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TURKMENISTANYN
DOWLET SENASY

Janym gurban sana, erkana yurdum,
Mert pederlen ruhy bardyr koniilde.
Bitarap, garassyz topragyn nurdur,

Baydagyn belentdir diinyén oniinde.

Gaytalama:

Halkyn guran Baky beyik binasy,
Berkarar dowletim, jigerim-janym.
Baglaryn tdji sen, diller senasy,

Diinya dursun, sen dur, Tiirkmenistanym!

Gardasdyr tireler, amandyr iller,
Owal-ahyr birdir biziii ganymyz.
Harasatlar almaz, syndyrmaz siller,
Nesiller dos gerip gorar sanymyz.

Gaytalama:

Halkyn guran Baky beyik binasy,
Berkarar dowletim, jigerim-janym.
Baglaryn tdji sen, diller senasy,

Diinya dursun, sen dur, Tiirkmenistanym!
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Tiirkmenistanyn Prezidenti

Gurbanguly Berdimuhamedow:

— Hazirki dowiirde diinyd ykdysadyyetinde

we yurdun oz i¢inde bolup gegydn hadysalary i¢gin

owrenmek, deriiemek we geljekki osiislerin deslapky
vollaryny anyklamak boyunga diiypli is gecirilydr.

GIRIS

Berkarar dowletin bagtyyarlyk dowriinde, Tiirkmenistanyn diinya
ykdysady ulgamyna isjeii aralasyan sertlerinde, Tiirkmenistanyii hor-
matly Prezidenti Gurbanguly Berdimuhamedow bazar ykdysadyyetinin
netijeli modelini doretmek boyunca wajyp we maksada goniikdirilen
¢ozgiitlerii basyny baslady. Yurdumyzda bazar ykdysady gatnasyklarynyii
ginden ornagmagy, dasary yurtlaryn biziin dowletimiz bilen ykdysady
gatnagyklarynyn gin gerim almagy, 6z gezeginde, dasary dowletlerin ma-
liye ulgamlarynyn takyk dwrenilmegini hem-de iins merkezinde saklanyl-
magyny talap edyiér.

Diinya tejribesine layyklykda, ykdysadyyeti 0sdiirmegin, ony dogry
we gysarnyksyz alyp barmagyn yollarynynyn biri — dasary yurtlarda hereket
edyin ykdysady ulgamlary 6wrenip, olaryn amatly we aydyn bolan tejri-
besini 6z déwletimizde &zlesdirmek su giintin talabydyr. Seyle maksatlara
eyerip, dasary yurtlaryn maliyesini 6wrenmek bilen, geljekki hiindrmenleri
tayyarlamagyn 6rdn uly &hmiyeti bardyr. Ykdysadyyeti 6sdiirmeklige ma-
liye ulgamy 0z tasirini yetiryar, yagny, beyleki ykdysady ulgamlar bilen bile-
likde sazlasykly islép, yzygiderli aragatnasykda we arabaglanysykda bolyar.

Diinyénin 6sen dowletlerinin hataryna gosulmak maksady bilen, giin-
-giinden 6syan dowletli yurdumyzda dasary dowletlerin maliyesini wren-
mek hazirki dowriin talaplarynyn esasylarynyii biri bolup duryar.



Hodiirlenyédn okuw kitabynda dasary dowletlerin maliye ulgamynyn
emele gelmegi we mundan beyldk-de kdmillesmegi; maliyenin mazmuny
hem-de onun wezipeleri; maliye ulgamlary we onuni diiziimleri; maliye
gurallary; dowletlerin maliye syyasaty; maliyeninn dolandyrylysynyn
ayratynlyklary; maliye barlag ulgamlary; diirli ugurlarda maliyenin hereket
edisinin esaslary we dowlet karzy, has takygy, maliye gatnagyklary diirli ul-
gamlarda ginisleyin dwrenilyar. Seyle-de dasary dowletlerin byujetlerinin
gurlusy, onun diiziilisi, tassyklanylysy we yerine yetirilisi, girdejileri we
cykdajylary, byujete girydn maksatly pul toplumlary hem-de gaznalary,
salgyt gatnagyklary we dowlet atiyaclandyrylysy ginigleyin beyan edilyar.

«Dasary dowletlerin maliyesi» okuw kitaby girisden, alty sany bap-
dan we peydalanylan edebiyatlaryn sanawyndan ybarat. Okuw kitaby
ykdysadyyet ugrunda isleyén hiinirmenler, talyplar we mugallymlar ii¢in
niyetlenildi.
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I BAP. DASARY DOWLETLERIN
MALIYESININ MANYSY
WE WEZIPELERI

1.1. Dasary dowletlerin maliyesinin
manysy we zerurlygy, onun milli girdejini
paylamakda tutyan orny

Ahli dowletlerii tejribesinden belli bolsy yaly, bazar
ykdysadyyetiniin 6zeni maliye-bank ulgamydyr. Haryt oniimgili-
gi pul dolanysygynyn zerurlygyny, pul dolanysygy bolsa, tizniik-
siz Onlimgilikde pul toplumlarynyn dowletinn elinde, seyle-de diirli
eyecilik gornlisindéki kdrhanalarda emele gelmegini we maksatly
ugurlar boyunca har¢lanylmagyny talap edydr. Diymek, su yerde-de
ykdysady gatnagyklar emele gelyar. «Finans» s6zi «pul bilen tolenil-
yén toleg» ya-da «pul serisdeleri» diyen manyny berip, irki Yewro-
padaky Genuya, Florensiya, Wenesiya yaly irki dowletlerde yiize
¢ykypdyr, sofira ol Yewropa déwletlerinde we Russiyada dowletlerii
pul gaznalaryny doretmek manysyna eye bolupdyr.

«Maliye» s6zi gadymydyr, sonui iicin hem, ilki bilen, bu séziin
manysyna iins bermegimiz zerur. Mal, haryt, pul — bularyn dhlisi
bir manyny — pul, baylyk toplamagy anladyan bolsa gerek diyen
diisiinje bar.

«Maliye» sozi dowletinn hazynasyny, pul — baylyk serigdelerini
toplamak we harglamak bilen bagly yiize ¢ykyan ykdysady gatna-
syklary anladypdyr. Ol gatnasyklar, aslynda, pul manysyna eye bo-
lan ykdysady gatnagyklardyr, kop tanymal ykdysadyyetci alymlaryn
belleysi yaly, maliye gatnasyklarynyn esasyny dinie pul gatnasyklary
diizipdir. Maliye — bu ykdysady kategoriya bolup, ol ya-da basga



10

gornilisde, yagny merkezlesdirilen we merkezlesdirilmedik tertipde
pul gaznalaryny emele getirmek we olary ulanmak bilen bagly pul
gatnasyklaryny anladyar. Ol hézirki dowiirde hem sol hyzmatlary
yerine yetiryér.

Maliye ykdysady kategoriyasynyn asyl manysy we mazmuny
onui yerine yetiryan wezipelerinden gelip ¢ykyar. Maliyeniii wezi-
pesi dasary dowletleriii ykdysady ylmynda ini bir jedelli meseleleriii
biridir. Seyle jedellerin ummasyz bolmagyna garamazdan, bu ba-
rada yeke-tdk bir pikire gelinmedi. Belki, geljekde hem bu barada
jedeller az bolmasa gerek. Yone alymlaryti aglabasy onuii diie iki:
paylayjy we gozeggilik wezipesinin barlygyny tassyklayar, emma
onui toplayjy wezipesiniil tarapdarlary pul gaznalaryny dowlet dine
jemgyyetddki pul serigdelerini ilkinji gezek paylamak esasynda
emele getiryar diyyarler. Paylamak bir eyeden beyleki eyecilige gec-
mek diymekdir.

«Dowlet bir daragt bolsa, rayatlar onun kokiidir» diyip, gadymy
akyldarlaryn belleysi yaly, kokiini ¢apsan, daragt gurap galyar, onun
rayatlary tozsa, bu dowletin synmagyna getirydr. Bu diisiinjdni
orta asyr dowriinde, has takygy, seljuk dowletini dolandyran Ny-
zam-al-Miilk syyasatgylaryi aniyna ornasdyrypdyr. Dowlet 6z goz
onilinde tutyan cérelerini iizniiksiz maliyelesdirmek iicin yeterlik
pul serisdelerini toplamalydyr, onuii {i¢in 6z serisdelerini ya-da edil
0z serigdesi yaly karz alnan serisdeleri-de ulanmaga miimkingili-
gi bardyr. Sonda dowlet ya-da kdrhana maliyenini: «paylayjy» we
«toplayjy» wezipelerini we sol ikisinden gelip ¢ykyan «gozeggilik»
wezipesini-de ulanyp bilyar.

Jemgyyetcilik Onliminn gymmatynyn ilkinji paylayys yag-
dayy, maliye gatnagyklarynyn yiize ¢ykmagynyn baslangyjydyr.
Gymmatyn ilkinji paylayys yagdayynda, gymmat ony diizydn
diiziim boleklerine boliinydr we pul girdejileriniit we toplamalaryn
diirli gorniisleri emele gelyirler. Yerlesdirilen oniimii boleklere
boliinme yagdayyna we Oniiminn bahasynyn diiziim boleklerine (is
haky, peyda we s.m.) gabat gelyén ilkinji girdejilerini onuf diiziimin-
den boliinip ayrylmagyna ilkinji paylayys yagdayy diylip diistinilyar.
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Paylanylan gymmatyn somiraky paylanylmagy bilen bagly amallar
gaytadan paylanylys yagdayyna degislidir.

Uzniiksiz dniimgeilik yagdayyny ikinji derejesi maliyenit yiize
¢ykmagynyii we hereket etmeginifi esasy sertidir. Uzniiksiz 6niim-
cilik yagdayynyn ikinji derejesinde jemgyyetcilik onliminiii gym-
maty maksatly ugurlar boyunca we hojalygy yoredyédn birlikler
boyunga paylanylyar, olaryii her biri ondiirilen 6niimden 6z payyny
almalydyrlar. Sol sebdpli, maliye gatnasyklarynyn paylayys hisiyeti
ykdysady kategoriya hokmiinde hereket edydn maliyenin wajyp ala-
matydyr.

Y 6ne maliyeniit mazmunyny doly hisiyetlendirmek iigin, yokar-
da aydylyp geg¢ilen alamat hem yeterlik dil. Paylayys gatnasyklary-
nyn kopdiirliiligi, tizniiksiz 6nlim¢iliginin ikinji derejesinde kop san-
ly ykdysady kategoriyalaryii, yagny maliyenin, karzyn, is hakynyn,
nyrhlaryn hereket etmegine getiryir. Gymmatyn paylanylys dereje-
sinde hereket edyén ykdysady kategoriyalardan maliye diiypli ta-
pawutlanyar.

Bazar ykdysadyyetine ge¢is dowriinde maliyenin tutyan orny
inidn yokarydyr. Maliye syyasaty nddogry bolsa, onda ykdysadyyet-
de 6zgertmeler gecirmek miimkin déldir. Gegis dowriinde-de dowlet
byujetinde serisdeleri toplamak bilen, halkyit maddy hal-yagdayyny
gowulandyrmak syyasaty amala asyrylyp bilner. Byujetde serisdeler
yeterlik bolanda, mysal {g¢in, isgéirlerin zdhmet hakyny yokar-
landyryp bolyar, pensiyany, komek pullaryny artdyryp bolyar, talyp
haklaryny yokarlandyryp bolyar, halkynl sarp edyén harytlarynyn
nyrhyny kemeldip, 6wezini byujetden yapyp bolyar. Bazar ykdysady
gatnasyklary doredilende demir yollar, awtomobil yollary, yasayys
jaylary, syyahat toplumlary we myhmanhanalary, kop senagat kirha-
nalary dowletin hasabyna gurulyar. Gegen yyllarda engeme milliard
amerikan dollary diiypli maya goyumlar goyuldy.

Osen yurtlarda zihmet haklary 6rin yokarydy, urusda yeilip,
weyran bolan Germaniyada, Yewropanyii beyleki yurtlarynda-da
ontimgilik 6rdn yokary depgin bilen Osyédrdi. ABS-da issizlere be-
rilydn komek pullary, kibir dasary yurtlardaky zdhmet haklaryndan
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yokarydyr. Bazar ykdysadyyetine esaslanan dowletlere garanynda,
sosializmin ykdysadyyeti Osdiirmage itergi berip bilmeyinligine
barha kdp adamlaryn gozi yetyérdi.

Oniimi yerlesdirmekden alynyan girdejinii diiziiminden pey-
danyn, dowlet durmus &dtiyaclandyrmasyna gegirilyén serisdeleri-
nin ulanylys téleglerinin boliinip ayrylmagy hem maliyeniii kome-
gi bilen amala agyrylyar we gymmatyil her bir boleginit maksatly
ugurlar boyunca ulanylysyna baglylykda gymmatyn paylanylysyny
suratlandyryar. Hojalygy yoredyén birlikleriii subyektlerinini ara-
synda gymmatyn sonraky gaytadan paylanylmagy (dowletin ygty-
yaryna peydanyn bir bolegininn alynmagy, dowletin rayatlary tara-
pyndan salgytlaryn télenilmegi) we onuil maksatly ugurlar boyunca
ulanylysynyn aydynlasdyrylmagy (maya goyumlaryna peydanyi bir
bolegini goniikdirmek, diirli gesmelerin hasabyna howeslendiris gaz-
nalaryny doretmek) hem maliyeniii komegi bilen amala agyrylyar.

Maliyenin kémegi bilen ykdysadyyetiil dhli diizim boleklerin-
de (maddy oniimgiligin pudaklarynda we oniimgilik dél ugrunda)
we hojalygyn alnyp barlysynyn diirli derejelerinde jemgyyetcilik
onliminiil gymmatynyn gaytadan paylanylysynyn kopdiirli we kop-
sanly mowriti amala asyrylyar.

Maliyeniii komegi bilen gymmatyi paylanylmagy we gaytadan
paylanylmagy, maliye serigdeleriniii 6zbolusly gorniisini kabul edyén
pul serisdelerininn hokmany yagdayda hereketlendirilmegi bilen ama-
la agyrylyar. Maliye serisdeleri pul girdejilerinin diirli gérniislerinin,
gecirmelerin we girimlerin hasabyna hojalygy yoredyén birliklerde
we dowletde emele gelyérler hem-de gineldilen iizniiksiz oniimgi-
ligi maliyelesdirmek, isleyénleri maddy taydan howeslendirmek,
jemgyyetin durmus we basga isleglerini kanagatlandyrmak ii¢in
ulanylyar. Maliye serisdeleri maliye gatnasyklarynyii maddy go-
terijisidir. Maliye serisdeleriniii hojalygy yoredyan birliklerinin
anyk birine we dowlete degisliligi, olary ilatyn pul serisdelerinden
cetlesdirmédge, has takygy, maliye bilen is hakynyn arasynda ¢dk ge-
cirmige miimkingilik beryar.
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Hacan-da kone gymmat tdze gymmata gegirilende, ma-
liye serisdeleri iizniiksiz onlimgilik prosesiniii dntimgilik dereje-
sinde emele gelyirler. Yone, guralyi basynda duran is¢i maliye
serisdelerini dél-de, haryt gorniisinddki Oniimi Ondiiryar. Maliye
serisdelerinin hakyky emele gelmegi gymmatyn paylanylys dere-
jesinde, yagny, gymmatyn yerlesdirilmegi bilen girdejinin diizii-
minden yerlesdirilen gymmatyn anyk ykdysady gorniisleri boliinip
ayrylanda bagslanyar. Hut sol sebdpli, mysal {i¢in, peyda tlizniiksiz
onlimgilik prosesinin Oniimgilik derejesinde doredilyén hem bolsa,
onunl géwrlimi mukdar taydan difie gymmatyi paylanylyan prose-
sinde emele gelyar.

Maliye serigdeleri yorite maksatlara niyetlenilen gaznalaryi
tisti bilen ulanylyar, yone olaryn ulanylysynyn gazna dél gorniisi
hem miimkindir. Maliye gaznalary — ykdysady ulgamyn diiziimin-
de hereket edyédn pul gaznalarynyn mohiim diiziim bolegidir. Ma-
liye serisdeleriniii ulanylysynyn gazna gorniisi gifieldilen iizniiksiz
ontimgiliginin islegleri bilen sertlendirilydr we maliye serisdelerinin
gazna dil gorniisi bilen denesdirilende, onunl birndge artykmacglyk-
lary bar.

Maliyenint ykdysady mazmunynyn 6wrenilmegi, bu ykdysady
kategoriyanyn 6zbolusly hésiyetlerinin anyklanylmagy, ofia su asak-
daky kesgitlemdni bermdge miimkingilik doredydr. Maliye — bu
merkezilesdirilen we merkezilesdirilmedik pul gaznalaryny doret-
mek bilen, sap jemgyyetcilik 6niimi paylananda we gaytadan payla-
nanda emele gelyédn ykdysady gatnagyklaryil jemidir. Bu kesgitleme-
de maliyenin yerine yetirydn wezipeleri gysgaca hésiyetlendirilyar.

1.2. Dasary yurtlaryn maliyesinin
jemgyyeltciligin iizniiksiz
oniimciliginde ahmiyeti
Hojalygyn alnyp barylyan dowriinde, jemgyyetcilik oniiminin
gymmatyny paylayan gural hokmiinde hereket edydn maliyenin
gatnasmagy, komek etmegi bilen, lizniiksiz Oniimgiliginin hemise
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liytgép duryan isleglerinin kanagatlandyrylmagy tipjiin edilyar. Ma-
liye ontimgiligin dendlgegliklerini sarp etmegiil talaplaryna gabat
getirmidge miimkingilik beryar. Sonun {ligin hem, maliye ykdysady
kategoriya hokmiinde zerur, tapylgysyz gural bolup ¢ykys edyar.

Pul gatnasyklary bolmasa, maliye hereket edip bilmeyir. Yone,
eger-de pul gatnagyklary maliyenin hereket etmeginint hokmany serti
bolyan bolsa, onda hojalygy yoredyén birliklerin we dowletin isini
ipjlin edydn pul serigdelerine olaryii bolan islegi, maliyeniil yiize
cykmagynyn hem esasy sebéplerinin biridir. Maliyeni ulanman, pul
serigdelerine bolan bu islegi hojalygyn alnyp barylyan dowriinde-de,
dowletin dolandyrys derejesinde-de iipjiin edip bolmayar.

Ilkibasda jemgyyetcilik onliminii gymmatynyn paylanylysy-
nyn dendlceglikleri Oniimgilikddki gatnasyklarynn diiziimini su-
ratlandyryar: alnan girdeji harytlaryil oOndiirilisini sertlendirydn
gymmatyi diiziim boleklerine detidlgeglikde boliinyir. Yone, sonu
yaly gornlisde paylanylan girdeji, yzygiderli iiytgeydn jemgyyet-
cilik Onlimgiliginin isleglerine layyk gelmeyér, bu bolsa onun
gaytadan paylanylmagynyn zerurlygyny talap edyir. Gymmatyn
gaytadan paylanylmagy, maksatly ugurlar boyunca paylanylyan
pul gaznalarynynn komegi bilen amala agyrylyar. Jemgyyet¢ilik
isleglerinin artmagy, hojalygy yoredyén birliklerin ygtyyarlygynda
doredilydn pul (maliye) gaznalarynyn gurlusynyn we diiziiminin
liytgemegine getiryar.

Maliye usuly bilen amala agyrylyan paylanylys yagdayy
maddy Onlim¢ilikde baglanyar. Maddy oniimgilik {izniiksiz 6niim-
cilik yagdayynyn éhli derejesinin bitewiligi bilen hésiyetlendirilyar.
Seyle-de, doredilyén lizniiksiz 6nlim¢ilik yagdayynyn oniimgilik de-
rejesi, onun beyleki derejeleriniii arasynda aygytlayjy orun tutyar.
Uzniiksiz éniimgilik yagdayynyn paylanylys derejesi oniimgilik
derejesi bilen yakyn arabaglanysykda we onia gds-goni bagly bolup
duryar, sebidbi difie dniimgilikde doredilen gymmaty paylap bolyar.

Maddy oniimgilikde hereket edip, maliye oniimgilik gaznala-
rynyn dolanysygyny iipjiin edyér we tize gymmatyn emele gelmegi-
ne gatnagyar. Maliyenii kdmegi bilen, yerlesdirilen gymmat payla-
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nylyar we girdejiler, pul toplumlary emele gelyér. Maliyenin yardam
bermegi bilen, diirli jemgyyetgilik isleglerini kanagatlandyrmak
iicin niyetlenilen maksatly ugurlarda ulanylyan gaznalar doredilyar.

Oniimgiligin {izniiksiz yagdayynyn paylanylys derejesi onuii
ontimgilik derejesine bagly bolsa-da, ol hi¢ hacan 6niimgilikde eme-
le gelydn den olcegliklerin we gatnagyklaryn suratlandyrmasy bo-
lup durmayar. Sol sebépli, maliyeninn hereket etmegi Oniimgiligin
netijelerinin gowsak suratlandyrmasy dél, yone ol 6z gezeginde ona
0z tasirini yetiryar. Maliye onlimgilige isewiir tésir edip bilyédr. Ma-
liye gatnagyklarynyn esasynda doredilyén maksatly ugurlarda ulanyl-
yan pul gaznalary 6niimgiligiii gurlugyny we onun alnyp barlysynyn
yzygiderligini tijtgetmek iicin sertleri doretmége ukyplydyr.

Maddy oniimgilikden baglap, maliyeniii kdmegi bilen gym-
matyi paylanylysy alys-calys dowriinde dowam edyar. Alys-calys
edilydn dowiirde, alys-calys amallary yzygiderli amala asyrylyar.
Uzniiksiz 6niimgilik yagdayynyi alys-calys dowriinde maliye gos-
-goni gatnagmasa-da, ol ofla 6z tédsirini yetiryar. Birinjiden, maliyenin
komegi bilen alyjylarda maksatly ugurlarda ulanylyan gaznalar
doredilydr, diymek, alys-calys amallaryny geg¢irmek iicin sertler
doredilydr. Ikinjiden, maliye harytlary satmagyn dowamlylygyny
sertlendirydr, sebdbi onun komegi bilen, alys-calys amallarynyn
netijesinde alnan girdejiler paylanylyar. Diymek, maliye alys-calys
dowriinde ginden ulanylyar, bu yerde ol alys-calys amallarynyn
baslanmagy {i¢in zerur bolan sertleri ya-da onun dowamlylygyny
lipjiin edyar.

Paylanylysynl ykdysady guraly hokmiinde, maliye sarp edis
dowriinde hem hereket edyér, bu yerde 6n doredilen gymmatyn
(onun maddy we natural-emlik gorniislerinde) galan bolegi sarp edil-
yir. Uzniiksiz 6niimgilik prosesinifi sarp edis derejesinde, maliye, ilki
nobatda, sarp edilyin jemgyyeteilik 6nliminin gurlugyna we géwrii-
mine tdsir edydr. Maliyeniit kdmegi bilen jemgyyetcilik niiminin
gymmatynyn owezi dolus gazna we milli girdejd paylanylysynyn
denolgeglikleri, milli girdejinin ulanylysynyn ahyrky dendlgeg-
likleri kesgitlenilyér, sarp edis we toplanylys gaznalary doredilyér,
olarynl gurlusy takyklanylyar.
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Maliye serisdelerininn yzygiderli emele gelmeginii we olaryn
akylly-husly ulanylmagynyn uly &hmiyeti bar, sebdbi maliye
serigdeleri Oniimgiligi gineltmegin, ilatyit maddy we medeni dereje-
sini yokarlandyrmagyii méhiim pul ¢esmesidir. Maliye serisdelerinin
gowriiminin pese diigmegi ykdysadyyetin dsmegine, wajyp ykdy-
sady we durmus meseleleriniii ¢6ziilmegine maliyenin maksatly
ugurlar boyunga tisir edisinin miimkingiliklerini ¢dklendirip bil-
yéar. Maliye serisdeleriniit mogberinini pese diismegi oniimgilik we
durmus yagdaylaryna goniikdirilyin maya goyum serigdelerinin
geriminin azaldylmagyna, ulanylyan milli girdejiniii diiziiminde
sarp edis gaznanyn kemelmegine getiryér. Maliye serisdelerinin yet-
mezgiligi jemgyyetgilik onlimgiliginin natural-emldk we gymmat
gorntiglerinin gurlugynyn den gelmezligine, diirli gérniisli deni 61-
cegsizliklere getiryar.

Maliye serisdelerinin gowriimi we gurlusy oniimgiligin Osiis
derejesi, onun netijeliligi bilen gos-goni arabaglanysykdadyr.
Oniimgiligin mogberi nice kuwwatly bolsa, songa-da onufi ne-
tijeliligi has yokarydyr we toplanyan hem-de ulanylyan maliye
serisdelerinii gdwriimi has uludyr. Oz nobatynda, Oniimcilige
maya goyum serigdeleri gorniisinde cekilyidn maliye serigdelerinin
ululygy, onun 6smegi we kdmillesdirilmegi ligin sert doredyér. Ma-
liye serisdeleri nird we néhili mocberde goniikdirilyidndigine bagly-
lykda, onlimgiligin gogsmaca kuwwatlyklar bilen {ipjiin edilmeginin
miimkingilikleri yiize ¢ykyar.

Uzniiksiz 6niimgilik yagdayynda amal edilyén harajatlaryi
maliye taydan {ipjiin edilmegi iic gbrniisde amala asyrylyar: 6z-
-0zini maliyelesdirmek, karzlasdyrmak we dowlet tarapyndan
maliyelesdirmek. Oz-6ziiii maliyelesdirmek hojalygy yoredyin
birliklerinin maliye serigdeleri yetmezgilik edende, kérhana 06z
harajatlarynyn kabir gorniislerini azaltmak ya-da gymmat ba-
haly kagyzlar bilen gecirilydn amallaryin esasynda ¢ekilydn karz
serigdelerinden peydalanyp bilyér.

Karzlagdyrmak — bu méhletlilik, tdleglilik we gaytaryp bermek-
lik baglangyclarynda berilyédn bank karz serigdelerinii hasabyna
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hojalygy yoredyin birliklerin ¢ykdajylarynyn iisti yapylyan iiz-
niiksiz oniimgilik yagdayynyn harajatlarynyn maliye taydan {ipjiin
edilmeginin usulydyr.

Dowlet tarapyndan maliyelesdirmek — milli girdejinin bir bole-
ginin paylanylyan we gaytadan paylanylyan dowriinde dowlet
dolandyrylysynyn diirli derejelerinde emele gelyén byujet we byu-
jetden dasarky gaznalaryn serisdelerinin hasabyna gaytaryp berme-
siz sertleri esasynda amala agyrylyar. Sonun yaly maliyelesdirmanin
tisti bilen, dowlet Onlimg¢ilik we Ontimgilik dél ugurlarynyn,
ykdysadyyetin pudaklarynyn we dowletin c¢éklerinii, eyeciligin
gorniiglerinin, ilatynl ayry toparlarynyin we gatlaklarynyn arasynda
maliye serigdeleri gaytadan paylanylyar.

1.3. Dasary dowletlerin maliye
gatnasyklarynyn ayratynlyklary

Dagary dowletlerin  maliye gatnasyklarynyn 6zbolusly
ayratynlyklary bar. Amerikanyn Birlesen Statlarynyn déwlet ma-
liye ulgamy Federasiyanyn maliye ulgamyndan, statlarynn maliye
ulgamyndan, yerli hdkimiyet guramalarynyn maliye ulgamyndan
duryar (graflyklar, séher, yerli hikimiyet guramalary). Ayratyn orny
byujet eyeleyar.

Russiyadan we beyleki yurtlardan tapawutlylykda, Amerikanyn
Birlesen Statlary byujetden dasary gaznalar ulgamy bilen tapawut-
lanyar. Yagny, sahsy we medisina #tiyaglandyrmasy, yol gaznasy we
beylekiler. Olar 1968-nji yylda Federal byujet tarapyndan tassyk-
lanyldy. Sol sanda olar byujetiil i¢cinde 6zbasdak gazna hokmiinde
bellendi we dinie trasta dolandyrysyna gecdi hem-de sol gaznadaky
serisdelerin basga maksatlara ulanylysyny we sarp edilisini ¢caklayar.
Bulardan basga hem byujetden dasary gaznalar bar, federal byujetin
girdejileriniii 2%-e golayy olaryn payyna diisydr. Seyle hem dowlet
maliyesiniii diizimine giryén kdrhanalaryn maliyesi, byujetin ha-
sabyna maliyelesdirilyar.

2. Sargyt Ne 817.
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Koreyanyn maliye ulgamynyn 6smeginde dowletin gatnagmagy
ordn wajyp faktor bolup, ol eksport strategiyasynyi esasy sazlayjysy
bolmak bilen, 5 yyllyk meyilnamanyn hem-de baha, karz we sal-
gyt syyasatynyn Usti bilen amala agyrylyar. Dikeldis dowriinin ilki
basdaky tapgyrynda has kuwwatly tutalga hokmiinde, 61ki yapon
eyeciliginin bazasynda doredilen dowlet sektory ¢ykys etdi. Ykdy-
sadyyetde dowlet sektorynyn tdsiri difie bir dowlet eyeciligindiki
kdrhanalaryn kopliigi bilen dil-de, eysem, dowlet byujetinii {isti bi-
len paylanylyan milli girdejiniil esasy bolegi hem degislidir.

Dowlet byujetinin serisdeleriniii emele gelmeginin esasynda,
yurdun ykdysadyyetiniii 5 yyllyk meyilnamasy durandyr.

1992-nji yylyn ahyrynda Koreyanyn maliye ulgamynyn ¢ok-
giinlige diisenligi sebépli, tayyarlanan 100 giinliik meyilnamanyn
tdze ykdysadyyete 1998-nji yylyn iyun ayynda Koreyanyn hokiimeti
tarapyndan ilkinji gezek 5 yyllyk meyilnamanyn resmi taydan giri-
zilmegine getirdi.

Bu meyilnama layyklykda, nyrhlaryn ortaca her yylky Oslis
derejesine yetmek hem-de toleglerin denagramlylygyny, ykdysady
durnuklylygyny saklamak g6z oniinde tutulyar. 1998-2000-nji yyl-
larda birndge esasy makroykdysady gorkezijilerin hayallyk bilen
pese diismegi, Koreyanyn maliye ulgamyny belli bir durnuklylyga
getirdi.

Koreyanyn maliye ulgamy 2 sany esasy bolege boliinyar:

» dowlet maliyesi;

» kérhanalaryn maliyesi.

Dowlet maliyesi 6z gezeginde milli maliye we yerli héki-
miyetlerin maliyesine boliinyar.

Milli maliye su agakdakylary 6z icine alyar:

» dowlet byujeti;

» 21 sany yorite byujet;

» 35 sany hokiimetin senagat gaznasy.

Yerli hakimiyetlerii maliyesi 6z igine umumy we Seul siherinif
yerli byujetlerini, beyleki sdherlerin 5 byujetini, 9 prowinsiyanyi
hem-de yerli hdkimiyetlerin garamagynda yerlesyén sdherleriit we
sebitlerin byujetlerini alyar.
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Kanada federatiw gurlusly dowletdir. Hazirki wagtda Kanada
12 federatiw sebitden, on welayatdan (prowinsiya) we iki territo-
riyadan duryar. Seyle hem Kanadada 5000-e golay munisipal birlik-
ler bar, ona sédherler, obalar, taunsipler, graflyklar we yorite hyzmat
edilyén etraplar giryér. Federal hokiimete urus we parahatcylyk, go-
ranmak, hukuk gorayys, milli ddwlet bergisi we dowlet emlégi, pul-
karz we bank ulgamy, séwda we tdjir¢ilik gatnagyklary meselelerini
diizglinlesdirmek boyunca ygtyyarlyklar degislidir.

Birnice sebéplere gord, Yaponiyada mayalary goymaklygyii
takyk cakleri kesgitlenildi: hususy maya — 6niimgilik ¢idgine, dowlet
mayasy — infragurlusa goyulyar. Sonuti ii¢in Yaponiyada dowlet sek-
tory hig¢ bir 6niimgilikde giiy¢li basdes bolup ¢ykys etmeyér, onun
isleysi hususy korporasiyalaryn béhbitlerine doly tabyndyr.

Yaponiyada déwlet sektory uly dil. Amerikaly barlag gegiri-
ji R.Semyuels Yaponiyany «Déwlet emliksiz dowlet syyasatly»
yurt diyip atlandyryar. 2008-nji yylyn mart ayynyn maglumatlary
boyunga, Yaponiyanyn ykdysadyyetiniii dowlet sektorynda merkezi
hokiimetin derejesinde 5 sany dowlet, 94 sany aksioner kompaniyasy
we pay sereketleri, sol sanda 7 sany gurlusyk firmalary, 13 sany
banklar we beyleki maliye edaralary, 68 sany déwlet mayasynyn
gatnagsmagyndaky guramalar bar. Aksioner kompaniyalaryni we pay
sereketlerinin arasynda kommersiya dil edaralar: diiypli barlaglar
we gumanitar ylymlar bilen mesgullanyan institutlar we barlagha-
nalar; ykdysady hyzmatdaslygyn yapon gaznasy; sungaty goldayan
gazna; ylmy-tehniki habarlaryii merkezi, medeni hyzmatdaglygyn
yapon gaznasy bar.

Kop paydar kompaniyalarda we pay sereketlerinde dowlet
(degisli ministrligin  yolbascysynyn iisti bilen) yeke-tik we
esasy paydar bolup duryar, emma olaryin mayasynda hokiimetin
gatnasmagynyn ortaca payy 38,3% bolup duryar. Yaponiyany
ykdysadyyetininn dowlet sektorynda yerli derejede 8300 sany kir-
hanalar hereket edyér, olardan 3650 sanysy: suwgecirijiler, gaz we
yylylyk bilen {ipjiin etmeklik, yerlagym, sdher ulagy, hassahana-
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lar dowlete degisli. Galanlary bolsa paydar kompaniyalara we pay
sereketlere degislidir, olar munisipal yasayys jaylaryny, tolegli aw-
toulag yollaryny, port desgalaryny, iisti yapyk bazarlary gurmak we
olary ulanmak bilen mesgullanyarlar.

2010-njy yylyn maglumatlaryna goérd, hemme dowlet em-
ligi Yaponiyanyn milli baylygynyii 15,8%-ini tutyardy. Maddy
onlimgilige gatnasmaklyk wezipesi dowlet kdrhanalarynyn esasy
wezipelerinifi arasynda yok, bu wezipe Giinbatar Yewropanyi
ondebaryjy yurtlarynyn dowlet sektorynyn isinde mohiim yeri eye-
leyar.

Kaébir pudaklarda dowlet we yarymdowlet kdrhanalary bardyr.
Emma olaryn islemeginiin esasy ugry Oniimgilik isi dil-de, eysem
ylmy barlaglary we isldp diizmeleri gecirmeklik, tehniki osiisi téze-
lemek we caltlandyrmak maksady bilen, maliye we tehniki kdmegi-
ni bermeklikden, diirli guramagylykly meseleleri isldp diizmeklik-
den ybaratdyr.

Yaponiyada dowlet kirhanalaryny diizgiine salmaklygyi esasy
ayratynlygy — olaryn isine bir ugrukdyryjy derejede dél-de, eysem
hojayynlaryn biitin kopbasgancaklygy jogap beryar.

Dowlet kidrhanalarynyn bir sany umumy yokary hojayyny bar
— ol hem parlamentdir. Ol meyilnamalar boyunga we kirhanalaryn
balanslaryny tayyarlayan merkezi byujetinn yorite hasaplaryny ye-
rine yetirmek boyunca c¢ozgiitleri kabul edyér. Parlament bahalary,
Oslis meyilnamasyny, maliyelesdirmegin géwriimini we ¢esmesini,
girdejini ulanmak ti¢in maksatnamalary tassyklayar. Mundan basga-
-da, gos-goni hojayynlar hem bar: zikgehanalaryn, nesiryatyn we
spirt monopoliyasynyn hojayyny — maliye ministrligi; poctanyn we
pogta amanat kassalarynyn hojayyny — aragatnagyk ministrligi we
basgalar. Mundan basga-da, maliye ministrligi byujet karzyny ber-
meklige jogap beryar.

Harydyn sonky diisydn bahasynyn (tarifin) tiytgemeginde Ykdy-
sady meyillesdirmekligin dolandyrys edarasynyit hokmany razygy-
lygy bolmalydyr, bu edara tariflerin umumy bahalar durnuksyzlygy-
na alyp barmazlygyna jogap beryir. Hokiimet maliye inspeksiyasy
wagtal-wagtal kdrhanalaryi is yagdayyny barlamaga hukuklydyr.
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Bu babatda, Tiirkmenistanyil Prezidenti seyle belldp gecyér:
«Dasary yurt mayasy bolan kdrhanalar yorite ygtyyarnama almasyz
0z 6nlimi bolan harytlary (isleri, hyzmatlary) dasary yurt bazarlary-
na ¢ykarmaga we 0ziiniil hajatlary ii¢in zerur bolan 6niimleri (isleri,
hyzmatlary) dasary yurt bazarlaryndan getirmédge hukugy bardyry».'

'Gurbanguly Berdimuhamedow. «Tirkmenistanyn durmus-ykdysady osiisi-
nin dowlet kadalasdyrylysy». Tiirkmen dowlet nesiryat gullugy, Asgabat, 2010 y.
I tom, sah. 158.
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II BAP. DASARY YURTLARDA DOWLET
MALIYESININ GURALYSY
WE DOLANDYRYLYSY

2.1. Dasary dowletlerin
maliye ulgamynyn gurlusy

Maliye gatnagyklarynyn 6zbasdak diiziimleriniii jemlenmegi-
ne maliye ulgamy diyilyir. Ol gatnagyklaryn diiyp manysy birdir,
sonuil liginem ona ulgam diyyérler, emma maliye ulgamynyn her
diiziiminin 6zbagdak ayratynlyklary bardyr. Maliye ulgamynyn
hemme diiziimleri dowletlerin 6z wezipelerini yerine yetirmegine
yardam beryar.

Maliye ulgamynyn ilki gorniisi 6z i¢ine iki diiziimi alyardy:

Dowlet byujeti we yerli byujetler. Sonira 6niimgilik gliy¢lerinii
O0smegi bilen, ykdysadyyetin diiypli tiytgemegi bilen maliye ulgamy-
nyn gurlusy hem tiytgeyar. Su giinki dowiirde dasary yurtlaryn ma-
liye ulgamy dort diiziimden ybaratdyr.

Olara: dowlet byujeti, yerli byujetler, dowlet kédrhanalarynyn
maliyesi, yoritelesdirilen hokiimet gaznalary degislidir.

Bu diiztimlerin jemi doéwletlerin maliye syyasatyny yerine ye-
tirmige goniikdirilydndir. Maliye ulgamynyn esasy diiziimi bolup
dowlet byujeti ¢ykys edydr. In uly merkezlesdirilen pul gaznasy
bolan dowlet byujeti hokiimetin ygtyyarlygynda bolyar. Déwlet
byujetinin {isti bilen dowletler milli girdejinin kop bolegini maliye
usullary bilen 6z elinde jemleyér. Bu pul toplumynyn i¢ine il uly
girdejiler hem-de ykdysady we syyasy tarapdan umumy dowlet ¢yk-
dajylary giryar. Dowlet byujetinin &hmiyetininni uludygy sebépli ol
maliye ulgamynyn beyleki diiziimleri bilen baglanysykly, kébir ha-
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latlarda dowlet byujetinin iisti bilen galan diizimlere hem kdmek
edilyar.

Yerli byujetlerit dasary yurtlarda orny 6rin uludyr. Dursuna
yerli hojalyk, durmus-ykdysady meseleleri yerli dolandyrys gura-
malary 6zbasdak ¢ozyirler. Yerli byujetleriti gurlusy dowletlerii
administratiw boliinigigine bagly bolyar. Mysal {i¢in, ABS-da yerli
byujetlerinl icine statlaryn byujeti, graflyklaryn, munisipalitetlerin,
taungiklerin byujeti girydr, Germaniyada yerleriii, obsinalaryn
byujeti giryar. Yerli byujetler umumy déwlet maliye ulgamynyi
serigdelerinin i¢inde federatiw dowletlerde, yagny ABS-da, Germa-
niyada, Kanadada 40—50%-ni, unitar dowletlerde — Beyik Britaniya-
da, Fransiyada, Italiyada — 30%-ni eyeleyir.

Yerli byujetlerini serisdelerinin kop bolegi yerli ykdysady we
durmus gursawyny Osdiirmédge ugradylyar. Merkezi byujetlerin
durmus céreleri, esasan hem yerli byujetlerin tisti bilen yerine yeti-
rilyir. Ozbasdak diiziim bolup dowlet, kiirhanalaryti maliyesi ¢ykys
edyar.

Beyik Britaniyada, Fransiyada, Italiyada dowlet kdrhanalarynyn
isini gorayan ydrite kanunlar bar. Kanun esasynda olar byujet bilen
aragatnasyk saklayarlar. Kdrhanalarynn gorniisine gord, olaryn her
hili derejedéki maliye we onlimgilik 6zbagsdaklyk hukuklary bardyr.

Yoritelesdirilen hokiimet toplumlary &zbasdak diyip hasap-
lanyar. Dowlet byujet bilen bagly dil, olary dolandyryan mer-
kezi ya-da yerli dowlet guramalarydyr. Olaryni arasynda durmus
atiyaclandyrys guramalarynyn gaznalary, pensiyany {ipjiin etmek,
saglygy atiyaglandyrmak gaznalary, igsizlige kompensasiya tolemek
licin gazna, her diirli maksatly gaznalar bar.

Dowlet, yarym dowlet, maliye-karz guramalary bolup, olar
yorite ¢areleri maliyelesdiryarler. Kébir yagdaylarda dowlet bu gaz-
nalary dtiyaclandyrys gaznasy diyip hem ulanyar. Maliye amallary
hem olaryn iisti bilen yerine yetirilyar.

Dowletlerin girdejileri milli girdejinin tdzeden paylanylyan ma-
haly doreyar. Dowlet girdejileri iki topara boliinyar. Igki we dasarky.
Icki girdeji bolup, sol yurdun milli girdejisi we milli baylygy ¢ykys
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edip biler. Dasarky ¢cesme bolup, basga, haysy-da bolsa bir dowletin
milli girdejisi (dasarky zayom) milli baylygy (girdeji cesme) bolup
cykys edip biler.

Esasy girdejini yygnama usullary bolup — salgyt, zayom-
lar, emissiya ¢ykys edip biler. Maliye syyasatynda ulanys usullary
dowlet, durmus we ykdysady maya bagly bolyar.

Salgyt esasy usul bolup ¢ykys edyiar. Hemme maliye ulgam-
larynyn diiziimlerinin girdeji tarapynyn kop bolegini salgytlar iipjiin
edyir. Dowlet byujetlerin girdeji tarapynyn 80-90%-ni doredyér,
yerli byujetlerde 50%-ni doredyir. Salgytlaryn her haysy kanun
esasynda dowlet guramalaryna berkidilyir. Merkezi dowlet gurama-
lary uly salgytlary yygnayarlar (korporasiyalaryn girdejilerinden
alynyan salgyt). Olar dowlet byujetine baryp, merkezi hokiimet
guramalary 6z wezipelerini yerine yetirer yaly ulanyar.

Germaniyanyn federatiw gurlusy 6rdn 6zbolusly bolmak bilen,
Germaniya Federatiw Respublikasynyn dowlet hikimiyetinin diirli
derejesiniil arasyndaky gatnagyklaryi, esasan, unitar dowletler ii¢in
hésiyetli bolan birndce alamatlary bardyr, yone federal hokiimetin
giil ygtyyarlyklary bar, mohiim meselelerin &hlisi boyunga kanun-
cylyk birmenzes, seyle hem biitin Federasiya li¢in bir salgyt ulgamy
bar. Durmus hyzmatlary edilende, dowlet edaralary in pes durmus
tlntilerinden ugur alman, eysem yurdun @hli yasayjylary {igin den
yasayys derejesini lipjiin etmekden ugur alyar. Seyle-de bolsa, Ger-
maniya Federatiw Respublikasy 16 subyektden — yerlerden, seyle
hem munisipal birliklerden ybarat bolan Federasiya bolup duryar.

Germaniya Federatiw Respublikasynyn federal hékimiyet
edaralarynyil ygtyyarlygyna goranmak, halkara gatnasyklary,
rayatlyk meseleleri, emigrasiya we immigrasiya, walyuta syya-
saty, federal transporty, pocta we telekommunikasiya hyzmatlaryny
maliyelesdirmek we diizgiinlesdirmek giryir. Yerlerini hdkimiyet
edaralarynyil ygtyyarlyklary medeniyet, bilim, yustisiya we hukuk
gorayys, saglygy gorayys, seyle hem sebitin ykdysady syyasaty
degisli bolup duryar. Munisipal hdkimiyet edaralarynyn garama-
gyna kommunal hyzmatlar, yerli saglygy gorayys, sport edaralary,
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yasayys jaylaryny, yollary, mekdepleri gurmak girydr. Sunuil bilen
birlikde diirli derejeddki hikimiyet edaralarynyn ygtyyarlyk mdgbe-
ri olaryn ¢ykdajy ygtyyarlyklary bilen hemise layyk gelip durmayar.
Mysal {i¢in, durmus syyasaty we infrastruktura obyektlerini gurmak
babatyndaky ¢ykdajylar &hli derejedéki byujetler tarapyndan amala
asyrylyar. Seyle hem ¢ykdajy ygtyyarlyklaryny byujet ulgamynyn
asaky derejesine bermek meyli bar: hédzirki wagtda munisipal byu-
jetlerden dowletin diiypli harajatlarynyin iicden iki bolegine golayy
maliyelesdirilyér, sunda olary maliyelesdirmek boyunca ygtyyarlyk-
lar yokary derejedéki byujetler tarapyndan berlendir.

Kéabir dowletlerde soniky wagtlar bolup gegydn dowlet
gurlugynda we dolandyrysynda demokratiya yorelgeleriniit dsme-
gi, dowlet dolandyrysynyn ulgamynda yerli dolandyrys edaralaryny
hokmany bolegi etdi, olara halk tarapyndan dolandyrylmak we ma-
liye-byujet hukuklary berildi. Umumy déwlet maliye ulgamynda
sebitara byujetleriii orny birden artdy we artmagyny dowam etdir-
yar. Suia layyklykda, yerli byujetlerifi orny hem artdy. Yerli byu-
jet serigdelerinin ululygy kop yurtlarda dsyér: olar dowletinn maliye
serigdelerinin artykmaclyk edyén bolegi bolyarlar.

Emma edil su yerde kyngylyklaryn birnégesi yiize ¢ykyar. Diir-
li derejedidki byujetlerin arasynda girdejileri we ¢ykdajylary nihili
edip adalatly paylamagy amala agyrmaly? Derejeleriii birinde ge-
cirilydn byujet ugrukdyrylmalarynyn maksatlarynyi ileri tutulma-
laryny néhili edip kesgitlemeli? Ini esasy — &hli derejelerdéki byujet
syyasatynyn bir ugurly bolmaklaryny nédip gazanmaly?

Federatiw dowletini esasy hésiyetlerinin biri bolup, ykdysady
syyasatyn diiypli ugurlarynyn hem federal hokiimetin hereketlerin-
de, seyle hem Federasiyanyn subyektlerinifi hokiimetlerinin hereket-
lerinde gabat gelmekleri duryar. Bagga sozler bilen aydylanda, me-
selem, merkezin hereketleri dowletin harajatlarynyn azaldylmagyna
goniikdirilen, onda &@hli sebit syyasaty hem federatiw dowletin
subyektlerinin derejesinde harajatlaryn azaldylmagyna goniikdirilen
bolmaly. Emma beyle sazlagygy gazanmak, ayratyn hem Russiyanyn
cokgiinlik sertlerinde, Ordn ¢ylsyrymly wezipedir. Hakyky ba-
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zar federatiw ugurlarynyin hem-de cunilur ¢okgiinlik sertlerinde
merkezlesdirilmidge bolan ymtylysyn arasynda yeke-tdk hakyky
cozgiidi tapmak zerur bolyar. Muna garamazdan, byujet federaliz-
min yorelgelerinde esaslanan byujetara gatnasyklaryn ayaga gal-
magynda geg¢irilydn liytgetmelerin Gistiinlikli bolmagynyin acarydyr,
edil su — Russiyada hakyky bazar byujet gurlusyny doretmegiin wa-
Jyp sertidir.

Amerikanynl Birlesen Statlarynda maksatlayyn maliye kdmegi
iki gorniisli grantlar gérniisinde berilyér. Birinji gorniisi blok-grant-
lar bolup, ol ¢ykdajy maddalaryii birnd¢esini maliyelesdirmek ii¢in
boliinip berilyér, sunda bu maddalaryii arasynda serisdeleri gaytadan
paylamakda ¢éklendirmeler bellenyér. Saglygy gorayys, durmus iip-
jungiligi, seyle hem beyleki ¢ykdajy toparlary maliyelesdirmek {igin
blok-grantlar bar.

Asakda duryan byujetlere maksatlayyn maliye komegini
bermegin ikinji bir gorniisi kategoriyalayyn grantlar diylip at-
landyrylyan grantlardyr, olarynl ¢éklerinde ayratyn ¢ykdajy maksat-
namasyny maliyelesdirmek ii¢in serigsdeler boliinip berilyar. Fede-
ral derejede seyle grantlaryn birndge gorniisi peydalanylyar. Mysal
icin, deilleménin esasynda hasaplanyan transfertler statlaryn we
munisipal birliklerini byujetleriniii arasynda kanungylykda ya-da ad-
ministratiw esasda bellenen kriteriy boyunca boliinyér. Maliye ko-
megini bermegin sunun yaly kriteriki serisdeleri alyanyn ¢ykdajy ta-
laplary, onuil déwlet hyzmatlaryny etmek miimkingiligi, sonuil yaly
hyzmatlaryni bahasy, seyle hem salgyt yygnama boyunca edilydn
tagallalary hasaba almak bilen diiziilyar. Hasaplama deiilemesi diirli
hili bolup biler, emma diizgiin bolsy yaly, olar ilat sany we jan bagyna
diisyén girdeji yaly gorkezijilere esaslanyar. Maksatlayyn grantlaryn
kabir gorniigleri (mysal ii¢in, belli bir taslamany amala agyrmak {i¢in
grantlar yaly gorntisleri) hokiimetin ¢6zgiidinin esasynda ayry-ayry
ciklerin byujetlerine belli bir mohletin dowamynda berilyér.

Maksatlayyn maliye kdmeginii umumy mogberiniit yarysyna
golayy payly esasda berilydr, yagny yokarda duryan byujet tara-
pyndan serisdeleri boliip bermek difie grantyn hereket edyin cégi-
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ne giryan ¢ykdajy maddalarynyn belli bir mdgberi asakda duryan
hakimiyet edaralary tarapyndan maliyelesdirilen sertlerinde amala
asyrylyar.

2.2. Dasary yurtlarda
maliyenin dolandyrylysy

Dasary yurtlarda maliyenin dolandyrylysy olarynn dowlet
gurlusyna baglylykda biri-birinden diiypli tapawutlanyar. Italiyada
maksatlayyn dél grantlar bilen bir hatarda grantlaryn maksatlayyn
gorniisleri hem bar, olar sebitleriit we yerli byujetleriii girdejilerinin
esasy mogcberini diizydr. Sunun yaly grantlarynl esasy ¢esmeleri iki
byujet gaznasy — saglygy goraysy maliyelesdirmegin milli gaznasy
we milli transport gaznasy bolup duryar. Transport we saglygy
gorayys hyzmatlarynyn sebitleyin edaralar tarapyndan goni edil-
meyandigini belldp gegmek gerek, ¢iinki yolaggy transporty muni-
sipal korporasiyalaryn eyeciliginde bolsa, saglygy gorayys edara-
lary saglygy gorayys boyuncga yerli okruglaryn balansynda duryar,
emma seyle-de bolsa, edilydn hyzmatlaryn 6ziine diisydn gymmaty
bilen olaryn toleginden alynyan girdejilerin arasyndaky tapawudy
maliyelesdirmek sebitlerint byujetinden amala asyrylyar.

Yerli byujetler tarapyndan karz serisdeleriii g¢ekilme-
gi barada aydylanda, sebitlere dine diiypli hésiyetli ¢ykdajylary
maliyelesdirmek U¢in karzlary g¢ekmige rugsat berilydr, sunda
bergd hyzmat etmegi hasaba almak bilen, karz alnan serisdelerin
mogberi byujetiit 6z girdejileriniii 25%-den yokary bolmaly dildir.
Sebitler ii¢in karz ¢esmeleri téjir¢ilik banklary, seyle hem Depozit
we karz gaznasy bolup duryar, bu gaznanyn serigsdeleri yzyna gay-
tarmak we tolegli esasda boliinip berilydar. Merkezi byujetin yerli
byujetin bergileri ii¢in jogapkércilik ¢ekyéindigi Italiyanyn byujet
ulgamynyn moéhiim ayratynlygy bolup duryar, bu bergi diirli dere-
jedéki byujetlerin arasynda wagtal-wagtal kliring amallaryny gegir-
mek yoly bilen iiziilyar.
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1990-njy yylyi ortasyna g¢enli Italiyada munisipal hékimiyet
edaralarynyil alyan karzlarynyn c¢esmelerine, mogberlerine we
sertlerine berk gozegcilik edilmeyirdi, bu bolsa esasy bergi we go-
terim tolegleri boyunca kop mogberde berginin emele gelmegine
getirdi. Netijede, 1997-nji yylda munisipalitetlerin gysga mohletli
bergilerini 10 yyllyk gazna obligasiyalaryna éwiirmek, munisipal
byujetler tarapyndan alynyan karz serisdelerin ¢ekilisine bolsa berk
gozegcilik bellemek karar edildi: hususan-da, glindelik ¢cykdajylary
maliyelesdirmek li¢in karz serisdeleri ¢cekmek gadagan edildi, yer-
li byujetlerinn defiecer bolmalydygy baradaky talaplar girizildi we
olarynl ¢ykdajylarynyn artysyna berk gozegcilik yola goyuldy.

Federatiw we unitar dowlet gurlusy bolan yurtlaryn byujet
ulgamlaryna gecirilen seljerme asakdaky netijelere gelmédge esas
beryar.

Umuman alanynda, federatiw dowletlerin byujet ulgamynyn
ayratynlygy, oni bilen, federasiyanyn subyektlerinin hdkimiyet
edaralarynyil has gin O6zbasdaklygynyn bardygyndan ybaratdyr,
yagny salgyt mogberlerini bellemekde we tize salgytlary girizmek-
de, ¢ykdajy ygtyyarlyklarynyn boliinisinde we 6z byujetlerini do-
landyrmakda olar merkezi hokiimetden son ikinji orunda duryarlar.

Federatiw gurlusly yurtlarda federasiyanyn subyektlerinini ¢yk-
dajy bor¢gnamalary unitar dowletleriii degisli derejedéki byujetlerinin
bor¢laryndan has gifidir, unitar dowletler {i¢in yurdun biitin ¢ikle-
rinde salgytlaryn, toleglerin we byujet isinin birmenzesligi hésiyet-
lidir, federatiw dowletlerde bolsa gorkezilen parametrler sebitleyin
kanungylyga baglylykda federasiyanyn subyektlerinde biri-birinden
tapawutlanyp bilyar.

Gegirilen seljerme nazaryyet nukdaynazaryndan, unitar dowlet-
lerde pes derejinint byujetleri merkezi hokiimetin serisdelerini
paylamak we sol derejede dolandyrylmagy has netijeli bolan
serigdeleri jemlemek boyunca aralyk gaznalar bolup duryarlar. Fede-
ratiw gurlusly yurtlarda her derejininl byujeti 6z maliye serisdelerini
jemleyin we paylayan 6zbasdak maliye serisdeleri gaznasy bolup
duryar. Sunda diirli derejénin byujetleri federal kanungylyga layyk-
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lykda guralan byujetara gatnasyklar ulgamy bilen 6zara baglydyr.
Getirilen tezis federasiyalardan tapawutlylykda unitar dowletlerde
merkezi hokiimetin asakda duryan byujetlerin bergileri {i¢in jogap-
kércilik cekyédndigi, seyle hem karz almalaryit mog¢berini we mohlet-
lerini belleyéndigi bilen tassyklanyp bilner.

Byujet ulgamlaryna berlen syn gurlusy boyunga tapawutlanyan
dowletlerde munisipal hikimiyet edaralarynyn we olaryn byujetleri-
nin jogapkargilik rolunynt we geriminin birmenzesrikdigini gorkez-
yir. Ahli yagdaylarda diyen yaly, munisipal hikimiyet edaralarynyn
difie yerli dhmiyeti bolan ¢ykdajy maddalaryny maliyelesdirmek
boyunca borg¢lary bardyr, bu byujetlerin girdejilerine emlak salgydy
we yerli ygtyyarnama hem-de bellige almak ii¢in yygymlar geciril-
yér, pes derejediki byujetleriii girdeji binyady bolsa, diizgiin bolsy
yaly, yokarda duryan byujetlerin serisdelerine yokary derejede bag-
lydyr.

Sunun bilen birlikde, doéwlet gurlusynyn yorelgeleri byu-
jet ulgamynyn derejelerinin arasynda hukuklarynn we borglaryi
paylanylysyny doly kesgitleyar diyip bolmaz. Meselem, Germa-
niya Federatiw Respublikasynda, federatiw dowletler bolup duran
ABS-a we Kanada garanynda, yerlerin hdkimiyet edaralary federal
hokiimetin ¢ozgiitlerine has berk baglydyr. Italiyanyn yerli we se-
bit byujetlerinin salgytlary, girdeji binyadyny we ¢ykdajy ygtyyar-
lyklaryny bellemek boyunca hukuklary bilen baglanysykly yagday,
ayratyn hem byujet ulgamyny merkezden ayyrmak isi baslanandan
sonl, iki dowletini hem unitar gurlusly dowletdigine garamazdan,
Beyik Britaniyadakydan ep-esli tapawutlanyar.

Durmus ulgamynyil mundan beyldk hem Osdiirilmeginini se-
bibi, ony Osdiirmige dowletii maya goyumlaryny goymak isinifi
isjenlesdirilmegi bolup duryar.

Bazar ykdysadyyetinde dowletiii goniiden-goni maya goyum-
¢y hokmiindéki tutyan orny hususy maya ii¢in 6ziine ¢ekiji bolup
durmayan, yasaysy iipjin ediji binyatlyk oniimgilikler we durmus
ulgamy, seyle hem moéhiim dowlet &hmiyeti bolan pudaklar babatda
saklanyp galmalydyr.

Meselem, hézirki wagtda ylmy kop talap edydn onlimgiligi
Osdiirmidge we harytlaryn bislesige ukyplylygyny yokarlandyrma-
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ga yardam edydn maddy dil ontimgilik pudaklary dowletin ayratyn
goldawyndan peydalanyar.

Glinbatar yurtlarynn birndgesinde jemi icerki oniimininn 30%-
den 50%-e ¢enli mogberi byujetin iistlinden gaytadan paylanyar.
Seylelikde, dowlet maya goyumynyn dhmiyeti merkezlesdirilen
cesmelerin mogberi nukdaynazaryndan dél-de, eysem hususy maya
goyumgylar ticin dowlet kepillendirmeleri, &tiyaclandyrmak we
goziikdiris babatynda yokarlanyar.

Doéwlet maya goyumlaryny durmusa gecirmek boyunca bar
bolan halkara tejribesinini ykdysady o0siisi diizgiinlesdiriji faktor
hokmiinde peydalanylmagyny dowlet maliyesiniii milli ulgamynyn
yagdayyny hasaba almazdan, iistiinlikli amala asyryp bolmaz.

Doéwlet maya goyumlarynyn hasabyna ykdysadyyeti ozgert-
megin gowy mysaly Germaniyanyn tejribesi bolup duryar, onun
byujet ulgamy giindelik we maya goyum c¢ykdajylarynyn takyk
boliinmegi, olaryn maksada layyk ulanylysyna goézegcilik edil-
megi we byujet yetmezciligini maliyelesdirmége goniikdirilyén
serigdeleriin mdgberi bilen maya goyum ¢ykdajylarynyn mogberinin
balansynyn berjay edilmegi bilen tapawutlanyar (Germaniya Fede-
ratiw Respublikasynyn Esasy Kanunynyn 115-nji maddasynda bel-
lenen «Altyn kadalar» diylip atlandyrylyan kadalar).

Ruhy ulgam (medeniyet, din, ylym we bilim) uniwersitet-
leri we laboratoriyalary, muzeyleri we teatrlary, cepercilik gale-
reyalaryny we ylmy-barlag institutlaryny, Zurnallary we gazetleri,
medeni yadygirlikleri we milli ¢eper genji-hazynalary we s.m. 6z
icine alyar. Bu ulgamyn {i¢ esasy wezipesi bar. Medeniyet ylymdan
dasarky gymmatlyklaryn, hususan-da, ¢ceper gymmatlyklarynn dore-
dilmegini, olaryn kitaphanalarda, muzeylerde saklanmagyny, gale-
reyalarda gorkezilmegini iipjiin edydr. Ylym tehniki we gumanitar
babatda téze bilimleri agmaga, yagny ondebaryjy tehnologiyalary,
kosmos gémilerininn taslamalaryny doretmége, gadymy tekstleri
aydynlasdyrmaga, dlem ginigligininn kanunlaryny beyan etméige ugur
alyar. Bilim alymlar tarapyndan agylan bilim-disiinjeleri soniky ne-
sillere has netijeli gérniisde gecirmige niyetlenendir, munui ii¢in
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mekdepler we uniwersitetler agylyar, iil tdize okuw maksatnamalary
we usullary doredilyar, yokary hiindrli mugallymlar tayyarlanyar.

Durmus ulgamyna iki manyda, yagny giint we dar manylarda
diistinilyér, sona baglylykda, ol jemgyyet ginisliginin diirli mdcber-
lerini gursap alyar.

Jemgyyetinn durmus ulgamy ginn manyda ilatynl hal-yagdayyna
jogap beryin guramalaryn we edaralaryn jemidir. Bu yagdayda ofla
diikanlar, yolaggy transporty, jemagat we durmus hyzmaty (yasayys
jay hyzmatlary we himiki usulda arassalayan guramalar), jemgyyetgi-
lik iymiti (naharhanalar, restoranlar), saglygy gorayys, aragatnasyk
(telefon, pocta, telegraf), seyle hem dyng alys we tomasa edaralary
(seyilgdhler, stadionlar) giryér. Birinji manysynda durmus ulgamy
ilatyn &hli gatlaklaryny 6z icine alyar.

Durmus ulgamyna dar manysynda dine ilatynn durmus taydan
goragsyz gatlagyny we olara hyzmat edyén edaralary, yagny pensio-
nerleri, igsizleri, lipjiingiligi pes, kop cagaly masgalalary, mayyplary,
seyle hem yerli we federal tabynlykdaky durmus goragy we durmus
iipjiin¢iligi edaralaryny (durmus &tiyaclandyrmasyny hem gosmak
bilen) g6z ontifide tutyar. Ikinji manysynda durmus ulgamyna dhli
ilat dél-de, onun bir bolegi, adatca, garyp gatlagy degislidir.

Jemgyyetin ugurlaryny 6zara deii, yagny olar bir tekiz dereje-
de bolar yaly yerlesdirip bolar. Yone olaryii her biri tigin beylekile-
re menizes bolmadyk wezipeleri ya-da jemgyyetdéki tutyan ornuny
kesgitlemek bilen, dikligine yagdayda hem goyup bolar.

Meselem, ykdysadyyet yasayys ii¢in serisdeleri tapmak we-
zipesini yerine yetirmek bilen, jemgyyetin binyady bolup c¢ykys
edydr. Syyasy ulgam &hli dowiirlerde jemgyyetin dolandyrys
derejesinifl tutyan ornuny yerine yetirip gelyédn bolsa, ilatyii demo-
grafiki we hiindr boyunca diiziimini, yagny ilatyn uly toparlarynyn
arasyndaky Ozara gatnasyklarynl jemini gérkezyidn durmus ulgamy
biitin jemgyyetin i¢inden eris-arga¢ bolup gecyar. Jemgyyetin ruhy
ulgamy, adamlarynl ruhy yasaysy hem sunun yaly umumy hésiyete
eyedir. Olar jemgyyetin dhli gatlaklaryna tasir edyér.

Seylelikde, biz hézirki zaman jemgyyetiniii dort sany esasy
ugruny belldp ge¢dik. Olar 6zara berk baglanysykly bolup, biri-biri-
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ne tisir edyirler. Mysal {i¢in, yurduil ykdysadyyeti 6z wezipelerini
yerine yetirmese, ilaty harytlaryii we hyzmatlaryn yeterlik mocberi
bilen {ipjiin edip bilmese, is yerleriniii sany kopelmese, ilatyii durmus
taydan goragsyz gatlaklarynyn (pensionerler, mayyplar, iipjiingiligi
pes adamlar) yasayys derejesi peselyér, zihmet hakyny, pensiyalary
tolemek ti¢cin pul yetmén baslayar, igsizlik kopelip, jenayatcylygyn
artmagy hem miimkin. Basga sozler bilen aydylanda, bir ulgam-
daky, yagny ykdysadyyetdiki tistiinlikler beyleki ulgamynda, yagny
durmus ulgamda yagdayyn gowulanmagyna tésir edyar.

Dowletin osiisini durmus ulgamsyz goz o6iline getirmek hem
miimkin déldir.

Byujet serigdelerini sarp etmek dowlet kdrhanalarynyn bir bole-
gi bolup duran byujet guramalaryny maliyelesdirmegin esasyny
diizydr, olar dowlet wezipelerini yerine yetirmek bilen, dowlet tara-
pyndan hem dolandyrylyar.

Dowlet sektorynyn bir bolegi hokmiinde byujet guramalarynyn
ayratynlyklaryna seredip gecelin.

Birinjiden, dowlet edaralary tdjir¢ilik babatda (peyda gazanmak
ticin islemek) 6zbasdak bolup hem, holdingler tarapyndan dolandyry-
lyp hem bilner; byujet guramalarynyn asla téjir¢ilik maksady bolup
bilmez we dowletin gorkezmeleri esasynda dolandyrylmalydyr.

Ikinjiden, dowlet kdrhanalarynyn maksady kop taraply (peyda
almak, dowletin bahbitleri, goranys we s.m.) bolup biler, byujet gu-
ramalary, diizgilin bolsy yaly, durmus maksatlaryna eyeryarler.

Uciinjiden, dowlet kirhanalaryny dolandyrmak usullary 6rin
giidir (meyilnama, kérende, hojalyk hasaplasygy, tdjir¢ilik 6zbag-
daklygy); byujetddki kédrhanalar bir usulyn, yagny meyilnamalasg-
dyrmagyn esasynda dolandyrylyar.

Seylelikde, byujet kirhanalary mydama durmus ugruna goniik-
dirilen bolup, olaryn gurlusy yurtda hakyky durmus isleglerini gor-
kezyar.

Ahli yurtlarda byujet kiirhanalarynyf &zbolusly gurlusy bardyr.
Byujet sektorynynn mogberini hdsiyetlendiryén iki sany binyatlyk
model bar.
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Birinjisi (amerikan, yapon modeli) bu mdgberi il pes dereja
getirydr. Hususy kérhanalarynl absolyut agdyklyk etmeginde ayry-
-ayry hassahanalaryn, uniwersitetlerinn dowlet tarapyndan maliyeles-
dirilmegine yol berilyar.

Ikinjisi (swed modeli) — kollektiwleyin hyzmatlaryn bolup bil-
jek dhli ugruny dowlet telekeciligine gosmak bilen, bu mdgberi yo-
kary dereja ¢ykaryar.

ABS dolandyrysda sahsyyetiii 6zbasdaklygyny jemlemek bi-
len, telekeciligi bokdeyian gorkeziji hokmiinde salgyt yikiinin
oOsiisini we 0zbasdak islegleriii girdejé bolan talaplaryny emeli surat-
da denlesdirmek (agalyk etmek) mehanizmini, miimkin boldugyca,
saklayar. Sununl bilen bir wagtda bu yerde dolandyrysyn kdrende
usulyny has gowy hasap edyirler, onun manysy déwlet kidrhana-
laryny, yagny ortalyk we netijesi pes kdrhanalary doretmén, hususy
kirhanalara subsidiya bermegi anladyar.

Swesiya, munuil tersine, sahsyyetin erkinligine dinie girdejiler-
de we miimkingiliklerde denlik mehanizminin {stiinden seredyar.
Islegleri kanagatlandyrmak — munda durmus hyzmatlarynyn her
bir adama elyeterli, dowlet (byujet) ulgamynyn ¢éklerinde saglygy
goraysyn, bilimin yokary hilli bolmagy talap edilyar.

2.3. Dasary dowletlerde maliye ulgamynyn
dolandyrylysynyn ayratynlyklary

Maliyeni dolandyrmak isi umumy maliye syyasatyny alyp bar-
mak bilen, maliyeni maliyelesdirmek, maliyeni ykdysady we durmus
syyasata gord ulanmak bilen baglanysyklydyr.

Bu is maliye kanunlaryny isldp ¢ykarmak, byujet diizmek we
yerine yetirmek, salgytlary yygnamak, zayomlary ¢ykarmak, dowlet
bergisini dolandyrmak igleri bilen hem baglydyr. Su meselelerin bir-
ndgesi parlamentlerin tisti bilen ¢oziilydr. Mysal iigin, parlamentler
tdze dowlet byujetinin yerine yetirilisi baradaky hasaplamany ma-
kullayar, tdze salgytlary girizmek hem-de mogberleri liytgetmek
boyunca meseleleri ¢ozyér.

3. Sargyt Ne 817.
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Maliye ulgamy — bu pul gaznalarynyn emele gelmegini we
ulanylysyny takyk gorniisinde tertiplesdirydn maliye gatnasyklaryn
jemidir.

Russiya Federasiyasynyil maliye ulgamy, su asakdaky maliye
gatnasyklaryny 6ziinde jemleyar:

» Dowlet byujeti

» Byujetden dasgary durmus gaznasy. Dowlet karzy.

> Atiyaglandyrys gaznasy.

» Diirli eyecilikdéki kdrhanalaryn maliyesi.

ABS parlamenti — kongresi dowlet bergisinin yokarky derejesi-
ni, byujetlerin osiis derejesini hem tassyklayar.

Maliyeni dolandyrmak isini birnd¢e guramalar alyp baryar:
ABS-nyn maliye ministrligi (kaznageystwo) we administratiw-byu-
jet uprawleniyesi. Maliye ministrligi maliye we salgyt syyasatyny
isldp ¢ykaryar, maliye kanungylygyn yerine yetirilmegine gozeggi-
lik edyidr, monetalary ¢ykarys emissiyasyny yerine yetiryar.

Bu ministrligiit bir boliimi — i¢ki girdejiler gullugy — sahsy
indiwidual girdeji salgydyny, durmus &tiyaclandyrmasyny, kor-
porasiyalarynl emléklerinden alynyan salgytlary, goni bolmadyk sal-
gytlary 6z i¢ine alyar (federal byujete giryéin girdejilerin 80%-ni lip-
jiin edyar).

Bu gullugyii yene bir isi — gelyin girdejilere baha bermekden,
salgyt toleyjilere hyzmat etmekden, salgytlardan bosatmakdan, diiz-
giinnama ¢ykarmakdan we s.m.-lerden ybarat. Oz isini netijeli yeri-
ne yetirer yaly ol gulluk ii¢ derejediki edaralara boliinen: milli, sebit
we aylaw.

Girdeji yygnamak meseleleri bilen giimriikhana gullugy; spirt-
li i¢giler, temmaiki we yarag gullugy hem mesgul bolyarlar. Birinji
gulluk pag girdejilerini yygnamak we gozegcilik etmek wezipelerini
yerine yetiryar. Ikinji gulluk gorkezilen harytlary ¢ykarmak, satmak
we salgytlary tolemek taraplarynyn yerine yetirilisine gozeggilik
edyar:

a) Icki zayomlary ¢ykarmak we dowlet bergisini dolandyr-

mak boyunca gulluk.

b) Pul dolanysygy gozegcilik gullugy (banklaryn isini do-

landyryan).
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¢) Zikge kakma boliimi — monetalary we medallary ¢ykarmak.

d) Dasary yurt syyasatyny alyp baryan gulluk.

e) Administratiw-byujet uprawleniyesi esasy hokiimet mak-
satnamalaryny c¢aklayan, dolandyryan, gozegcilik edyén
gurama bolmak bilen, federal byujeti diizydr. Maliye mak-
satnamalaryny diizmek, umumy federal byujeti dolandyr-
mak wezipeleri hem giryar.

Beyik Britaniyada birnd¢e guramalar maliyeni dolandyryarlar.
Esasy gurama bolup, gazna boliimi ¢ykys edyér. Onun wezipelerine
dowlet byujetini diizmek, yerine yetirmek, salgyt syyasatyny alyp
barmak, halkara maliye gatnasyklary dolandyrmak, maliye-ykdy-
sady caklama we s.m. Mundan basga-da gazna boliimi dowlet kér-
hanalarynda maliye serisdeleriniii har¢ edilmegine gozegcilik edyar.

Dowlet maliyesini dolandyrmaklyga glimriikhana we aksiz goni
dal salgytlar gullugy, i¢ki girdeji gulluklary gatnasyarlar.

Angliyanyii banky dowlet bergisini dolandyryar. Bank zayom-
lary ¢ykaryar, bergileri hasaba alyp, wagty gelenleri tizyar. Bagga bir
topar ministrlikleriit maliye meseleleri bilen hem mesgul bolyarlar.

Fransiyada maliyeni dolandyrmak wezipelerini ykdysady, ma-
liye we byujet ministrligi yerine yetiryar (dowlet ¢ykdajylary, ma-
liye gozegciligi).

Italiyada gazna boliimi, maliye ministrligi (yeke girdejiler),
byujet we meyilnamalasdyrys ministrligi dowlet byujetini diizyér
hem-de maliye serisdelerini dolandyryar. Yerli maliye meseleleri bi-
len igeri isler ministrligi mesgul bolyar.

Tiirkiyede merkezi hem-de 30 sany yerli ddwlet guramalarynyn
byujetleri (demir yol hem-de awtomobil yollar, irrigasiya we suw
lipjiingiligi, aeroportlar, tokaylar) hem-de yurdun uniwersitetleri
dowlet byujetini 0z i¢ine alyar.

Maliye serisdeleriniit 80-85%-1 merkezi byujetint usullary bi-
len yygnanylyar. Yerli byujetler — prowinsiyalaryii munisipal oba
byujetleri diyip atlandyrylyar. Merkezi byujetlerinn girdejilerinini
90%-den koprigi salgytlar iisti bilen yygnanylyar, 7%-1 — dowlet
emldginden hem-de dowlet kidrhanalaryndan gelyin girdejiler,
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3%-1 — yorite girdejiler, salgytlaryn 65%-1 goni salgytlar bilen iipjiin
edilyér (aylykdan we girdejilerden alynmayan salgyt).

2.4. Dasary yurtlarda
0z-oziini dolandyrys
guramalarynyn maliyesi

Amerikanyil Birlesen Statlarynda 6z-6ziifi dolandyrys gurama-
larynyn girdejilerinin ¢cesmesi bolup emlék salgydy ¢ykys edyar —
girdejilerin 3/4 bolegini tutyar. Bu salgytlar gozgalmayan emlékler-
den (jemi 1,5% (takmynan, yylda 15008), satuwlardan we gosmaca
toleglerden (11% + girdeji salgydy we peyda salynyan salgyt) gel-
yan girdejiler hemme girdejilerin 6%-ni tutyar.

Cykdajylaryn gurlusy:

1. Bilime — 43%. Esasan, orta mekdep bilimine: ¢agalaryn
90%-1 dowlet mekdeplerinde okayar, galanlary dini
jemgyyetcilik okuwlarynda we s.m. okayarlar. Mekdepleri
hususy serigdeler bilen maliyelesdirmége serisde yetenok,
sonun ii¢in olar gosmaca serigsde alyarlar.

Saglygy goraysa we durmusy sertlere — 12%.
Yasaysa we das-towerek gursawynyn goraglylygyna — 11%.
Jemgyyetcilik howpsuzlygyna (polisiya) — 10%.

5. Séher ulagyny saklamak ti¢cin — 7%.

Yerli byujetlere uly defsizlik hisiyetlidir. Yerli byujetlerii
¢ykdajylary Federal byujetii ¢ykdajylarynyn 40%-ni tutyar. Yer-
li byujetlerin ¢ykdajylary girdejilerden 2 esse az. Esasy byujet
mehanizminiil sazlagygy bilime we saglygy goraysa gosmaga pul
serisdelerinin goyberilmegidir. Maksatly ulanysa bolsa berk gozeg-
cilik edilyar.

Yaponiyada 47 sany prefekturalar bar, olar 3045 sany saherleri,
sdhergeleri, etraplary birikdiryar, olaryn her haysysynyn 6zbasdak
byujeti bar.

Yerli byujetleriii girdeji bolegi salgyt we salgyt dil pul goyber-
melerden ybaratdyr (1-nji tablisa seret).

e
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2008-nji yylda yerli dolandyrys edaralarynyn umumy girdejileri
80,41 trln. iyena boldy. Olardan hususy salgyt girdejileri: 33,45 trln.
iyena ya-da yerli byujetlerinn girdeji boleklerinden 41,6%-e barabar
boldy; 14,33 trln. iyena ya-da umumy dowlet salgytlaryndan boliinip
ayrylan pullaryndan 17,8% berildi; 10,65 trln. iyena ya-da dowletin
umumy milli ¢éreleri gecirmeklige beren 13,2% dotasiyalary; ga-
lan 21,98 trln. iyena ya-da yerli byujetlerin 27,3% girdejileri — bu
zayomlar bilen bilelikde salgyt ddl pul goybermelerinden ybaratdyr.

Bu sanlar Yaponiyada yerli salgytlaryi yerli byujetlerde agdyk-
lyk etmeyéndigini gorkezyar, olar girdeji bolegin yarysyndan hem
az bolup duryar. Bu yagday yapon salgyt ulgamyny Demirgazyk
Amerika ulgamyndan tapawutlandyryar. Demirgazyk Amerikada
yerli salgytlar munisipalitetlerint byujetinin 2/3 bolegine dendir.

Yerli salgytlar baradaky kanun salgytlaryni gérniislerini we ¢ik-
li mogberlerini kesgitleyir, galanlaryny hékimiyetin yerli edaralary
dolandyryar. Yurtda bary-yogy 30 sany yerli salgytlar bar.

Yerli salgytlarda girdeji we miilk salgytlary aygytly orunda
duryar: 1998-nji yylda olar 79% boldy, 2006-njy yylda bolsa 87,5%
boldy. Hukukly edaralar dowletintkiden 12,3% 06lgegde prefektura
girdeji salgydyny toleyirler, bu girdejiden 1,67% stawkany beryir,
dowletinkiden 12,3% olcegde sdher (sdherce, etrap) girdeji sal-
gydyny toleyérler, bu girdejiden 4,12% stawkany berydr. Mundan
basga-da, girdeji telekeg¢ilik salgydyny tolemekligin ¢esmesi bolup
hyzmat edyir, ol prefekturanyn ygtyyaryna gelyir, onuni stawkasy
10,71%.

Sahsy adamlar girdejinifi jemine baglylykda 5, 10, 15% stawka
boyunca girdeji prefektura salgydyny tdleyérler. Mundan basga-da,
yerli girdeji salgytlar-da bar. Yaponiyanyi her rayaty 6z girdejisiniii
mdcberine garamazdan, yasayjynyn salgydyny, yagny, yylda 3200
iyena pul toleyir. Girdeji we miilk salgytlaryna kabir yerli emlik
salgytlary-da degislidir.

Yerli ikinji derejeli salgytlardan temmiki, benzin, restoranlar
we barlar, elektrikden we gazdan peydalanmaklyk salgytlaryny bel-
lemek bolar.
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Yaponiyada hikimiyetin yerli edaralarynyii serisdeleriniii ha-
sabyna onlimgilik infragurlugygynyn 0siisi, tebigy betbagtcylygyn
netijesini yok etmeklik boyunca gegirilyédn ¢ireler maliyelesdirilyar.

Mundan basga-da, yerli byujetler arkaly isci giiyjilini tayyarla-
mak ti¢in, diirli kdmek pullaryny, pensiya pullaryny télemek iigin
cykdajylar gegcirilydr. Byujet serisdelerinin kop bolegi hikimiyetin
yerli edaralaryny, sonufi bilen birlikde, polisiyany, kazyyet we pro-
kuratura edaralaryny saklamak {i¢in har¢ edilyar.

1-nji tablisa
Yaponiyada hikimiyetiii yerli edaralarynyi
1998-2008-nji yyllardaky girdejileri we ¢ykdajylary,
trln. iyena'
1998 y. [ 2000 y. [ 2002 y. | 2004 y. [ 2006 y. | 2008 y.
Girdejiler 39,13 | 46,80 | 53,46 | 57,47 | 68,01 | 80,41

S.s. yerli
salgytlaryn 12,24 | 15,89 | 19,84 | 23,32 | 30,12 | 33,45
hasabyna

Cykdajylar 38,35 | 45,78 | 52,31 | 56,29 | 66,40 | 78,47

Balans
(girdejiler,
minus
¢cykdajylar)

0,78 1,02 1,15 1,18 1,61 1,94

Gegen yyldan

0,35 0,41 0,35 0,32 0,56 0,82
galany

Su yylyn
hakyky 0,43 | 0,61 0,80 0,86 1,05 1,12

balansy

1-nji tablisanyfi maglumatlary Yaponiyanyii yerli byujetiniii
girdeji we ¢ykdajy boleklerinin hemise Osyandigi barada tassyk-
layar, girdejininn Osiisi ¢ykdajylaryn Osiisinden has onde baryar.

! Internet maglumatlary
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Yaponiyany yerli byujetleri zyyansyz alnyp barylyar. Yyllyk umu-
my balansdan bagga-da hakyky balans hem hasaba alynyar, ol 6nki
yylyin maliye harjyndan galyndylary umumy balansdan ayyrmak bi-
len hasaplanyar.
2-nji tablisa
Yaponiyanyi dowlet ¢ykdajylarynyii
1998-2008-nji yyllarda jemi icerki
oniimde udel agramy, %/

1998 y. [ 2000 y. [ 2002 y. [ 2004 y. [ 2006 y. | 2008 y.

Merkezi
hokiimetin 6,2 5,9 8,2 10,5 9,9 9,3
¢ykdajylary
Hékimiyetin
yerli
edaralarynyn
¢ykdajylary

13,0 14,4 16,9 18,9 17,2 15,4

Hakimiyetin yerli edaralarynyn ¢ykdajylaryny dwrenip, olaryi
jemi igerki onlimde udel agramynyn merkezi hokiimetinn ¢ykdajy-
larynyn jemi igerki 6niimde udel agramyndan has kopdiigini belle-
mek bolar (2-nji tablisa seret).

Bu boliimde yerli hidkimiyet edaralarynyn maliyesi bilen bagla-
nysykly soraglaryn iistiinde durup gegeris.

Koreyanyn yerli hdkimiyet edaralarynyi maliyesi Seul sédherinin
byujetini, 5 welayat sdheriniit hem-de 6zara baglanysykly etrap we
prowinsial byujetlerini 6z igine alyar.

Yerli hikimiyet edaralary, ilki bilen, yerli salgytlary yygnayar-
lar. Yerli salgytlaryii mogberini, salgyt toleyjilerin toparyny, yyg-
nalyan salgytlaryn, toleglerii ulanylysynyn ugurlaryny salgyt ka-
nuncylygyna layyklykda amala agyryarlar.

Internet maglumatlary
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3-nji tablisa

Koreya respublikasynyni salgyt ulgamynda
yerli salgytlara hisiyetnama'

Yerisalgytar iy migberine?s

Hasaba alys yygymy 4,1
Y gtyyarnama yygymy 0,3
Satyn almadan alynyan salgyt 33
Eyecilige salynyan salgyt 3,0
Awtomobil ulanyjylara salynyan salgyt 2,0
Temmaéki oniimlerine aksiz salgydy 3,5
Beylekiler 3,6
Yerli salgytlaryi merkezi

byujetde tutyan orny 19.8

Seyle-de yerli hikimiyet edaralary 6zlerinin hususy bergi borg-
namalaryny ¢ykarmaga hukugy bar. Olaryn dolanysyga goyberilisi
resmi byujete tdsirini yetirenok. Goyberilen bergi-bor¢gnamalaryi
mdgcberi we lizmegin serti, olaryn dolanysyga goyberilen maksadyna
layyklykda anyklanyar.

Mundan bagga-da merkezi hokiimet tarapyndan yerli hikimiyet
edaralaryna subsidiya gornilisinde maliye kdmegi berilyir. Merkezi
byujetin belli bir boleginin yerli hdkimiyetlerin byujetlerine payla-
nylmagy tli¢in (umumy milli salgytlaryn jeminden 13,27%), seyle-
de yorite maksatnamalary maliyelesdirmek ti¢cin gogsmaga serigdeler
goyberilydr. Hokiimet ondan dasary, merkezi byujetit umumy je-
minden 11,8 gdterimi yerli byujetlere bilimi maliyelesdirmek ii¢in
goyberyir.

Seyle hem, yerli byujetlerde salgyt girdejilerini yokarlandyr-
mak maksady bilen, hokiimet 2008-njy yylda temmaiki ontimlerine

Internet maglumatlary
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salynyan aksiz salgydyndan gelyédn hemme girdejileri yerli byujet-
lere gegirdi.

Hokiimetin meyilnamasynda geljekki dowiirde ¢ykdajylaryn
kop bolegini yerli hokiimet edaralarynyn lstline yiiklemek, yagny,
durmus komekleri, yurdui ilatynyn durmus taydan goralmadyk gat-
lagyna, seyle hem, maliye komegini yurdun ayry-ayry territoriya-
laryna, 6z geografiki yerlesisine gord merkezi byujet tarapyndan
gosmaga maliye komegine mété¢ bolup duryarlar.
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111 BAP. DASARY YURTLARYN
DOWLET BYUJETI
WE BYUJET GURLUSY

3.1. Dasary yurtlarda dowlet byujetinin
manysy we dhmiyeti

Russiya Federasiyasynyn byujet gurlugy barada aytmakdan,
onun artykmaclyklaryny we yetmezgiliklerini yiize ¢ykarmakdan
ozal, dowlet byujetinin ndmidni gorkezydnligini kesgitlemek ze-
rurdyr. In umumy gorniisde bu — dowletin istiimizdaki yylyn ba-
lans gorniisinddki, seyle-de kanuny giiyji bolan girdejilerinin we
cykdajylarynyin meyilnamasydyr. Islendik yurtda dowlet byujeti
— maliye ulgamynyn alyp baryjy bolegi bolmak bilen, esasy ma-
liye derejeleriniii birligidir, salgytlaryn, dowlet harajatlarynyn,
dowlet karzynyn birligidir. Emma seyle bolsa-da, maliyenii bdle-
gi bolup, byujeti ayratyn ykdysady dereja bolmek bolyar. Ol
dowletin edara gorniisli taraplar we sahsy adamlar bilen milli gir-
dejini (bolekleyin we milli baylygy) gaytadan paylamagyn sebébi
boyunga, yagny byujet gaznasynyn emele gelmegi we ondan pey-
dalanmak bilen baglanysykly, halk hojalygyny, durmus-medeni
cirelerini, goranmagyn zerurlyklaryny we dowlet dolandyrysyny
maliyelesdirmek {i¢in niyetlenilen pul gatnasyklaryny gorkezyér.

Edil byujetin komegi bilen dowletin maliye serisdeleriniii
durmus we ykdysady oOsiiginin aygytlayjy boleklerini jemlemége
miimkingiligi bolyar, byujetin komegi bilen milli girdejinin
pudaklaryn, ¢éklerin, jemgyyetcilik isleriniii ulgamlarynyn arasynda
tdzeden paylanylmagy bolup gecydr. Maliyeniii hi¢ bir bolegi, byujet
yaly serisdelerin beyle kop gorniisli we kop derejeli gaytadan payla-
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nylmagyny amala agyrmayar. Sonuni bilen birlikde, ykdysadyyetin
gurlug boliimlerinde bolup gec¢yédn ykdysady hadysalary gorkezip,
byujet, hojalyk subyektlerinden maliye serisdelerinin dowletin
ygtyyaryna gelip gowusyanlaryny, dowletin merkezlesdirilen
serigdeleriniin mdcberiniii onuil talaplarynyin géwriimine layyk gel-
yéanligini gorkezyar.

Seylelik bilen, dogry garayysda, byujet difie bir dowletin ykdy-
sady taydan ugrukdyrylmagynyn yonekey bir serisdesi bolman,
eysem, ol ykdysadyyetin we durmus ulgamynyn dsmegine tasirini
yetirip bilydr, ylmy-tehniki dstisinn depginleriniii ¢altlandyrylmagy-
na, jemgyyeteilik oniimgiliginit maddy-tehniki bazasynyn tdzelen-
megine we kdmillesdirilmegine hakyky tdsirini yetirip bilydr. Emma
bu yerde bir zady bellemek wajypdyr, yagny, byujete mahsus bo-
lan hisiyetlerin yiize ¢ykmagy, ony paylamak we gozegcilik guraly
hokmiinde ulanmak, dinie adamyn isleriniit dowamynda miimkindir,
bu 6ziini dowletin doredyén byujet mehanizminde tapyar, ol byujet
syyasatynyn aydyn gorkezmesidir, ol byujet gatnagyklarynyn ykdy-
sady we durmus wezipeleriniil ¢ozlilmegine gonlikmegini gorkezyr.

Russiya Federasiyasy {li¢in, onuii federatiw gurlusyny goz
onilinde tutup, wajyp orny difie bir byujet mehanizmini sowatly
tayyarlamak dél-de, eysem yurdun dhli ¢dklerinde hereket edydn
diirli derejeli byujetlerin dogry aragatnasygyny amala asyryar, bu
bolsa byujet ulgamy diisiinjesini diizyir. Hatda sowatly diiziilen we
balanslagdyrylan federal byujet hem yerlerin goni 6zlinde gerek-
li byujet mehanizminiii yola goyulmadyk halatynda doly derejede
oziinin gaytadan paylayjy we gozegcilik ediji wezipelerini yerine
yetirip bilmez. Edil seylelik bilen, balanslasdyrylmadyk federal byu-
jetine hemise garsy duryan sertler sebépli yerlerde gegirilyén byujet
syyasatynyn netijesi ylize ¢ykyp bilmez. Byujet ulgamynyn birligi
wajyp dhmiyete eyedir, ol 6zbasdaklygyn, ona girydn byujetlerin
dolulygynyn we hakykylygynyn yorelgelerine esaslanyar.

Byujet ulgamyny gurmagyn guramacgylyk yorelgeleri, onunl
gurlugy, ona birlesydn byujetleriit 6zara baglanysyklary dowletin
byujet gurlugyny kesgitleyar. Russiya Federasiyasynyi byujet gur-
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lusy néhili, dhli derejelerddki byujetlerinn 6zara gatnasyklary néhi-
li bolup gegyiar? Bu soragynn jogaby hizirki zaman byujetinin
kyngylyklarynyn birndge sebéplerini kesgitldr, ony kémillesdirmegin
yollaryny bellér.

Ozal yatlanylysy yaly, byujet ulgamy, birinji nobatda, hereket
edydn dowlet gurlusy bilen kesgitlenyér. Unitar dowletlerde byu-
jet ulgamy iki sany bdlegi 6z igine alyar: dowlet byujeti we kdp
sanly yerli byujetler. Federatiw dowletlerde bolsa, Russiya hem
seyle dowletdir, byujet ulgamy ii¢ sany bolekden duryar: dowlet
byujeti (ya-da federal byujet, ya-da merkezi hokiimetin byujeti);
federasiyanyn agzalarynyn byujetleri (statlarynn — ABS-da, yerlerin
— Germaniya Federatiw Respublikasynda, prowinsiyalaryn — Kana-
dada, Federasiyanyn subyektleriniii — Russiyada); yerli byujetler.

Russiya Federasiyasynyn oOslisinin wajyp kyngylygy bolup,
diirli derejedéki byujetleriii arasyndaky gatnasyklara tdzeden gara-
mak duryar. Ug derejeli byujet ulgamly federal dowlet bolmak bilen,
bu Russiya Federasiyasynyn byujet federalizminiii yorelgelerinde
esaslanan byujet gurlusyny gurmagyn has adatdan dasary kyngy-
lygydyr, bu asakdaky yorelgelere esaslanyan byujet hadysasynyn
diirli derejeleriniii dhli tapgyrlarynda hdkimiyet edaralarynyn we
dolandyrysynyn arasyndaky salgyt-byujet diyip, 6zara gatnasyklaryn
ulgamyna diisiinilyar.

1. Diirli derejeddki byujetlerin 6zbasdaklygy (hdkimiyetin
we dolandyrysyn her bir derejesine girdejilerin hu-
susy cesmelerini berkitmek, olara har¢ etmegin ugur-
laryny 6zbasdak kesgitlemek, gosmaca we ulanylmadyk
girdejilerin ya-da gosmaca alnan serisdelerin yokarda du-
ran byujetlerinin elinden almagyna yol bermezlik, yokarda
duran hdkimiyet edarasynyit we dolandyrysyn kabul eden
kararlarynynl netijesinde yiize ¢ykyan harajatlarynn dwe-
zinii doldurylmagyna hukuk, difie 6z hususy girdejilerinin
hasabyna salgyt we gayry yeiilliklere hukugy bermek we
$.m.);



DASARY DOWLETLERIN MALIYEST 45

2. Federal, sebit we yerli hdkimiyet edaralarynyn we dolan-
dyrysyn arasynda byujet jogapkérciligini we harajatlar
ygtyyarlyklaryny kanun tarapyndan ¢éklendirmek;

3. Maliye serisdeleriniii hdkimiyet edaralarynyn we dolan-
dyrysyn yerine yetiryin wezipelerine layyk gelmegi
(asakda duran byujetlerin girdejilerinin dikligine we kese-
ligine denilenmegini iipjiin etmek);

4. Byujet aragatnagyklaryny we maliye komegini bermegi
ugrukdyrmagyn kadalasdyryjy hasaplasyk usullary;

5. Hikimiyet edaralarynyn we dolandyrysyn diirli dereje-
lerinin arasynda dawalaryn oniini almak we ¢6zmek boyun-
ca yorite amallarynyn barlygy, salgyt-byujet syyasatynyn
meseleleri boyunca 6zara ylalagylan ¢ozgiitlerini gazan-
mak.

Byujet federalizminin yorelgelerinin anyk durmusa gecir-
meleri iki sany biri-birininn iistiini dolduryan akymlaryil kesgit-
li sazlagdyrylmagyna dayanyarlar: durmus hyzmatlarynyin «ba-
zarynda» sebit edaralarynyn arasynda bislesikler bir tarapdan, bu
biaslesigin sertlerini deiilemek we yurdun dhli ¢éklerinde umumy
milli iilniilerinin {ipjlin edilmegi — beyleki tarapdan.

Seylelik bilen, byujet federalizmi, ykdysady, maliye we syyasy
gatnasyklaryn ulgamyny gursap alyan ykdysady reformalaryn in bir
cylsyrymly ugrunyn biridir. Russiya Federasiyasy diirli derejeler-
déki byujetlerinn arasynda hakyky federatiw gatnagyklaryn dikeldil-
megine ilkinji ddimleri d4dyér. Seyle bolsa-da, olary doretmek {igin
esaslar eyydm goyuldy we byujet federalizminiii 6smeginde onayly
netijeler gazanyldy, seyle bolsa-da, entek kyngylyklar az dil.

Russiya Federasiyasynda byujet federalizminin konstitusion
gorniisi goyuldy diylip, doly hukukly aytsa bolyar, sebdbi edil Kons-
titusiya byujet ulgamynyn seyle umumy yorelgelerini, yagny, dhli de-
rejeddki byujetleriii ¢dkli we 6zbasdaklyk yorelgelerini kesgitleyar.
Byujet federalizminin konstitusion gorniisinde ayratyn bolek bolup,
Federasiyanynl we onuil subyektlerinin bilelikddki byujet we salgyt
ygtyyarlyklary duryar. Bir tarapdan, olar merkeziii we sebitlerin
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ygtyyarlyklaryny 6z aralarynda c¢éklendiryirler, beyleki tarapdan
bolsa — byujet we salgyt ulgamynyn birligini kesgitldp, olaryn 6zara
gatnasyklaryny we baglanysyklaryny yola goyyarlar. Konstitusiya
tarapyndan Federasiyanyn we onuil subyektlerinini bilelikde alyp
barmagyna salgyt salmagyn we yygymlarynn umumy yorelgelerini
yola goymagyn hukuklary berildi we sol bir wagtda Federasiyanyn
subyektlerinin salgyt salmagyili umumy yorelgelerinin esasynda
salgytlaryil we yygymlaryii 6z hususy ulgamyny girizmége bolan hu-
kuklary ¢dklendirilydn dildir. Konstitusiya boyunca salgyt salmagyn
ic sany ulgamy hereket edydr, emma seyle bolsa-da, byujetleri we
salgyt ulgamlaryny doly ayyrmak goz oniifide tutulmayar: Federa-
siya we onuil subyektleri, ddwlet hususyyetciligi gorniisinde, yere,
gazylyp alynyan baylyklara, suwa we beyleki tebigy serisdelerine,
ykdysady, salgyt bazasyna bilelikde eyelik edyirler. Seyle hem sebit-
leri 6sdiirmegin federal gaznalary hem g6z 6niinde tutulyar; seylelik
bilen, byujet we salgyt ulgamlarynyn 6zara gatnasygy yiize ¢ykyar.

Seylelik bilen, byujet federalizminin netijeli gorniisini doret-
megin konstitusion esaslary bar. Seyle bolsa-da, onun hakyky
manysy has ¢ylsyrymlydyr we 6z yanyndan hdkimiyet derejelerinin
we dowlet gurluslarynynn ykdysady we syyasy béhbitleriniii 6zara
gatnasyklaryny, jemgyyetin pul serisdelerini, salgytlaryn, téleglerin,
yygymlaryit we byujet gecirmeleriii we harajatlar ulgamynyn dore-
dilmegine, dakylmagyna, ygtyyar etmegine we peydalanylmagyna
gontikdirilen 6zara gatnasyklaryny gorkezyar. Byujet federalizmi
«ykdysadyyet — dowlet — ykdysadyyet» ulgamynda calsygyn dellal-
¢ysy bolup ¢ykys edyér, bu yerde dowletin 6zi subyektlerin bitewi
ulgamy bolup duryar.

Byujet federalizmini iki sany —i¢erki we dasarky ulgama bolmek
kabul edildi. Igerki ulgam byujet serisdelerini dowlet edaralarynyn
derejelerinin arasynda merkezlesdirmegii, paylamagyn we gay-
dan paylamagyn wezipelerini yerine yetiryar. Dasarky ulgam bol-
sa, dowlet tarapyndan jemgyyete «hyzmat etmegi» amala agyrmak
bilen, byujet gatnasyklarynyn ahyrky niyetlenilisini gérkezyér. Bu
yerde ol nédge arzan bolsa, songa-da byujet federalizminiii ulgamy
netijeli bolyar.
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Byujet federalizminin merkezi kyngylyklarynyn biri bolup,
byujet deiiesdirilmesi duryar, ol dikligine we keseligine deilige
boliinyér (bu diisiinje bize dasary yurt amaly isinden geldi). Dikli-
gine defilleme — hakimiyetiii her bir derejesinin harajatlary boyunca
onunl girdeji serisdelerininl {ipjlingiligi bilen (salgyt gowusmalary)
borgnamalarynyi her géwriiminii arasynda balansy gazanmak. Yo-
karda duran dereji bor¢namalar berilyér: eger agakda duran derejénin
girdeji bolegini lipjiin etmek boyunga iipjiingilik miimkingilikleri,
0z uistiine yliklenilen wezipeleriin maliyelesdirilmegi ti¢in yeterliksiz
bolsa, merkezi hdkimiyet hikimiyetin sebit ya-da yerli edarasyna yet-
meyén byujet serisdelerini bermige bor¢ludyr. Merkezi hdkimiyet,
islendik sebite garanda ykdysady taydan ugrukdyrmagyn miimkingi-
liklerine we salgyt gowusmalarynyn géwriimlerinin kop sanyna eye
bolyar, sol sebidpli hem, ol federal byujetin akkumulirlenen dereje-
sindiki serigdeleriii hasabyna sebit byujetlerinin disbalansynyn dwe-
zini doldurmalydyr. Dikligine defileme hokman keseligine defileme
bilen utgasmalydyr. Seylelik bilen, federal byujetiii harajatlaryna
durmus-ykdysady wezipelerinin federal derejede c¢o6ziilmeginin
byujet ulgamynyn balanslasdyrylmagyny gazanmak ii¢in harajatlar
hem gosulyarlar.

Russiya Federasiyasynyn byujet ulgamy — bu ykdysady gat-
nasyklarda we dowlet gurlusygynda doredilen. Federal byujetiii jemi
hukugyn ¢éklerinde Russiya Federasiyasynyn sebit byujetlerinin,
yerli byujetlerin we dowletin byujetden dasary gaznalarynyn byujet
gaznasydyr.

Federal byujet, Russiya Federasiyasynyn diiziimindaki respub-
likalaryn respublikan byujeti, iilkénin we welayatlaryn iilke we wela-
yat byujetleri, Moskwa we Sankt-Peterburg séherleriniii séher byu-
jetleri, awtonom welayatlaryni welayat byujetleri, oba rayonlarynyn
rayon byujetleri, sdherlerinl sdher byujetleri, séherlerddki rayonlaryn
rayon byujetleri, sdherce we oba ilatly yerleriii byujetleri Russiya
Federasiyasynyn byujet ulgamyna 6zbasdak bolekler bolup giryér-
ler.
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1-nji shema

Russiya Federasiyasynyi byujet ulgamynyii hemme derejelerinii
jemi Russiya Federasiyasynyn konsolidirlenen byujetini diizy:ir:

Russiya Federasiyasynyn
konsolidirlenen byujeti

/\

Fedearal byujet

Russiya Federasiyasynyn subyektlerinin
konsolidirlenen byujeti

Seylelikde, Russiya Federasiyasynyn byujet ulgamy 3 diiziim-
den duryar: federal byujet, Russiya Federasiyasynyn subyektleri-
nin sebitara byujetleri, yerli byujetler. Russiya Federasiyasynyi
byujet kodeksinden gorniisi yaly, Russiya Federasiyasynyn byujet
ulgamy asakdaky yorelgelerden ugur alyar:

>
>

Y VYV

YVVVYVY

Umumylyk;

Byujet ulgamlarynyn derejelerinin arasynda girdejeleri we
cykdajylary ¢dklendirmek;

Byujetlerin 6zbasdaklygy;

Girdejelerin we ¢ykdajylaryn dowletin byujetinden dasary
gaznalarynyn byujetlerinin doly gorkezilisi;

Byujetlerin defiagramlylygy;

Byujet serisdeleriniit maksadalayyk ulanylysy;
Byujetlerin ¢ykdajylaryny umumy yapmaklyk;

Aydyilyk;

Byujetin anyklygy;

Byujet serisdeleriniii maksatly hasiyeti we salgylylygy.

Byujet ulgamynyn umumylyk yorelgesi hukuk binyadynyn, pul
ulgamynyn, byujet resminamalarynyn gorniisleridir.

Russiya Federasiyasynyn byujet kodeksinde salgyt girdejisinii
boliinisiginiii byujet ulgamyndan diisyan girdejiniii konsolidirlenen
byujetden 50%-den az bolmaly déldigi kesgitlenilyér. Ol gorkezijiler
yyllar boyunca seyle beyan edilyér:
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4-nji tablisa
. RF-nin konsolidirlenen | Federal | RF-nin husus

T/b | Yyllar byujeti byujet byujeti !
1 2001 100 42.8 57.2

2 2002 100 43.9 56.1

3 2003 100 41.9 58.1

4 2004 100 52.2 47.8

5 2005 100 49.9 50.1

6 2006 100 55.5 44.5

7 2007 100 58.1 41.9

8 2008 100 62.2 37.8

Yokardaky tablisada Russiya Federasiyasynyn hususan girde-
jisi 2005-nji yylda yerli we federal byujetin salgyt girdejisini den
boliipdir. 2006-njy yyldan baslap federal byujetin payy azalyar.

Amerikanyn Birlesen Statlarynyn hdkimiyetinin byujet ulgamy
Prezidente we Kongrese nége pul har¢clamaly, olary nima har¢lamaly
we ¢ykdajylary haysy serisdeleriit hasabyna etmeli diyen yaly me-
seleleri ¢ozmége miimkingilik beryar. Byujet ulgamynyn serisdeler
soragy federal hdkimiyetin agentliklerinin arasynda serisdelerin
paylanysy bilen ¢oziilydr. Byujet prosesinde ¢oziilen ¢ozgiitler tutus
yurda, yagny federal hdkimiyete, statlaryn hdkimiyetine hem-de her
bir rayata degisli bolup duryar. ABS-nynl kop byujet ¢cozgiitlerinini
diinya yliziine hem tésiri bardyr. Kongres we Prezident byujet ¢oz-
giitlerini kanunlasdyryar, 6zgeris byujet ulgamy bolsa bu ¢ozgiitlerin
janlanmagyna getiryar.

Birlesen Statlaryn byujet prosesi 3 etapdan duryar:

1) Byujetin prezident redaksiyasy;

2) Byujetin Kongresden gecisi;

3) Byujetin yerine yetirilisi;

Birlesen Statlaryn prezident redaksiyasy birndce bdliimler-
den duryar we olarda Prezidentiii maliye hakynda sozleri hem-de

4. Sargyt Ne 817.
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hékimiyetin maliye serisdelerinini ilkinji paylanylmagyny hodiirle-
meleri beyan edilydr. Byujet, byujet yylynda, Kongres pul goyber-
melerini ge¢irmeli. Mysal li¢in, 2006-njy yyl iicin (Birlesen Statlarda
2006-njy maliye yyly 2005-nji yylyn 1-nji oktyabrynda baslap,
2006-njy yylynn 30-njy sentyabrynda gutaryar) ABS-nyn byujeti,
afiry yagdayda kabul edilen byujet ¢ozgiitleriniii uzakmohletli tési-
rini gdrmek maksady bilen indiki 4 byujet yylyny yapyar. Prezident
byujeti Kongresi yanwar ayynyi 1-nji dusenbe giiniinde ya-da ondan
sonl tanysdyrmaga bor¢ludyr, yone 1-nji oktyabrda baslayan indiki
maliye yylynyn fewral ayynyn 1-nji dusenbe giiniinden gijd galmaly
déldigini belleyér. Bu Kongrese tdze maliye yylynyn baglanmagyna
89 ay galanda seretmdge miimkingilik beryér. Ké yyllar, diirli se-
biplere gord, Prezident ¢dkli tertipnamany saklap bilmedi. Onun
sebéplerinin biri — hézirki hereket edyin kanungylyk gidydn Prezi-
dente byujeti gérkezmige rugsat bermeyir. Sebébi 20-nji yanwarda
wezipd bellenenden soi, ona byujetin tstiinde islemeklige az wagt
berilyar.

Kongres Prezidentin hdodiirldn byujet meyilnamasyna sered-
yér, sekilini tiytgedydr, makullayar ya-da makullamayar. Kongres
Prezidentiit gorkezmedik gaznalarynyn maliyelesdirilisini tytge-
dip, maksatnamalary gosup ya-da ayryp bilyér. Ol salgytlary we
girdejilerin bagga gorniislerini girizip ya-da ayryp bilydr hem-de
girdejilerin toplumyna tdsir edyén diirli tiytgemeleri girizip bilyar.
Kongres sular yaly byujeti kabul edenok. Karar ¢ykarylyan yagday-
da ol umumy girdejiler we ¢ykdajylar bilen, defisitiit we profisitin
mogberi bilen hem-de dowlet karzynyi ¢égi bilen razylagyar.

Mundan basga, byujet karary kongrese komitetin maliye kanun-
namalaryny we beyleki girdeji hem-de ¢ykdajy resurslar kanungy-
lygyny tayyarlamaga esas doredyar. Her yyl Kongres dolandyrysy
anyk maksatly cykdajylaryny yorite tertiplesdiris kanunlarynyn
esasynda iipjiin edyér (dép boyuncga, olar 13 sany). Mundan basga-
-da kongres her yyl girdejilere we ¢ykdajylara degisli bolan beyle-
ki kongreslere hem iiytgetme girizydr. Kongres pul goybermeleri-
ni kongresde, ¢ykdajylaryn derejesine seslenende, yagny yzy bilen
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byujet berkitmelerine maliye hukuklaryny gosyar we 6z gezeginde
kesgitli cykdajylary emele getiryér.

Hokiimet agentlikleri Kongresiii olara goyberen pullaryndan
artykmac sarp edip bilmeyidr we maliyelesdirméni difie kanunyn
gorkezen ugurlaryna ulanyar. Yetmezgilige garsy kanun olara
serigdeleri 6zbasdak sarp etmegi ya-da gorkezilen pullardan artyk-
mag sarp etmegi gadagan edydr, yone kanungylykda bellenen kébir
hokmany yagdaylarda rugsat berilyir. Ustesine-de, kanun Prezidenti
yerine yetiris hikimiyetinii sahamcalarynyil kop agentlikleri ii¢in
elyeterli bolan byujet serigdelerini paylamaga bor¢ly edydr. Muna
bolsa prezident Administratiw byujet dolandyrysyny (ABD) delegat
edip belledi. Bu bolsa paylanysy wagt boyunca (adatca, ¢aryekleyin)
hem-de isift ugruna gord amala asyryar. Agentlikler ABD-dan fis-
kal yylynyn dowamynda, yagdayyn liytgemeginde ulanysa tayyar-
lamak iicin serigdeleriii gaytadan paylanylmagyny talap edip bilyar.
Bu ulgam yylyn dowamynda hokiimet ¢ykdajylaryny den derejede
maliyelesdirmégi tipjiin edyar.

Byujetiit yerine yetirilis etapynda hokiimet, diizgiin bolsy
yaly, Kongresii sol maliye yylyna goyberen pullaryndan artykmag
serigdelerinn sarp edilmek zerurlygyny yiize ¢ykaryar. Mysal iicin,
tebigy betbagtcylykdan zeper yeten etraplara den derejede komek et-
mek ticin kop serigdeleriii gerek bolmagy miimkin. Seyle yagdaylar-
da Kongres artykmag pul goyberip bilyar.

3.2. Dasary dowletlerin byujet
diiziimi we gurlusy

Russiya Federasiyasynyn byujet gurlusy, edil koép sanly
yewropa yurtlarynda bolsy yaly, sebit we yerli salgytlaryin degisli
byujetlerinin girdejili bélegine dine gosmaca bolup gulluk edyanli-
gini goz oniinde tutyar. Olary doretmekde federal salgytlardan gecir-
meler bas boliimi isleyar.

Russiya Federasiyasynyn doéwlet byujet ulgamy RSFSR-in
1991-nji yylyn 10-njy oktyabryndaky «RSFSR-de byujet gurlusy we
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byujet hadysasynyn esaslary hakynda» kanunyna layyklykda here-
ket edyér we sulary 0z i¢ine alyar:

1. Respublikan federal byujet;

2. Russiya Federasiyasynyn diiziiminddki 21 sany res-
publikan byujeti, 55 sany tlilke we welayat byujetleri,
Moskwanyn we Sankt-Peterburgyn sidher byujetleri, aw-
tonom okruglarynyn 10 sany okrug byujeti, yewrey awto-
nom welayatynyil byujeti (jemi — 89);

3. 29 miine golay yerli byujetler (sdher, etrap, sdherce, oba).

Munda, asakda duran 6z-6ziini dolandyryan edaralaryn byu-
jetleri 6z girdejileri we ¢ykdajylary bilen yokarda duran derejelerini
byujetine girmeyarler.

Russiyanyn, 6zbagsdak dowlet hokmiinddki byujet ulgamynyn
wajyp 6zbasdak bolumi bolup, respublikan (federal) byujet duryar.
Edil sol hem byujet serisdeleriniit umumy dowlet hisiyetli béleginin
merkezlesdirilmegini {ipjiin edydr. Federal byujetin {iisti bilen,
Russiyanyn diiziimine girydn federasiyanyn subyektlerinin, seyle
hem ykdysady etraplaryn arasynda milli girdejinin paylanylmagy
we gaytadan paylanylmagy ugrukdyrylyar.

Russiya Federasiyasynyn byujet ulgamynyil ayratyn, mim-
kin, has wajyp bolegini kdp sanly yerli byujetler tutyarlar. Soyuz
dowiirlerinde umumylasdyrylan merkezlesdirilmége ymtylmalar,
SSSR-int dowlet byujetinde yerli byujetlerin udel agramy 10—-15%-
-den yokary dildi, bazar 6zgermeleriniii baglanmagy bilen, yer-
li hdkimiyetleriii alyp barmagynda, ilata goni hyzmat etmek bilen
baglanysykly hojalygyn pudaklary, durmus-medeni edaralaryii kop
sanly ulgamlary gecirildi. Yerli byujetleriii hasabyna hizirki wagtda
saglygy goraysyn byujet harajatlaryny maliyelesdirmegint 80%-1 iip-
jiin edilyér, bilimin harajatlarynyn 60%-den gowragy iipjiin edilyar,
iri byujet serisdeleri 6niimgilik we durmus igerki gurluslarynyn os-
megine goniikdirilyar.

Federal byujetlerinn toplumy we federasiyanyn subyektlerinin
byujetleri «Konsolidirlenen byujet» diyen diislinjdni doredyar. Bu
byujet byujet ulgamynyn gorkezijilerini seljermek iicin ulanylyar we
hékimiyet edarasynyn kanungylyk namasy bilen tassyklanylmayar.
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Islendik derejeli byujeti isldp tayyarlamak we yerine yetirmek
0z yanyndan, ony tayyarlamagy, garamagy, tassyklamagy, hususy
yerine yetirilmegini, seyle hem yerine yetirilmegine gézegciligi hem
0z igine alyan adatdan dasary ¢ylsyrymly amaly gorkezyér, bu bol-
sa byujet hadysasy diyen ady aldy. RSFSR-il byujet hadysasynyn
esaslary eyydm agzalan «KRSFSR-de byujet gurlusy we byujet hady-
sasy hakynda» we basga kanunlary, Federasiyanyn diiziimindéki
respublikalaryin kanunlary, subyektlerinin hékimiyetlerinin dowlet
wekilgilikli edaralarynyn kararlary, Russiya Federasiyasynyil ma-
liye ministrligi tarapyndan byujet kanungylygy esasynda ¢ykarylyan
byujeti islép tayyarlamak we yerine yetirmek diizgiinleri tarapyndan
ugrukdyrylyar.

Byujet hadysasy — bu dinie bir ¢ylsyrymly dél-de, eysem adat-
dan dasary uzak hadysa. Ony islép tayyarlamak we ona garamak bir
yyldan hem kop wagta ¢ekyér (yanwar ayynyn 1-den dekabr ayynyn
31-ne ¢enli), bir yyllap onui yerine yetirilmegi dowam edyér, yarym
vyl toweregi byujetini yerine yetirilmegi baradaky hasabat tayyar-
lanylyar we tassyklanylyar. Byujetini yerine yetirilmegini tamam-
lamak {i¢in, byujet dowriinden bagga (maliye yyly), yenillik dowri
hem berilyér, ol bir ay dowam edyir, onunn dowamynda byujeti
yerine yetirmegiin ¢éklerinde kabul edilen bor¢namalar boyunca
dolanysyklar tamamlanyar.

Hereket edydn Konstitusiya tarapyndan byujeti isldp tayyarla-
maga we tassyklanmagyna gatnasyan, seyle hem onun yerine yeti-
rilmegine gozeggilik etmek iicin dowlet hikimiyetinin edaralarynyn
topary bellendi. Byujet hadysasynyi birinji dowri bolup, onun
hékimiyetin yerine yetiriji edaralary tarapyndan islenip tayyarlanyl-
magy duryar. Byujetin isldp tayyarlanylmagynyn on yanyndan
meyilnamalary iglenip tayyarlanylyar — ¢dklerin 6stis geljegi we mak-
satnamalary diiziilip, olaryn esasynda Russiyanyn ¢éklerinde dow-
letin jemleyji maliye balansy (JMB) doredilydr. Pul gorniisinde
ol yurdun durmus-ykdysady Osiisini gorkezydr, jemgyyetcilik
onliminiil we milli girdejiniii bahasynyn hereketini doly seljermige
miimkingilik beryir, maliye serigdelerini ulanmagyi géwrlimini we
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ugurlaryny hasaba almaga miimkingilik berydr. JMB maliye mak-
satnamasyny umumy gorniisde gorkezyir, byujetiit wezipesi bolsa —
onun anyk, gintisleyin gorniisi bolup duryar. JIMB hékimiyetinl yerine
yetiriji edaralaryna byujetiii girdejilerini kesgitlemidge we maddalar
boyunca onun harajatlaryny islép tayyarlamaga komek beryér.

Byujetin taslamalaryny tayyarlamak boyunca goni isler Rus-
siya Federasiyasynyn maliye ministrligi, seyle hem salgyt we giim-
rikhana edaralary tarapyndan gecirilydr. Munda diirli usullardan
peydalanyarlar: ykdysady seljeris usuly — gecen yylyn byujetinii
yerine yetirilisini seljermegin esasynda gysarmalaryn sebéplerini bel-
lemage we degisli gérniisde taslamalasdyrylyan byujete diizedisleri
girizmége komek beryar; kadalasdyryjy usul — byujetin umumy je-
minde harajatlaryn &hli maddalarynyn kadalaryny kesgitleyér; eks-
trapolyasiya usuly — gegen yyllaryn gorkezijilerinin hereketinden
ugur alyp, byujetin gorkezijilerini kesgitleyar. Alnan maglumatlar
barada bellenilen mohletlerde, maliye yyly baslanyanca byujetiii
tassyklanylmagyny tipjlin edyan hikimiyetin yokarda duryan yerine
yetiriji edaralaryna habar berilyér.

Russiya Federasiyasynyn islenip tayyarlanylan we ylalasylan
byujetini Russiya Federasiyasynyn hokiimeti 1-nji sentyabra c¢enli
dowlet Dumasynyn garamagyna hodiirleyar. Onun bilen birlikde,
onde duryan dowlir igin yurdun durmus-ykdysady 6siis geljegini gor-
kezydn resminamalar hem gosulyarlar, byujet we salgyt syyasatynyn
ugurlary, federal maksatlayyn maksatnamalar gosulyarlar. Sol bir
wagtda dowlet Dumasyna dowlet byujetinden dasary gaznalaryn
byujetleri barada federal kanunlaryn taslamalary hem girizilyér.

Byujet hadysasynyn indiki dowri — kanun ¢ykaryjy edaralar-
da ona garalmagy we tassyklanylmagy: Russiya Federasiyasynyn
federal yygnagynda, federasiyanyn subyektlerinin wekilgilikli
edaralarynda we yerli dolandyrys edaralarynda. Federal byujetin
taslamasy we onunt yanynda bile berilyédn resminamalar dowlet
Dumasynyii byujet, salgytlar we maliye boyunca Komitetine byuje-
te garamak iicin iberilydr. Ahli materiallar Russiya Federasiyasynyi
Prezidentine, Federasiyanyn Gefiesine, Dumanyn komitetlerine we
Hasap palatasyna berilyér.
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Komitetlerden jemlemeleri alyp, ddwlet Dumasy byujete birnédge
okayyslarda garamaga baslayar (2005-nji yyl ti¢cin byujet dort sany
okayys bilen kabul edildi). Doéwlet Dumasy tarapyndan Konstitusiya
boyunca kabul edilen byujet bds giiniin dowamynda federasiyanyn
Genesinint garamagyna berilydr. Federal yygnak tarapyndan kabul
edilmedik halatynda, byujet gaytadan ses berilmegi iicin dowlet
Dumasyna berilydr we eger gaytadan ses berlende ona deputatlaryn
umumy sanynyi 2/3 bolegi razylyk sesini berse, kabul edildi diylip
hasap edilydr (Russiya Federasiyasynyn Konstitusiyasynyni 105-nji
maddasy).

Russiya Federasiyasyndan Byujet barada kabul edilen Federal
kanun bés giiniin dowamynda prezidente gol ¢ekmek ti¢in berilydr.
Ondan sonira Ministrler Kabineti tarapyndan guralyan agakda du-
ran yerine yetiriji edaralar bilen ylalagyp, onun yerine yetirilmegi
baslanyar.

Byujeti yerine yetirmegiii wajyp wezipesi — umuman, her bir
cesme boyuncga salgytlaryn, beyleki toleglerin we girdejilerinn doly
we 0z wagtynda gelip gowusmagyny iipjiin etmek, seyle hem byu-
jet boyuncga tassyklanylan jemlerin ¢iklerinde we byujetin tassyk-
lanylan maliye yylynyn dowamynda ¢dreleri maliyelesdirmekden
ybarat. Russiya Federasiyasynynl federal byujetini yerine yetirmek
boyunca goni is Maliye ministrligi tarapyndan gecirilydr, onun
boliimleri we edaralary, seyle hem Salgyt gullugy, Giimriikhana
komiteti we olaryn yerlerdédki edaralary tarapyndan gegirilyar. Rus-
siya Federasiyasynyn hokiimeti her ayda déwlet Dumasyna hézirki
federal byujetin yerine yetirilmeginin gidisi, konsolidirlenen byu-
jetin we dowlet byujetinden dasary gaznalaryn byujetlerinin gidisi
baradaky maglumatlary beryar.

Byujet ulgamynda wajyp dhmiyeti Maliye ministrliginiii yany-
rak doredilen tize gurlusy oynayar, yagny Russiya Federasiyasynyn
federal gaznagylygy, ol federal gaznagylygyn Bas miidirliginden we
ona yerlerddki boyun egyén pudaklayyn edaralardan duryar. Gaz-
nagylyk byujetinn yerine yetirilmegini, seyle hem byujetden dasary
gaznalarynl yerine yetirilmegini gurayar: onun edaralary girdejilerin
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gecirilmegini we byujetlerin arasynda 6zara hasaplagyklaryn ge-
cirilmegini dolandyryarlar, federal byujetin yerine yetirilmegine
gozegeiligi amala agyryar. Gaznagylyk federal byujetin we dowlet
byujetden dasary gaznalaryn arasyndaky maliye gatnasyklary
ugrukdyryar, bu gaznalaryn maliye taydan yerine yetirilmegini iip-
jiin edyér. Gaznagylygyn wezipelerine dowlet maliye serisdelerinin
gowriimleri barada gysga mohletlerde maglumat bermek giryér,
seyle hem bu serisdelerin dowlet harajatlarynynn kesgitli dowrii-
ne bellenilen ¢dklerde cakgan dolanysygy giryir; edil Gaznagylyk
dowlet maliyelerinin yagdayy barada maglumatlary yygnamagy,
gaytadan igslemegi we seljermegi geciryér, federal byujet boyunga
RF-nyn hokiimetinin maliye dolanysyklary barada hasabaty dowlet
hékimiyetiniil yokary edaralaryna beryér, dowlet byujetinden dasary
gaznalar barada, seyle hem &hli byujet ulgamynyn yagdayy barada ha-
sabat beryar. Sonra bolsa, edil Gaznagylyk Russiya Federasiyasynyn
Merkezi banky bilen we gayry ygtyyarlykly déwlet banklary bilen
bilelikde igerki we dasarky bergilerini dolandyrmagy we hyzmat et-
megi amala asyryar.

Byujet maliyelerine hyzmat etmek boyunca hereketler, birinji
nobatda, pulhananyn birliginden gelip ¢cykyar. Byujeti yerine yetir-
mek bank ulgamyndan gaznagylyk ulgamyna ge¢mekligi anladyar,
yagny, Gaznagylyk hokiimetin eyeciliginde bolyan &hli dowlet fe-
deral serigsdeleriniii dolanysyklaryny amala agyrmaly we hasaba al-
maly. Gaznagylyk ulgamyny doretmek bilen, federal byujetden dhli
tolegler ya-da merkezlesdirilen maliye serisdelerinden dhli toleg-
ler federal Gaznagylygynyn yeke-tdk (bas) hasabyndan ama-
la asyrylmalydyr we onuil doly gozeggiligi astynda bolmalydyr.
Federal byujetin serisdelerinin hereketini yerine yetirydn bank
ulgamynyn edaralarynda agylan beyleki galan dhli hasaplar tranzit
bolmalydyr, yagny, geciriji galyndysyz bolmalydyr. Manysy boyun-
ca bu banklarda byujetin hasaplaryny yapmagy we olary Gaznagy-
lyk ulgamynda agmagy anladyar we serigdeleri federal byujetin ha-
sabyna maliyelesdirilydn byujet birliklerinin islerini yerine yetiryan
ya-da hyzmatlary hodiirleyén hojalykcy subyektlerin hasaplasyk ha-
saplaryna goni gecirmegi anladyar.
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Gaznagylyk, Merkezi banka we onuil ulgamyna dayanyp, ony
federal byujetin serisdelerinin hasabyny jikme-jik alyp barmak we-
zipesinden we olaryn maksatlayyn ulanylmagyna gozeggilikden
bosadyar. Sol bir wagtda pul serisdelerini hasaba almak boyunca
dolanysyklaryn hasabyny byujeti yerine yetirmegiin her bir tap-
gyrynda girizmek amala asyrylyar.

Seylelik bilen, tizeden doredilen ulgam hakyky talaplaryn
anyk kesgitlenilydn gdwriimleriniii esasynda, byujet akymlarynyn
sazlagygyny rejeli gecirmeklige miimkingilik berer, byujetin yerine
yetirilmek hadysasyny has sazlasykly etmédge miimkingilik berer,
dinie bir byujet belliklerinint we tdleglerini jemlerinint géwriimini {ip-
jin etmek dél-de, eysem federal byujetin yerine yetirilmeginin her
tapgyrynyil hasabyny we gozegciligini iipjiin eder.

Byujet hadysasynyn jemleyji tapgyry bolup, byujetiit yerine
yetirilmegi barada hasabaty tayyarlamak we ony hokiimetin kanun
cykaryjy edaralarynda tassyklamak duryar. Hasabatlary tayyarla-
mak boyunca dhli is Russiya Federasiyasynyn maliye ministrliginin
we onun maliye edaralarynyn, Dowlet salgyt gullugynyin we sal-
gyt inspeksiyalarynyn, Dowlet giimriikhana komtetinin we onun
edaralarynyn iistline yiiklenen. Bu hasabatlar dowlet hdakimiyetinin
degisli edaralaryna iberilydr. Russiya Federasiyasynyn federal byu-
jeti barada hasabat onun federal yygnagyna berilyér, ol ony tas-
syklayar. Federal byujetin yerine yetirilmegine goézeggilik iicin
Hasaplayys palatasy bar, onun diiziimi we isleriniii tertibi federal
kanun tarapyndan kesgitlenilyar.

Seylelik bilen, Russiya Federasiyasynyn byujet ulgamy, edil
onun diiziimleri yaly, adatdan dasary c¢ylsyrymly: federal byu-
jet, Federasiyanyn subyektlerinin byujetleri, yerli byujetler. Fe-
deral byujet dowletin girdejilerini we c¢ykdajylaryny tutuslayyn
balanslasdyryar, durmus toparlarynyn arasynda, sebitlerin arasynda
girdejilerin zerur tdzeden paylanylmalaryny amala asyryar. Se-
bitleyin byujetler bolsa yerlerde anyk maksatnamalarynn amala
asyrylmagyna hemayat beryir. Federal byujet hem, sebitleyin byujet



08

hem yurdun ykdysadyyetinin hereket etmegi iicin we onun iistiinlik-
li 6smegi licin Ordn wajypdyr. Su yerden seyle netije yiize ¢ykyar
— byujet mehanizminin sazlasykly hereket etmegi dine iki sany
esasy sertlerde miimkindir: diirli derejeli byujetleriii arasynda byu-
jetara gatnagyklaryn dogry guralmagynyi we onui girdejilerinint we
cykdajylarynyn anyk, adalatly balansynyn diiziilmegi sertinde miim-
kindir. Edil sol wagt hem durnukly we c¢alt depginde 0syin ykdy-
sadyyet, netijeli byujet syyasaty barada aytmak miimkin bolar, sebé-
bi edil seyle sertlerde byujetin esasy yorelgeleri doly gowriimde yiize
cykar: birligi, dolulygy, hakykylygy, a¢-acanlygy we 6zbagdaklygy.

ABS-nyn byujet ulgamy federal byujetden, statlaryn byujetle-
rinden we munisipalitetlerii byujetlerinden duryar. Hazirki wagt-
da 50 stat we 83000 toweregi munisipal birlikler bar, ABS ii¢in
jogapkérgilik gerimi cdklendirilen (beyleki munisipalitetler bilen
deniesdirilende) munisipal hiakimiyet edaralarynyn, mekdep okrug-
lary diylip atlandyrylyan birliklerin we yorite hyzmat edilydn
etraplaryn bolmagy hésiyetlidir.

ABS-da statlar we munisipalitetler derejesinde hiakimiyet eda-
ralary, ddp bolup gelsi yaly, ilaty esasy dowlet hyzmatlary bilen {ip-
jun etmekde jogapkargilik ¢ekyarler: muna baslangy¢ we orta bilim,
yerli polisiya we yangyndan goramak gullugy, munisipal transport,
jemgyyetcilik isleri we durmus iipjiingiligi, seyle hem stat derejesin-
déki yokary bilim girydr. Milli goranysy we dowlet durmus {ipjiingi-
ligini maliyelesdirmek federal hokiimetin borjuna giryar.

ABS-nyn konstitusiyasy salgyt ygtyyarlyklaryny dile fede-
ral we sebit hokiimetlerine berydr, munisipalitetlerin hikimiyet-
leri, statlaryn hidkimiyet edaralary tarapyndan berlen yagdayynda,
salgytlary bellemek we yygnamak hukugyny alyarlar. Her bir de-
rejedédki byujete sol derejanin hokiimetine haysy salgytlary belle-
mek we dolandyrmak hukuklary degisli bolsa, difie sol salgytlaryn
gelip gowusyandygy ABS-nyn salgyt ulgamynyin tapawutly ta-
rapy bolup duryar. Seylelikde, ABS-da bir hokiimet tarapyndan
diizgiinlesdirilydan salgytlardan gelip gowusyan serisdeleri diirli
byujetlerinl arasynda paylamak tejribesi yokdur.
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ABS-nyn federal byujetine sahsy adamlardan we korporasiya-
lardan alynyan federal girdeji salgydy, seyle hem zdhmet haky fon-
dundan alynyan salgyt we satuwdan alynyan kabir salgytlar gegiril-
yér. Statlaryn byujetlerine sahsy adamlardan we korporasiyalardan
alynyan sebitleyin girdeji salgydy, seyle hem olaryn esasy girdeji
cesmesi bolan satuwlardan alynyan umumy salgyt gelip gowusyar.
Munisipal byujetlere 611 bilen, emlik salgydy gelip gowusyar, kibir
statlarda munisipal hdkimiyet edaralary satuwlardan alynyan salgy-
da we girdeji salgydyna degisli 6z mogberlerini (stawka) girizyérler.

Seyle hem Amerikanyn Birlesen Statlarynyn byujet ulgamy
ticin her derejedéki hdkimiyet edaralarynyn difie 6zlerinin girizmége
we diizgiinlesdirmige hukuklary bolan salgytlaryny we toleglerini
dolandyrmak hukuklarynyfi bolmagy hasiyetlidir. Sunun yaly tertip
diirli derejedéki hikimiyet edaralaryna gin fiskal garagsyzlygyny we
0zlerine berkidilen salgytlaryn binyadyna we mogberlerine gozegei-
lik etmek miimkingiligini beryar.

ABS-da byujetara denillesdirmek diirli derejediki byujetler tara-
pyndan byujet grantlaryny boliip bermegin ¢ylsyrymly ulgamyndan
ybaratdyr. Sunda yerli byujetlerin federal transfertlere baglylygy
yeterlik derejede yokarydyr: meselem, 2005-nji yylda federal
transfertin serigdeleri statlaryn jemlenen byujetlerinin ¢ykdajylaryna
garanynda, ortaca 17,6%-e deii boldy. Sol dowiirde yerli byujetlerin
cykdajylarynda sebitlerinn byujetlerinin maliye komegi 34,4%-e ba-
rabar boldy.

Amerikanynn Birlesen Statlarynda asakda duryan byujetlere
maksatlayyn sertli, seyle hem sertsiz maliye komegi berilyér. Sertsiz
maliye goldawynyn bir gorniisi byujetara girdejeleri denlesdirmek
maksatnamasy bolup duryar, ol ¢ykdajy talaplaryny we fiskal poten-
sialy gbz Ontifide tutyan, kanun bilen tassyklanan formula boyunca
hasaplanan transfertleri boliip bermége esaslanandyr. Hazirki wagtda
federal byujet asakda duryan byujetlere maksatlayyn bolmadyk ma-
liye kdmegini bermeyir, statlaryil byujetleri tarapyndan yerli byu-
jetlere sertsiz maliye kdmegini bermek bolsa ginnden peydalanylyar.

ABS-da federal byujetin yetmezgiliksiz (defisitsiz) diizil-
melidigini we federal hokiimetin federal byujetin yetmezgiligi-
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ni maliyelesdirmek ti¢in karz maliye serisdelerini ¢cekmége huku-
gyny kesgitleydn kanuncylyk kadasy yok. Federal byujetiii tersine,
statlaryn kanungylygy kop halatlarda sebitlerin we yerli byujetlerin
giindelik ¢ykdajylar boyunca yetmezgiliksiz bolmagyny talap
edyér, sonun netijesinde statlaryn we munisipalitetlerin administ-
rasiyasynyn dine diiypli ¢ykdajylary, mysal {i¢in, bilim edaralaryny
gurmak we jemgyyetgilik islerini maliyelesdirmek yaly ¢cykdajylary
maliyelesdirmek maksady bilen, uzakmohletleyin esasda, seyle hem
byujetin yerine yetirilyin dowrilinde kassa yetmezgiliginiii iistiini
yapmak {i¢in gysga mohletleyin esasda karz serisdelerini ¢ekmige
hukuklary bardyr. Statlaryin konstitusiyalarynda we kanunlarynda
karz almalaryn tertibini diizgilinlesdiryén diizgiinler bolup, olar, diiz-
giin bolsy yaly, anyk bir stata baglylykda diiypli tapawutlanyarlar.

ABS-da statlaryn we munisipalitetlerit dolanysygy ¢éklendiril-

meyan obligasiyalaryny emissiya etmek dowlet we munisipal karz
almalaryn esasy usuly bolup duryar. Sunda bu gymmat kagyzlardan
alnan goterim girdejisine federal girdeji salgydy salynmayar.

Federal hokiimetin asakda duryan hikimiyet edaralarynyn ¢y-

karan gymmat kagyzlary boyunca jogapkargilik cekmeyindigi ABS-
-nyn byujet ulgamynyn mohiim alamaty bolup duryar. Seyle yagday-
da maya goyumgylar hususy agentliklerini reytinglerine bil baglayar-
lar, bu agentlikler hem ahyrnetijede statlaryii we munisipalitetlerin
byujetlerinin karzlarynyn bahasyny agyk bazarda kesgitleyérler.

Byujetden maliyelesdirilyén kdrhanalary dolandyrmagyii umu-

my yorelgeleri asakdakylardan ybaratdyr:

1. Yolbascy yokarky edaralaryii yolbascylary tarapyndan bel-
lenilydr we olara hasabat beryér, zdhmet kollektiwinini pi-
kiri dine maslahat beriji hésiyete eye bolup biler.

2. Kaérhananyn iginin ugry we hyzmatlarynyn bahasy dowlet
tarapyndan goni diizgilinlesdirilyér. Edaralar bellenen moh-
letde we degisli gorniis boyunca (yeterlik derejede berk we
ginigleyin gorniisde) hasabat bermige bor¢ludyrlar.
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3. Zdhmet hakyny tolemek yeke-tdk tarif ulgamyna esas-
lanyar, ol birinjiden, zéhmet hakynyn kanungylykda belle-
nen minimal derejesini we ikinjiden, belli bir tarif mogbe-
rini géz oniinde tutyar.

3.3. Dasary yurtlaryn bjujet
toparlanmasynyn gorniisleri,
ykdysady we durmus netijeleri

Bu boliimde, esasan, federatiw dowletlerden Kanada, Germa-
niya Federatiw Respublikasyna (GFR) we Amerikanyn Birlesen
Statlaryna (ABS), unitar dowletlerden Beyik Britaniya we Italiya
seredilip gecilyar.

Diirli derejeddki hiakimiyet edaralarynyn ¢ykdajy ygtyyarlyk-
lary konstitusiyada hem berkidilendir. Meselem, federal hokiimet
goranysy, halkara gatnasyklary, senagat syyasatyny we ylmy barlag-
lary maliyelesdirmédge borcludyr. Welayatlaryn byujetleri dowlet
bilimini, saglygy goraysy we munisipal gulluklary maliyelesdirmége
bor¢ludyr. Byujet ulgamynyn iki derejesinin hem bahbitlerin umu-
my ugurlarynda, yagny oba hojalyk we tokay hojalygy babatynda
¢ykdajy borglary bardyr. Federal hokiimet durmus iipjiingiligi babat-
da hem ¢ykdajy ¢cekyar.

Federal byujetden welayatlaryn byujetlerine maliye komegi
maksatlayyn we maksatlayyn dél transferler gorniisinde berilyar.
1997-nji yyla ¢enli ii¢c maksatnama bardy, olaryn ¢éklerinde asakda
duryan byujetlere maliye komegini bermek amala agyryldy: byujet
girdejilerini denlesdirmek ii¢in maksatlayyn dél transfertler, tassyk-
lanan maksatnamalary maliyelesdirmegin c¢dklerinde tranfertler (Es-
tablished Programs Financing — EPF) we maliye taydan goldaw ber-
mek meyilnamasynyn (Canada Assistanse Plan — CAP) ¢éklerinde
maliye kdmegi berildi.

Maksatlayyn dil transfertler welayatlaryn byujetlerine olaryn
girdejilerini denilesdirmek {icin berilydr. Byujeti denlesdirmek
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yorelgesi konstitusiyada bellenendir. Deilesdiriji transfertleri
hasaplamagyn denilemesi federal serigdelerii yedi sany welayatyn,
yagny Nyufaundlend, Prins Edward Aylend, Nowa Skotiya, Nyu
Branswik, Kwebek, Manitoba we Saskatcewan welayatlarynyn
arasynda paylanar yaly gorniisde gurnalandyr. Federasiyanyn bu
subyektlerinin girdeji miimkingilikleri orta derejeden pesdir. Girdeji
miimkingiligi federal standart hokmiinde tassyklanan, bds welayat
boyuncga gelip gowusyan her bir salgydyn jan bagyna diisyin ortaga
mdgberi bilen welayatyn territoriyasyndan gelip gowusyan salgydyn
jan basyna diisydn ortaca mdcberinini arasyndaky tapawut hokmiin-
de hasaplanyar. Sunda salgyt gelip gowusmalary dhli welayatlaryn
ciklerinde hereket edyén ortaca salgyt mogberi (stawkalar) boyunca
hasaplanyar. Salgyt miimkingiligi goni we gytaklayyn salgytlary 6z
icine alyan 33 gorniis boyunca hasaplanyar. Tassyklanan maksatna-
malary maliyelesdirmek iicin maksatlayyn transfert welayatlaryn
byujetlerine alnan serisdeleri saglygy gorayys we orta bilim {igin
ulanmak maksady bilen berilydr. Welayatlarynn byujetlerine maliye
serisdeleri federal byujetden goni gecirmeler gorniisinde-de, federal
byujete gelip gowsan salgytlaryn bir bolegini sebitlerini byujetlerinin
girdejilerine gegirmek yoly bilen hem amala agyrylyar.

Maliye goldawyny bermek boyunca milli maksatnamany
maliyelesdirmegin c¢édklerinde serisdeler payly maliyelesdirmek
yorelgesine layyklykda berilyér, olaryn mogberi bolsa oniinden
kesgitlenmeyér. Maliye komegi ¢agalar Oylerini, mayyplar 6yleri-
ni, gayry durmus we lukmangylyk komegi edaralaryny saklamak
licin, seyle hem mayyplaryn, gartasan adamlaryn we igsizlerin goni
Ozlerine berilydr. Sunda maksatlayyn transfertin serisdeleri diiypli
harajatlaryn {stlini yapmak ti¢cin gegirilmeydr, bu harajatlar do-
lulygyna welayatlaryn byujetlerinden maliyelesdirilyar.

Kanadada byujetlerin diirli derejesiniii yetmezgiligini maliye-
lesdirmek maksady bilen, karz serigsdeleri cekmége hukuklary bardyr.
Sunda federal hokiimet {i¢in glindelik, seyle hem diiypli ¢ykdajylary
maliyelesdirmek maksady bilen ¢ekilydn serisdelerin mogberi ba-
batda cdklendirme yokdur. Federal kanungylyk welayatlaryn héki-
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miyet edaralary ligin hem karzlaryii aiirycidk mogberleri babatynda
caklendirmeleri goz oniinde tutmayar, seyle-de bolsa Federasiyanyn
subyektlerinin kopiisinin  kanungylygynda cédklendirmeler belle-
nipdir. Mysal {i¢in, Albert welayatynyn kadalagdyryjy namalary
sebitlerin hdkimiyet edaralaryna gilindelik maksatlar {i¢cin karz
serisdeleri welayatyn byujetinin salgyt girdejilerinin ¢ak edilyén yyl-
lyk mdgberinden yokary bolmadyk mdcberde ¢gekmige miimkingilik
beryir.

Kanadada byujetin yetmezgiligini maliyelesdirmek ticin karz
serisdelerinin birndce ¢esmesi bar. Federal edaralar iigin bu bergi
kagyzlarynyn igerki we dasarky bazary, seyle hem Kanadanyn pen-
siya maksatnamasyndan alynyan karzlar bolup duryar. Welayatla-
rynl hdkimiyet edaralary bergi kagyzlarynyn igerki bazarynda-da,
Kanadanyn pensiya maksatnamasynyil karzlary gorniisinde hem
serisdeleri karz alyarlar. Sunda pensiya maksatnamasynyn federal
dowlet obligasiyalaryny we welayatlaryn hékimiyet edaralarynyn
obligasiyalaryny difie pensiya télemek {i¢in ¢ykdajylaryn girdejiler-
den artyk bolan halatynda satyn almaga hukugy bardyr.

Sebitlerin kadalasdyryjy namalary munisipal hikimiyet edara-
laryndan olaryn byujetleriniii yokarda duryan byujetlerden tapawut-
lylykda, giindelik ¢ykdajylar boyunca deneger bolmagyny talap
edyir. Seylelikde, yerli hikimiyet edaralarynyn karz serisdelerini
dine diiypli ¢cykdajylar boyunca yetmez¢iligi maliyelesdirmek ii¢cin
cekmége haklary bardyr. Gosmaga maliye serisdelerini ¢ekmek
zerurlygy bolan halatynda munisipal birliklerin hidkimiyet edara-
lary, federasiyanynl subyektine baglylykda, alynjak karzlaryn mog-
berini yokarda duryan hdkimiyet bilen ylalasmaly ya-da byujetin
maliyelesdirilyén dowriinden artyk mohlet tigin karz almak baradaky
maksatnamany welayatyn hokiimetine tassyklamaga bermeli ya-da
welayatyn kanungylygynda bellenen gysga, orta we uzakmohletli
karzlaryn mogberiniii limitininn ¢éklerinde serisdeleri almaly bol-
yarlar. Welayatlarynn kopiisinin hdkimiyet edaralary dowletin ara-
¢y institutlaryny guramak ya-da payly maliyelesdirmek sertlerinde
serigdeleri karz bermek yoly bilen yerli byujetlere karz almaga yar-
dam edydérler.
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Germaniya Federatiw Respublikasynyn byujet ulgamy {igin
byujetara denlesdirmegin li¢ derejeli (basgancgakly) ulgamy hésiyet-
lidir. Birinjiden, federasiyanyn subyektleriniii byujetlerine gosulan
baha iicin salgydyit (GBUS) gelip gowusmagy arkaly girdejileri
defilesdirmek amala asyrylyar: GBUS-ii gelip gowusyan umu-
my mocberinde yerlerinn byujetleriniii payynyn 25%-1 dhli yerlerin
arasynda paylanyar, sunda gorkezilen mogberin 25%-1 salgyt poten-
sialy pes bolan yerleri goldamak ti¢in goniikdirilydr (transfertlerin
pul mogberi yorite formula layyklykda hasaplanyar), galan 75%-i
bolsa ilatyn sanyna denegerlikde paylanyar.

Byujetara denlesdirmegin ikinji gorniisi, federal hokiimet
gatnagsmazdan, yerleriit byujetlerinint arasynda byujet serisdelerini
gaytadan paylamakdan ybaratdyr. Transfertleri alyanlary kesgitle-
mek {igin kriteriy hokmiinde sebitin fiskal miimkingiligi hasaplanyar,
ol sebitin byujetinin salgyt girdejilerinin berilyin salgyt yenillikleri
bilen bagly diizedis girizilen mogberi we yerli byujetleriii salgyt
girdejilerinifi, 6z gezeginde, ilatyn giirliigi, urbanizasiyanyn dereje-
si we s.m bilen bagly diizedilen mogberi bolup duryar. Seyle hem
federasiyanyn su subyekti iigin denllesdirmek kadany kesgitleyir,
ol dhli yerler {i¢in ortaca fiskal miimkingiliginin we sol yerin ilat
sanynyn jemi hokmiinde hasaplanyar. Sofira her bir maliye komegini
alyana (resipiyent) denlesdirmegi hasaba almak bilen, onun fiskal
potensialynyn ortaga fiskal potensialyndan 95%-den az bolmazlygy
g0z Oniinde tutulyp, transfert berilyér. Sunda maliye goldawy donor
bolup duryan yerlerini sebit byujetlerininn hasabyna amala asyrylyar.
Transfertit mogberi, adatca, donor bolup duran sebitin ortaca fiskal
potensialynyn artyk mogberinin 66,6%-ni tutyar.

Germaniya Federatiw Respublikasynda sebitlere maliye gol-
dawyny bermegin iiclinji gorniisi kébir territoriyalara goni federal
grantlary bermek bolup duryar. Sunda byujet girdejilerinini dereje-
si pes bolan territoriyalara berilydn transfertler bilen giindogardaky
yerlerin peydasyna geg¢irilyan denlesdiriji toleglerin mogberi yokary
bolan territoriyalara berilyin transfertler, kébir yerlere ayratyn ze-
rurlyklar {igin, sebitlerini byujetleriniii bergilerini izmek ii¢in, giin-
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dogardaky yerlerin byujetlerine maya goyumlary we ykdysady Osiisi
howeslendirmek ii¢in transfertler tapawutlandyrylyar.

Iki Germaniya birlesenden son, ilkibasda giindogardaky tdze
yerler keseligine byujetara deiillesdirmek prosesine gatnagmadylar,
sebidbi olaryn bu ulgama gosulmagy giinbatardaky yerlerin maliye
serisdelerini giindogardaky yerlerinn peydasyna yzygiderli gaytadan
paylamaga getirjekdi. Munuil yerine denlesdirmek prosesi gorke-
zilen toparlaryil her birininn 6z i¢inde gegirildi. Seyle hem giindo-
gardaky yerlerin byujetlerine goniikdirilydn serisdelerin mogber-
lerini azaltmak maksady bilen, olar {icin GBUS-iii federasiyanyi
subyektinin hdkimiyet edarasynyn eyeciliginde galyan bdlegi yo-
karlandyryldy (44%-e ¢enli). 1995-nji yyldan baslap glindogardaky
yerler gorizontal byujetara denlesdirmegin federal ulgamyna doly
gosuldy.

Germaniya Federatiw Respublikasynda emele gelen byu-
jet ulgamy federasiyanyn subyektiniii her biriniii icinde munisipal
birlikleriii byujetleriniii arasynda serisdeleri gaytadan paylamagyn
0z usulynyn bolmagyny g6z 6niinde tutyar. Adatga sunun yaly usullar
islenip tayyarlananda yerlerii hdkimiyet edaralary, 6ni bilen, sebit-
leyin ykdysadyyetini gurlusyna iins bermek bilen, munisipalitetlerin
¢ykdajy talaplaryndan ugur alyarlar.

Germaniya Federatiw Respublikasynynn diirli derejedéki
byujetlerinin, yetmezgiligi maliyelesdirmek {i¢in, karz serisdeleri
cekmége haklary bardyr, emma sunda ¢ekilyan serisdelerin mogberi
babatynda Maastriht ylalagygynda bellenen berk ¢éklendirmeler bar.
Bu ylalagygyn dowlet karz almalarynyil mogberinifi limitini kesgit-
leyan dlizgiinler Germaniya Federatiw Respublikasynyn konstitu-
siyasyndan alnandyr, ol federal byujetin karz serigsdelerininn mogbe-
rini byujetin maya goyumlary iigin meyilnamada g6z 6niinde tutulan
cykdajylaryn derejesinde ¢éklendiryar. Sunun yaly ¢édklendirmeler
yerlerin 6z hdakimiyet edaralary tarapyndan karz serigdeleri ¢ekmek
meselesine degisli kadalasdyryjy namalarynda hem bar. Dowlet we
munisipal karz almalar {igin Germaniya Federatiw Respublikasynda
karz serisdeleri ¢gekmegin asakdaky gorntisleri hasiyetlidir: federal
byujetin bergisi dolulygyna obligasiyalarda resmilesdirilyér, yerlerin

5. Sargyt Ne 817.
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byujetlerinini kop bdlegi we munisipal birliklerinn byujetlerinii bol-
sa dhlisi diyen yaly bank karzlary gorniisinde resmilesdirilyar,
sonuil netijesinde Germaniya Federatiw Respublikasynda munisi-
pal obligasiyalaryn bazary yok. Seylelikde, yerli derejedédki hokii-
metler tarapyndan karzlaryn c¢ekilisini diizgiinlesdirmek belli bir
kyngylyklara gabat gelyér: birinjiden, munisipal byujetler iigin karz
serigdeler bazarynyn yokdugy sebdpli, karz almalaryn bahalarynyn
bazar mdgberlerine layyk gelyandigine gozegeilik etmek.

Amerikanynl Birlesen Statlarynyn byujet ulgamy federal byu-
jetden, statlaryn byujetlerinden we munisipalitetlerini byujetlerinden
duryar. Hézirki wagtda 50 stat we 83000 toweregi munisipal birlik-
ler bar, ABS ti¢in jogapkaérgilik gerimi ¢dklendirilen (beyleki muni-
sipalitetler bilen denesdirilende) munisipal hdkimiyet edaralarynyn,
mekdep okruglary diylip atlandyrylyan birlikleriit we yorite hyzmat
edilyén etraplaryn bolmagy héasiyetlidir.

Amerikanynn Birlesen Statlarynda statlar we munisipalitetler
derejesinde hédkimiyet edaralary, dédp bolup gelsi yaly, ilaty esasy
dowlet hyzmatlary bilen iipjliin etmekde jogapkircilik ¢ekyarler:
muna baslangy¢ we orta bilim, yerli polisiya we yangyndan goramak
gullugy, munisipal ulag, jemgyyetcilik isleri we durmus iipjlingili-
gi, seyle hem stat derejesindéki yokary bilim giryir. Milli goranysy
we dowlet durmus iipjilingiligini maliyelesdirmek federal hokiimetin
borjuna giryar.

Amerikanyn Birlesen Statlarynyn konstitusiyasy salgyt ygty-
yarlyklaryny dine federal we sebit hokiimetlerine beryir, munisi-
palitetlerin hdkimiyetleri, statlaryin hidkimiyet edaralary tarapyndan
berlen yagdayynda, salgytlary bellemek we yygnamak hukugyny
alyarlar. Her bir derejedéki byujete sol derejanin hokiimetine haysy
salgytlary bellemek we dolandyrmak hukuklary degisli bolsa, dinie
sol salgytlaryn gelip gowusyandygy ABS-nyn salgyt ulgamynyn ta-
pawutly tarapy bolup duryar. Seylelikde, ABS-da bir hokiimet ta-
rapyndan diizgiinlesdirilyén salgytlardan gelip gowusyan serisdeleri
diirli byujetlerin arasynda paylamak tejribesi yokdur.
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Amerikanyi Birlesen Statlarynyn federal byujetine sahsy adam-
lardan we korporasiyalardan alynyan federal girdeji salgydy, seyle
hem zdhmet haky gaznasyndan alynyan salgyt we satuwdan alynyan
kébir salgytlar gecirilydr. Statlaryn byujetlerine sahsy adamlardan
we korporasiyalardan alynyan sebitleyin girdeji salgydy, seyle hem
olaryn esasy girdeji ¢esmesi bolan satuwlardan alynyan umumy sal-
gyt gelip gowusyar. Munisipal byujetlere, 6nii bilen, emlédk salgydy
gelip gowusyar, kébir statlarda munisipal hikimiyet edaralary satuw-
lardan alynyan salgyda we girdeji salgydyna degisli 6z mogberlerini
(stawka) girizyérler.

Seyle hem Amerikanyn Birlesen Statlarynyn byujet ulgamy
ticin her derejedéki hikimiyet edaralarynyn difie 6zlerinin girizmége
we diizglinlesdirmédge hukuklary bolan salgytlaryny we toleglerini
dolandyrmak hukuklarynyfi bolmagy hasiyetlidir. Sunun yaly tertip
diirli derejeddki hikimiyet edaralaryna gin fiskal garassyzlygyny we
ozlerine berkidilen salgytlarynl binyadyna we mogberlerine gozeggi-
lik etmek miimkingiligini beryar.

Amerikanynl Birlesen Statlarynda byujetara denlesdirmek diirli
derejeddki byujetler tarapyndan byujet grantlaryny boliip bermegin
cylsyrymly ulgamyndan ybaratdyr. Sunda yerli byujetlerin fede-
ral transfertlere baglylygy yeterlik derejede yokarydyr: meselem,
2001-nji yylda federal transfertin serisdeleri statlaryin jemlenen
byujetlerinin ¢ykdajylaryna garanynda, ortaga 17,6%-¢ deni boldy.
Sol dowiirde yerli byujetlerin ¢ykdajylarynda sebitlerin byujetlerinin
maliye komegi 34,4%-e barabar boldy.

Amerikanynn Birlesen Statlarynda asakda duryan byujetlere
maksatlayyn sertli, seyle hem sertsiz maliye komegi berilyér. Sertsiz
maliye goldawynyn bir gorniisi byujetara girdejileri denlesdirmek
maksatnamasy bolup duryar, ol ¢ykdajy talaplaryny we fiskal poten-
sialy gbz ontinde tutyan, kanun bilen tassyklanan formula boyunga
hasaplanan transfertleri boliip bermége esaslanandyr. Hazirki wagt-
da federal byujet asakda duryan byujetlere maksatlayyn bolmadyk
maliye komegini bermeydr, statlaryn byujetleri tarapyndan yerli
byujetlere sertsiz maliye komegini bermek bolsa giiiden ulanylyar.
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Maksatlayyn maliye komegi iki gérniisli grantlar gorniisinde be-
rilydr. Birinji gérniisi blok-grantlar bolup, ol ¢ykdajy maddalarynyn
birndgesini maliyelesdirmek ticin boliinip berilydr, sunda bu
maddalaryn arasynda serisdeleri gaytadan paylamakda c¢iklendirme-
ler bellenyér. Saglygy gorayys, durmus {ipjlingilik, seyle hem beyle-
ki ¢ykdajy toparlaryny maliyelesdirmek {i¢in blok-grantlar bar.

Asakda duryan byujetlere maksatlayyn maliye komegini
bermegin ikinji bir gorniisi kategoriyalayyn grantlar diylip at-
landyrylyan grantlardyr, olaryil c¢éklerinde ayratyn ¢ykdajy mak-
satnamasyny maliyelesdirmek iicin serisdeler boliinip berilyar.
Federal derejede seyle grantlaryn birndge gorniisi peydalanylyar.
Mysal iicin, defileméninl esasynda hasaplanyan transfertler statlaryn
we munisipal birlikleriii byujetlerinini arasynda kanungylykda ya-
-da administratiw esasda bellenen ugurlar boyunca boliinyédr. Ma-
liye komegini bermegiit sunuii yaly ugurlasdyrylan serisdeleri
alyanyn c¢ykdajy talaplary, onun dowlet hyzmatlaryny etmek
miimkingiligi, sonuil yaly hyzmatlaryn bahasy, seyle hem salgyt
yygnama boyunga edilydn tagallalary hasaba almak bilen diiziil-
yér. Hasaplama formulasy diirli hili bolup biler, emma diizgiin bolsy
yaly, olar ilat sany we jan basyna diisydn girdeji yaly gorkezijile-
re esaslanyar. Maksatlayyn grantlaryn kédbir gomiisleri (mysal {i¢in,
belli bir taslamany amala agyrmak {i¢in grantlar yaly gorntisleri)
hokiimetinl ¢ozglidiniil esasynda ayry-ayry ¢éklerin byujetlerine bel-
li bir moéhletin dowamynda berilyér.

Maksatlayyn maliye kdmeginii umumy mogberinint yarysyna
golayy payly esasda berilydr, yagny yokarda duryan byujet tara-
pyndan serisdeleri boliip bermek difie grantyn hereket edyin cégi-
ne giryan ¢ykdajy maddalarynyn belli bir mdgberi asakda duryan
hakimiyet edaralary tarapyndan maliyelesdirilen sertlerinde amala
asyrylyar.

Amerikanynl Birlesen Statlarynda federal byujetin yetmezgilik-
siz (defisitsiz) diiziilmelidigini we federal hokiimetin federal byujetin
yetmezgiligini maliyelesdirmek iicin karz maliye serisdelerini
cekmiége hukugyny kesgitleydn kanungylyk kadasy yok. Federal
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byujetin tersine, statlaryil kanungylygy kop halatlarda sebitlerinn we
yerli byujetlerin glindelik ¢ykdajylar boyunca yetmezgiliksiz bolma-
gyny talap edyér, sonun netijesinde statlaryit we munisipalitetlerin
administrasiyasynynl dinie diiypli ¢ykdajylary, mysal {igin, bilim
edaralaryny gurmak we jemgyyetcilik islerini maliyelesdirmek
yaly cykdajylary maliyelesdirmek maksady bilen, uzakmohlet-
leyin esasda, seyle hem byujetin yerine yetirilydn dowriinde kassa
yetmezgiliginin iistiini yapmak ticin gysga mohletleyin esasda karz
serigdelerini ¢ekmége hukuklary bardyr. Statlaryn konstitusiya-
larynda we kanunlarynda karz almalaryn tertibini diizgiinlesdiryan
diizgiinler bolup, olar, diizgiin bolsy yaly, anyk bir stata baglylykda
diiypli tapawutlanyar.

Amerikanyi Birlesen Statlarynda statlarynn we munisipalitetlerin
dolanysygy c¢éklendirilmeyin obligasiyalaryny emissiya etmek
dowlet we munisipal karz almalaryn esasy usuly bolup duryar. Sunda
bu gymmat kagyzlardan alnan gbterim girdejisinden federal girdeji
salgydy salynmayar.

Federal hokiimetin asakda duryan hikimiyet edaralarynyn ¢y-
karan gymmat kagyzlary boyunca jogapkérgilik cekmeyandigi ABS-
-nyi byujet ulgamynyn mohiim alamaty bolup duryar. Seyle yagday-
da maya goyumgylar hususy agentlikleriii reytinglerine bil baglayar-
lar, bu agentlikler hem ahyrky netijede statlaryn we munisipalitetlerin
byujetlerinin karzlarynyi bahasyny agyk bazarda kesgitleyirler.

Beyik Britaniya iki derejeli byujet ulgamy bolan unitar dowlet
bolup duryar. Merkezi we yerli hikimiyet edaralarynyn arasynda
maliye gatnagyklary ulgamy wiktorian dowriinden baslap, 1980-
-nji yyllaryil ahyryna ¢enli liytgemén geldi, sonky 30 yylyi i¢in-
de gecirilen 6zgertmeler Beyik Britaniyanyn ykdysadyyetinde yerli
byujetlerin ornuny ep-esli peseltdi.

Yerli hikimiyet edaralarynyn gurlusy Beyik Britaniyanyi
diiziim boleklerininn iigiisinde-de: Angliyada-da, Uelsde-de we
Sotlandiyada-da biri-birinden tapawutlanyar. Angliyada iki derejeli
yerli hdkimiyet edarasy bar, olar graflyklardan, oba, sédher okrug-
laryndan we urbanizasiyalasan etraplaryin okruglaryndan yba-
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ratdyr. 1992-nji yylda Uelsde we Sotlandiyada yerli dolandyrys
edaralarynyi bir derejeli ulgamy girizildi.

Munisipal hakimiyet edaralarynyn ¢ykdajy ygtyyarlyklary ge-
cirilen 6zgertmelerinn barsynda diiypli azaldy. Meselem, Ikinji ja-
han ursundan son yerli 6z-6zlifii dolandyrys edaralaryna durmus
hyzmatlaryny, transporty, bilimi, yasayys jay-jemagat hojalygyny
maliyelesdirmek boyunca ygtyyarlyklar berlipdi. Sondan son, yerli
hékimiyet edaralarynyn gurlugyk etmek we yasayys jaylaryny satyn
almak hukuklary kesilenden, bilim edaralarynyn kébir gorniislerinin
olaryin gozeggciliginden c¢ykarylandan, yerli transport we jema-
gat ulgamlary hususylasdyrylandan son, yerli hdkimiyetlerin ¢yk-
dajy borglary diiypli kemeldi. Hézirki wagtda yerli byujetlerden
Beyik Britaniyanynn dowlet c¢ykdajylarynyin bary-yogy 36%-i
maliyelesdirilyar.

Yerli byujetleriii girdeji binyady iki salgytdan: tdjirgilik mak-
sady bilen peydalanylyan emldk {icin milli salgytdan we sahsy
adamlar tarapyndan yasamak {i¢in peydalanylyan emlék iicin yerli
salgytdan ybaratdyr. Sunda bu salgytlaryn birinjisi yerli salgyt bolup
durmayar, onuii mogberi, binyady we ony tolemegin tertibi merkezi
hokiimet tarapyndan bellenendir.

Beyik Britaniyanyn byujet ulgamy barada aydylanda, merkezi
hokiimet tarapyndan yerli byujetlerin ¢ykdajylaryna gézeggilik me-
hanizmini yatlap ge¢mek gerek. Ilkibasda bu maksatlar {i¢in belli
derejeden artyk gelyin ¢ykdajylary maliyelesdirmek ii¢cin merkezi
byujetden berilydn maliye komegini azaltmakdan baslap, merke-
zi grantyn gosmaga ¢ykdajylary maliyelesdirmek iicin niyetlenen
mocberini bermekden boyun gagyrmaga cenli diirli mehanizm-
lerden peydalanylypdyr. Netijede, bu mehanizmleriii &hlisi pey-
da bermindir we 1986-njy yylda, adatdan dasary ¢dre hokmiinde,
yerli byujetleriii ¢gykdajylaryna gozeggilik etmegin tdize mehanizmi
girizilipdir, ol hokiimete ¢ykdajylary merkezi hokiimetini resmina-
malarynda bellenen derejeden yokary bolan yerli byujetin salgyt
bazasyny azaltmaga miimkingilik beryir. Bu tertip dort yylyn do-
wamynda ulanylypdyr we sol dowriin i¢inde salgyt binyadyny azalt-
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mak isi difie bar bolan 200 yerli byujetin 10-12-si babatda ulany-
lypdyr.

Jan bagyna salgydyn girizilmegi bilen merkezi hokiimet yerli
byujetlerin ¢ykdajylaryny ¢iklendirmegin tertibine gaytadan seretdi.
Hokiimetin kadalagdyryjy namalary arkaly gosmaga ¢ykdajylar bi-
len jan basyna salgytdan gelip gowusmalaryn arasynda 1:4 gatnasyk
bellenildi, yagny ¢ykdajylaryn bellenen derejeden 1% artyk gelme-
gi jan basyna diisyén salgytdan gelip gowusmalaryn dort goterim
artmagy bilen bilelikde bolup ge¢melidir. Beyik Britaniyanyn uly
yasly rayatlarynyn &hlisinin (ilatyn az iipjiingilikli gatlaklaryny hem
gosmak bilen) gorkezilen salgydy toleyjiler bolup duryandygy se-
bapli, salgyt mdcberininl ¢ykdajylaryn kadadan artyk yokarlanmagy
bilen bolup geg¢yin artysy saylawcylaryn nirazylygyny doredyér, bu
bolsa yerli hdkimiyet edaralaryny byujetin ¢ykdajy bolegini artdyr-
makdan saklayar. Seylelikde, ozal bar bolan, bellenen derejeden yo-
kary bolan ¢ykdajylar tigin ¢dre gérmek hokmiinde yerli byujetin
girdeji binyadyny azaltmak tejribesi hdzirki wagtda diiypden ulanyl-
mayar, seyle-de bolsa, merkezi hokiimet wagtal-wagtal ony ol ya-
-da beyleki yerli byujet babatynda ulanmak maksadynyn bardygyny
hem yatladyar.

Yerli byujet iicin karz almalaryf tertibine degip gecmek bilen,
kanun boyunga yerli hikimiyet edaralarynyn giindelik hasiyetli ¢yk-
dajylary maliyelesdirmek {i¢in karz serisdeleri hukugynyi yokdu-
gyny belldp gegmek gerek.

Sunda yerli byujetlerin diiypli maksatlar ii¢in difie goni tdjircilik
banklaryndan ya-da yorite edaranyn — Karz almalar boyunga dowlet
komitetinini istiinden karz almaga hukuklary bardyr, bu komitet
Karz almalaryn milli dowlet gaznasynyii serisdelerinden peydalanyp
bilyér, diymek, téjir¢ilik banklaryna garanynida has peydaly esasda
karz bermédge miimkingiligi bardyr. Seyle hem karz almalaryn mdg-
berini ¢éklendirmeler bilen bir wagtda diiypli hésiyetli ¢cykdajylaryn
mogberi hem ¢éklendirilyar.

Seylelikde, Beyik Britaniyada yerli hdkimiyet edaralarynyn
we yerli byujetlerin tutyan orny kdp babatda maliye serisdelerinii
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merkezi hoklimet tarapyndan o6niinden bellenen mogberini netijeli
paylamagy lipjlin etmdge syrykdyrylyar. Mundan basga-da, kébir
maddalar boyunca (bilim we yasayys jay-jemagat hojalygy iicin
cykdajylaryii bir bolegini gogsmak bilen) yerli derejede serisdelerin
har¢lanylysyna hususy hasiyetli assosiasiyalar tarapyndan — kada
bolsy yaly, serisdeleriii har¢lanylysyna gozegcilik edydn agentlikler
tarapyndan gozeggilik edilyér, bu agentlikler merkezi hokiimet tara-
pyndan maliyelesdirilyér we onuni wekilleriniii gozeggiligi astynda
isleyérler. Kopleng, bu agentlikler bilen yerli hdakimiyet edaralarynyn
hereketleriniil utgasykly alnyp barylmayandygy bellenilyér, bu bol-
sa maliye serigdelerini paylamagyn netijeliligini ep-esli peseldyar.

Italiya dowlet hakimiyeti ulgamynyn dort derejesi bolan unitar
dowletdir, hdkimiyet ulgamyna merkezi, sebit hikimiyet edaralary,
welayatlarynn we munisipalitetlerinn hdkimiyet edaralary giryar. Ad-
ministratiw taydan Italiya 20 sebite, 99 welayata, 8100 munisipal
birliklere we 212 sany yerli saglygy gorayys birliklerine boliinyar.
Sunda yigrimi sebitinn bdsisinin ayratyn derejesi bardyr, ol dere-
je bu sebitlere 6z byujetleriniii ¢ykdajy binyadyny kesgitlemekde
gin 6zbasdaklyk beryédn konstitusion kanunlaryn barlygynda yiize
cykyar.

Munisipalitetlerinn byujetlerinin is ¢ykdajylarynyn esasy mad-
dalary polisiyanyii yerli birliklerini, durmus iipjiin¢ilik ulgamyny
saklamak, yustisiya edaralary we bilim edaralary ii¢in jaylary gur-
mak we saklamak, munisipal kdgeleri we yollary gurmak, abatlamak
we arassalamak, munisipalitetinl ilatyny gaz hem-de elektrik ener-
giyasy bilen iipjiin etmek bolup duryar. Cykdajy ygtyyarlyklarynyn
yokarda getirilen boliinisinden yerli byujetlerin iginde welayatlaryn
byujetlerinin ¢ykdajylarynyit mogberinin azdygy goriinyar.

Gorkezilen ¢ykdajy ygtyyarlyklarynyii kébirlerinin munisipal
birliklerin kopiisinde byujet ulgamynyn yokarda duryan dereje-
sinden berlendigini belldp gegmek gerek. Sunda Italiyada ¢ykdajy
ygtyyarlyklaryny bermek, berlen ¢ykdajylary amala agyrmak ii¢in
degisli derejedéki byujetden maksatlayyn grantlary boliip bermek
bilen bilelikde gegirilyar.
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Salgytdan gelip gowusyan serisdeler, yokarda duryan byujetlerin
maksatlayyn we maksatlayyn dil grantlary we karz serigdeler
sebitlerin we yerli byujetlerin esasy girdeji ¢esmeleri bolup hyz-
mat edyarler. Sunda Italiyanyn Konstitusiyasynda yerli byujetlerin
girdejileriniii diiziiminde serigdeleriii yokarda sanalyp gecilen dhli
ic cesmesiniil bolmalydygy barada goni gorkezminin bardygyna
garamazdan, gorkezilen derejénin byujetlerinii girdejilerifiin esasy
gorniisi 1992-nji yyla ¢enli maksatlayyn grantlar bolup durdy. 1992-
-nji yyldan baslap, yerlerddki hdkimiyet edaralarynyn salgyt babat-
daky tagallalaryny howeslendirmek iicin, yerli byujetlerinn girdeji
binyadyna birndce merkezi salgytlardan gelip gowusmalar gosuldy.

2002-nji yyla cenli sebitlerinn byujetleriniii 6zlerinin salgyt we
salgyt ddl girdejileri olaryn girdejilerinii umumy mogberiniii 3%-
-ne golaydy. Sunda yerli hidkimiyet edaralarynyn téze salgytlary
girizmége ya-da bar bolan milli salgytlaryii mogberini iiytgetmage
hukuklary yokdy. 2003-nji yylda, salgyt we byujet ulgamlaryny mer-
kezden ayyrmak maksatnamasynyin bir etapy hokmiinde, sebitlerin
hékimiyet edaralarynyn kabir milli salgytlaryin mdcberlerini belle-
nen c¢éklerde tiytgetmdge hukuklarynyn bardygy bellenildi. Seyle
hem sebitlerinn byujetlerinini girdejilerine zdhmet haky gorundan
we sahsy adamlaryn girdejisinden alynyan, saglygy gorayys iicin
maksatlayyn salgytdan gelip gowusyan serisdeler gecirildi, sunda
sebitlerin hikimiyet edaralaryna bu salgydyn mogberlerini tiytget-
mek hukugy berildi.

Yerli hikimiyet edaralarynyii arasynda munisipalitetler maliye
babatda gin 6zbasdaklyga eyedir, olaryil byujetinde dhli girdejileriii
50%-den gowragy salgyt we salgyt dél girdeji ¢esmelerinin payy-
na diisydr. Sunda emlék salgydyndan, telekeg¢ilik iginini ayry-ayry
gorniisleri bilen mesgullanmak iicin salgytdan gelip gowusyan
serigdeler munisipal byujetlerin girdejilerine gegirilyér.

Yokarda yatlanyp gegilisi yaly, Verli derejediki byujetlerii
esasy bolegini yokarda duryan byujetlerden grant gérniisinde beril-
yén serigdeler tutyar. Berilyin grantlar ya-da transfertler maksatlayyn
hésiyetli ya-da maksatlayyn hasiyeti bolmadyk grantlara boliinyar.
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Sebitlere boleninde, maksatlayyn dél hasiyetli transfertleriit &hmiyeti
pes derejededir, ¢iinki su gorniisdéki transfertler sebitlerini byujetinii
ahli girdejilerinin bary-yogy 3%-ne golayyny tutyar. Sunda sebitlerin
byujetleri ligin maksatlayyn dél grantlaryil ¢cesmeleri iki milli byujet
gaznalary — umumy gazna we sebitleyin Osiis gaznasy bolup duryar.
Bu gaznalaryn ikisi hem sebitin ilat sanyna, meydanyna we sebit-
de issizligin derejesine barabarlykda sebitlerint arasynda paylanyar.
Gorkezilen gaznalaryn serisdeleri esasan, yurdun ykdysady taydan
Ostisi pes bolan giinorta sebitlerine goniikdirilyér.

Maksatlayyn dél grantlar munisipal byujetlere merkezi byu-
jetden boliinip berlip, olar kopdiirli hésiyete eye bolyarlar, bu
serisdeleriil cesmesi ii¢ gazna bolup duryar, olardan transfertler diir-
li ugurlara layyklykda, yagny standart giindelik ¢ykdajylary, yorite
¢ykdajy maksatnamalaryny (mysal ii¢in, yaslary is bilen {ipjiin et-
mek maksatnamasy) we munisipalitetlerde salgyt binyadynyn yeter-
lik déldiginin 6wezini dolmak maksady bilen boliinip berilyér.

3.4. Dasary dowletlerde byujet syyasaty
we onun ykdysadyyete edyin téisiri

Amerikanynn Birlesen Statlarynynn dowlet syyasaty we byu-
jet syyasaty bilen liderlik edydn partiyanyn arasynda aragatnasyk
bolyar. Demokratiyada ayratyn {ins durmus maksatly ¢ykdajylara
goniikdirilydr. Bu bay ilatyn hayryna salgytlar differensiasiyasynyn
kopelmegini we harby cérelere edilyin ¢ykdajylaryi gysgalmagyny
nazara alyar.

Respublikanlar ti¢in, diizgiin bolsy yaly, dowletinl sdhel ykdy-
sadyyete gosulmagy byujetin uly balanslylygyny, durmus maksatly
cykdajylaryin gysgalmagyny we salgyt mehanizminin telekeginin
hayryna (korporasiyalaryin peydasyna salynyan salgydyn azaldyl-
magy) iiytgedilmegini iipjiin edyar.

Dowlet 6zlinin esasy maksatlaryna yetmek iicin 6z ¢ykdajylar
amallaryndan we salgyt salmakdan peydalanyp bilyar. Muna maliye-
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-byujet syyasaty diyilyir. Oziinifi ¢ykdajylar we salgytlar maksatna-
malaryny artdyrmak ya-da azaltmak bilen, federal hokiimet harytlara
bolan islegleri peseldip ya-da yokarlandyryp bilyar. Eger-de hokii-
met 6z ¢ykdajylaryny azaldan wagtynda haryt dolanysygyny we
diisewiindi azaltmak bilen, kdrhanalardan az mukdarda satyn alyar
we seylelik bilen, adamlar az pul harg edyérler. Sonuin yaly-da, eger
dowlet salgyt salmaklygy yokarlandyryan bolsa, adamlarda harcla-
mak iicin pul az galyar. Ustesine-de, ¢ykdajylar we salgyt syyasaty
isleginn yokarlanmagy ya-da pese gagmagy bilen bilelikde hereket
edyér. Mysal {i¢in, eger dowlet edydn ¢ykdajylaryndan salgytlary
kdp yygnayan bolsa, onda bu yagday ilatyn we kdrhanalaryn sap
girdejileriniit kemelmegine getiryar. Eger-de bu harytlara we hyz-
matlara islegi azaldyan bolsa, onda bu yagdayada inflyasiya bilenem
goresmek bolar.

Maliye-byujet syyasaty ykdysady durnuklylygy we 6stisi tipjiin
etmek ticin byujetdiki defisitden ya-da byujetdiki artykmaglykdan
peydalanyar. Birlesen Statlarda maliye-kredit syyasatynyn birndce
serisdesi Prezidentin ya-da Kongresiii yorite gatnasmazlygynda
awtomatiki isleyar. Mysal iicin, progressiw salgyt durnuklylygy 6z-
-0ziinden iipjlin edyir. Ol eger-de hususyyetciligiin girdejileri ya-da
kérhanalaryn girdejileri azalan wagtynda, dowlet salgyt yygymyny
azaldyar we seylelik bilen, girdejilerin azalmagy netijesinde,
cykdajylaryil azalmagynyi-da owezini 0demége yardam edydr.
Isewiir aktiwlik dowriinde federal salgyt salmaklyk yokarlanyar we
seylelik bilen, inflyasiya yagdaylary azalyar. Ikinji jahan ursundan
son isewliir aktiwligin pese gagyan dowriinde Kongres ki halatlar-
da ¢ykdajylar boyunca kanun {iisti bilen gyssagly céreleri gegirdi:
jemgyyeteilik islerinde wagtlayynca ¢ykdajylary artdyrdy; hususy
cykdajylara we igsizligiil 6niiini almaklyga serigdeleriii azalmagynyn
Owezini gosmaga serigdeler goybermek bilen 6dedi.

Yone, maliye-byujet syyasatynyii-da 6z meseleleri bar. Kop
adamlar dowlet ¢ykdajylarynyn azalmagyna garsy, sebibi ol bilimi,
saglygy saklaysy we beyleki hyzmatlary maliyelesdirmek tigin bolii-
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nip berilydn gaznalarynl kemelyindiginin alamaty. Salgytlaryn yo-
kary bolmagyny bir-iki adamda, bir-iki kdrhanalarda ofilamayarlar.
Ustesine-de, islegi iiziil-kesil azaltmakda maliye-byujet syyasatynyt
ulanylmagy eng¢eme gapma-garsylykly yagdayy doredyir, mysal
ticin, ol inflyasiyanyn peselmegine getirse, sol bir wagtda issizligin
artmagyna getiryar.

Yigriminji asyryf ortalaryndan baslap, yurduii syyasatyny
yoretmége jogapkir adamlar doly isliligi we baha durnuklylygyny
gazanmak {i¢in pul-karz we maliye-byujet syyasatyny peydalanmaga
calysyar. Pul-karz syyasaty — bu karzlar bilen, pul massasy we onun
dolanysykdaky tizligi bilen is salysyan syyasatdyr. Maliye-byujet
syyasaty cykdajylar we salgyt salmak meseleleri bilen is salysyar.
1960-njy yyllaryn ahyrlarynda ykdysatgylar 6zlerininn ukyplarynyn
derejesini bellemek iicin «anyk diizme» diyen terminden peyda-
landylar, yagny, sonun bilen olar yurdun esasy ykdysady maksadyna
yetmige goniikdirilen ykdysadyyete gozeggilik etmége yetip bolar
diyip hasapladylar.

Amerikanyn Birlesen Statlarynda ykdysatcylaryn pul-karz we
maliye-byujet syyasatyny ynamly peydalanyandyklaryna garamaz-
dan, 1970-nj1 yylyn ahyrlarynda inflyasiya iki belgili sana yetdi we
Birlesen Statlaryii esasy ykdysady meselesine 6wriildi. Yone indiki
onyyllygyn ortalaryna g¢enli inflyasiyanyn derejesi ep-esli peselip,
alyjylarynn meselelerini yenletdi. Nahililik bilen bu yagday gaza-
nyldy?

Inflyasiyanyn peselmegine engceme faktorlar yardam etdi. Olar-
dan i1 mohiim ikisi — 1980-nji we 1982-nji yyllarda bahalaryii 6s-
megini bokddn ykdysady isennirliginn ep-esli pese gagmagy. Beyle
netijd pula we karzlara federal atiyaglik ulgamy tarapyndan adat-
dan dasary berkden-berk gozegcilik edilmegi bilen yetildi. Sol bir
wagtda azyk onilimlerinin we yangyjyn yetmezgiligi-de azaldy. Hu-
susan-da, diinydde nebit ¢ykarylysynyn artmagy energiya berijilerin
bahasynyn has peselmegine getirdi; tize bahalar ondiirijilerin umyt
eden, géz oniinde tutan bahalaryndan has pes boldy.
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Yone ykdysady isenirligiii pese gagmagy gutaran-da bolsa, ol
ABS-ny1n federal byujetinin yetmezgiligini aradan ayyrmady. Beyle
ykdysady sertlerin doremegine nime sebédp bolduka?

Umuman, ABS-nyn byujetinin yetmezgiliginiit 6smeginin yk-
dysady sebédpleri birnd¢e onyyllyklar biari dowam edip gelyar. Fe-
deral byujetin yetmezgiligi, esasan, federal ¢ykdajylar umumy milli
onlimin bir bélegi hokmiinde 1960-njy yyllardan son has yokary-
landy, sol bir wagtda federal girdejiler (esasan, salgytlar) umumy
milli 6niimint bolimi hokmiinde séhelge Osdi. Federal ¢ykdajylar
umumy milli éniimin 1960-njy yylda 19 goéterimi bolanlygyndan
1990-njy yyla ¢enli 23,2 géterime ¢enli 6sdi; federal girdejiler hem
0sdi, yone, az derejede: umumy milli girdejiler 1960-njy yylda 18,2
goterim bolanlygyndan, 1990-njy yyla ¢enli 19,1 gbterim 6sdi.

Yone ABS-nyn urusdan sotiky ¢ykdajylary belli bir nusgadan
ugur aldy. Ykdysady pese gacys yyllarynda federal hokiimet ykdy-
sadyyeti durnuklasdyrmak maksady bilen, byujeti yetmezgilik bilen
ciklendirdi. Ykdysady 0siisin, baglanmagynyn netijesinde federal
byujetin girdejileri hem ¢ykdajylary denlesmeli. 1980-nji we 1990-
njy yyllarda ykdysady isennirligin tdzeden doéreyén yyllarynda, fe-
deral hokiimet, her nigik-de bolsa, byujeti yetmezcilik bilen ep-esli
ciklendirmegi dowam etdi. Kop ykdysatcylar, syyasatgylar bu yag-
dayy ykdysady pese gagmak, milli siiysiirintgilerin azalmagy ya-da
sarp edijilik isleginin artmagy bilen diisiindirdiler. Maliyelesdirmek
we byujetin asa yetmezgiligini, inwestisiyalardaky oOsiisi yapmak
ticin icerki hususy siiysiirintgiler yeterlik bolmady. Dasary yurt-
lardan gelip gosulan inwestisiyanyn derejesinin arasyndaky arata-
pawudy azaltmak ti¢in peydalanyldy.

1980-nji yyllarda Kongresin federal byujetin yetmezgili-
gini azaltmak baradaky aladalary yetmezciligi azaltmak barada
Gremmin-Rudmanyn-Hollingziii kanuny diyip atlandyrylan kanu-
nyn kabul edilmegine getirdi. Bu kanun yyllyk byujetde yetmezgi-
ligi kem-kemden azaltmaklygy we 1993-nji yyla ¢enli balansirle-
nen byujete yetmekligi géz oniinde tutdy. Bu kanun federal byujetin
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yetmezgiligininn 1986-njy yylda 221 miint million rekord gorkeziji-
den 1987-nji yylda 149 milliona ¢enli azalmagyna yardam etdi.

Salgytlary artdyrmaklyk federal ¢ykdajylary o6demekligin
we federal byujetin yetmezgiligini azaltmaklygyin, seylelik bilen-
-de, siiysiirintgilerde we inwestisiyalarda disbalansyn sebébi bolup
duryan siiysiirintgilerit dargamagyny azaltmagyi in sada téri yaly
bolup goriinse-de, administrasiya we Kongresifl syyasatgylary sal-
gytlary yokarlandyrmaklyk we salgyt reformalaryny yatyrmaklyk
ise, inwestisiyalara we Oniimgilige bolan howesi gagyrar, ol bolsa
ykdysady 6siise yaramaz tisir eder diyip gorkyarlar. Ustesine-de, sal-
gytlary ¢ykdajylary ¢éklendirmezden galdyrmaklyk federal byujetin
yetmezgiligini azaltmak ii¢in netije bermez, beyle yagday 1960-njy
yyllardan 1980-nji yyllar aralygynda bolupdy.

1990-njy yyllaryin baslarynda federal byujetin yetmezgiligi,
birndce sebéplere gord, yene artyp ugrady. Federal ¢cykdajylary gin
mocberlerde kemeltmezden Gremmin-Rudmanyn-Hollingzini ka-
nuny tarapyndan oiide goylan maksatlara yetilip bolunmajagy ayan
boldy, ¢ykdajylaryn kemelmegi bolsa kop mohiim maksatnamalaryn
azaldylmagyna ya-da yatyrylmagyna getirerdi, dhtimal, yurdun
ykdysadyyetini ymykly pese gagyrardy. Bu yagdayyn o6niini almak
ticin, Kongres we Prezidentii administrasiyasy 1990-njy yylyn
byujetini hemme taraplayyn ylalagsmak baradaky kanuny kabul et-
mége ylalasdylar. Téze kanuna layyklykda, has barjamly salgyt
toleyjilere (salgyt toleyjilerin iic kategoriyasy bellenmek bilen)
salynyan girdeji salgydynyn maksimal mogberi 31 goéterime cenli
yokarylandyryldy, basga-da birndce salgytlar girizildi we dowlet
cykdajylarynyn téze diizgiinleri bellenildi, ol diizgiinlere layyklyk-
da, byujete ¢cykdajylarynyn tdze maddalarynyn girizilmegi beyleki
maddalarynn hasabyna c¢ykdajylarynyn azaldylmagynyn hasabyny
ya-da girdejilerin beyleki maddalar boyunca yokarlanmagynyn ha-
sabyna ddelmelidir. Tdze kanunyn maksady — byujetiii yetmezgiligi-
ni 500 miin million ¢emesi azaldyp, yetmezciligin geljekki mocbe-
rini (yene 5 yyldan) umumy milli 6niimin ortaga 5-den 2 gdterimine
cenli yetirmédge ugur almakdyr.
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Yone Birlesen Statlaryii salgyt syyasaty barada kesgitli bir
zat aydaymak bolmayar: 1990-njy yyllarda Busun administra-
siyasy mayanyn Osmeginden girydn girdejinin derejesini azalt-
maga synandy, olar seyle edilse, mayanyin gymmatyny azaltmak,
stiysiirintgileri howeslendirmek, inwestisiyalary howeslendirmek
yoly bilen ykdysady 6siise yardam edip bolar diyip hasap etdiler.
Seylelik-de, yene orta derejeddki amerikalylar {i¢in salgyt mocberle-
rini azaltmagyn tarapdarlarynyn sesi dinlenildi.

Yaponiyada byujet yyly 1-nji aprelden 31-nji marta cenli do-
wam edyar.

Byujetin girdejilerinin we ¢ykdajylarynyn belli bir toparlary
bardyr, olar boliimlerden, maddalardan we boleklerden ybaratdyr.
Girdejiler 7 sany boliime, 11 sany maddalara we 43 sany boleklere
boliinyérler, ¢ykdajylar bolsa 13 sany boliime, 41 sany maddalara
we 242 sany boleklere boliinyarler. Byujetin taslamasyny maliye mi-
nistrligi we onun departamentleri tayyarlayar. Beyleki ministrlikler
we edaralar 6z byujetlerinin géwriimi we gurlusy, beyleki maliye
meseleleri boyunga tekliplerini tayyarlayarlar we 31-nji awgustdan
gijd galman, maliye ministrliginin byujet departamentine degisli res-
minamalaryny iberyirler.

Byujet departamenti gelen maglumatlara seredip, olaryn esa-
synda byujetiil taslamasyny isldp diizydr. Taslama ara alnyp
maslahatlasylmak {i¢in ilki Ykdysady meyillesdirmekligin dolan-
dyrys edarasyna iberilyér, sonra ministrler kabinetinin garamagyna
berilyar.

Diizedisler girizilenden son, hokiimet byujetin taslamasyny yan-
war ayynda parlamentiin garamagyna beryar. Byujet is toparynda ara
alnyp maslahatlagylandan son, parlament byujeti kanun gorniisinde
tassyklayar.

Yaponiyanyti konstitusiyasyna layyklykda, dowlet maliyesini
ulanmaklygyn yalityz hukugy parlamente degislidir.

Byujeti yerine yetirmekligi maliye ministrligi we beyleki mi-
nistrlikler, edaralar amala asyryar.

Byujetiii kassa hyzmatyny Yaponiyanyii banky we onuii bo-
liimleri yerine yetiryédr. Ministrlikler we edaralar 6zlerinini belldn
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cykdajylarynyn ¢dklerinde maliye ministrligine 6z toleg c¢enligini
beryirler, maliye ministrligi ara alyp maslahatlagyar we tassyklayar.
Sofira ¢enliklerii nusgalary Yaponiyanyii bankyna iberilyir we
degisli amallar yerine yetirilyar.

Tassyklanylyp goyberilen pullaryn har¢lanylysyna gozeggilik
ministrliklerin we edaralaryn hasabatlary gorniisinde her céryek-
de gecirilydr. Maliye ministrligininn gozeggileri alnan hasabatlary
owrenydrler, maglumatlary barlayarlar we girdejiler we ¢ykdajylar
boyunca byujetinl yerine yetirilisi barada umumy hasabaty diizyarler.
Umumy hasabat hokiimete iberilydr, ol hem 6z gezeginde derfiew
edarasynyn garamagyna berilyér. Derfiew edarasy netije ¢cykarandan
sonl, hasabat hokiimet tarapyndan tassyklanylyar we parlamentin ga-
ramagyna we tassyklamagyna iberilyar.
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IV BAP. DASARY YURTLARYN
DOWLET BYUJETININ
GIRDEJILERI WE CYKDAJYLARY

4.1. Dasary yurtlarda dowlet
byujetinin girdejilerinin ykdysady
manysy we olaryn cesmeleri

Kérhanalaryn girdejisinden byujete tolegleri  gegirmek
yolunyn ¢apraz amallaryndan salgyt ulgamyna ge¢megin ilkin-
ji synanysyklary 1990-1991-nji yyllaryn ikinji yarymynda, yagny
soyuz dowletlerinini ¢dklerinde edilipdi. Emma bu ugurda yaram-
syz tayyarlanylan yarym édimler, 1992-nji yylda Russiyanyn salgyt
kanungylygynyn has ingesagt gurlusy bilen calsyldy.

Russiya Federasiyasynyn hézirki wagtda hereket edyén sal-
gyt ulgamynyn esaslary 1992-nji yylda goyuldy, sol wagt Russiya
Federasiyasynyn salgytlaryn ayratyn gomiisleri barada kanunlaryi
ullakan bukjasy kabul edildi. Geg¢en yedi yarym yylyn dowamynda
kop sanly hususy tiytgesmeler bolup gecdi, emma onun esasy yorel-
geleri saklanyp galyar.

Salgyt ulgamyny gurmagyn umumy yorelgelerini, salgyt-
lary, yygymlary, paglary we beyleki hokmany tolegleri «Russiya
Federasiyasynyn salgyt ulgamynyn esaslary hakynda» kanuny kes-
gitleyir. «Beyleki tolegler» diigiinjesine dowlet byujetinden dasary
gaznalara, mysal iicin, pensiya gaznasyna, lukmangylyk é&tiyac-
landyrma gaznasyna, durmus taydan dtiyaglandyrmak gaznasyna
hokmany goyumlar degislidir.

Salgyt toleglerinin manysyna diisiinmek {i¢in, salgyt salmagyn
esasy yorelgelerini kesgitlemek wajypdyr. Diizgiin bolsy yaly, olar
6. Sargyt Ne 817.
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islendik yurdun salgyt salynmagy iicin birdirler we asakdakylarda
jemlenyérler:

1.

Salgyt salmagyn derejesi salgyt toleyjinit miimkingilik-
lerini hasaba almak bilen bellenilmelidir, yagny onun
girdejileriniit derejesini hasaba almak bilen (dendart-
gynlylyk yorelgesi).

Girdejilere salgyt salynmagyi hisiyetinin bir gezeklik
bolmagy {ti¢in dhli tagallalary etmek zerurdyr. Girdejé ya-
-da mayalyga kop gezek salgyt salmaga yol berilydn dél-
dir. Beyle yorelgéni amala asyrmagyil mysaly bolup, 6sen
yurtlarda dolanysykdan alynyan salgytlar gulluk edydér,
olarda dolanysyga salgyt salmak Osiip baryan kese ¢yzyk
diagrammasy boyunca bolup ge¢yirdi, GBUS-e, doredilen
sap Oonlime hut ol yerlenyéncd hem difie bir gezek salgyt
salynyar (salgytlary bir gezek tolemek yorelgesi).
Salgytlary t6lemegiit hokmanylygy. Salgyt ulgamy salgyt
toleyjide tolegi tolemegin hokmanylygyna siibhe doretmeli
déldir (hokmanylyk yorelgesi).

Salgytlary tolemegin ulgamy we amaly salgyt toleyjiler
ticin yonekey, diisniikli we amatly bolmalydyr, salgyt yyg-
nayan edaralar li¢in tygsytly bolmalydyrlar (hereketlilik
yorelgesi).

Salgyt ulgamy kesgir we liytgeyin jemgyyetcilik-syyasy
talaplara yenil dwriilyén bolmalydyr (netijelilik yorelgesi).
Salgyt ulgamy doredilydn jemi icerki Oniimin tdzeden
gaytalanylmagyny {pjin etmeli we dowlet ykdysady
syyasatynyn netijeli abzaly bolmalydyr.

Russiya Federasiyasynyn salgyt ulgamynyn esasyny asakdaky
salgytlar diizydrler: goylan baha salynyan salgyt, girdeji boyunga
salgydy, alnan girdejd salynyan salgyt, aksizler. Olar byujete esasy
girdejileri getirydr, esasy ugrukdyryjy we dowletin salgyt bazasy bo-
lup duryar.

Déredilmek mehanizmi boyunga salgytlar goni we gytaklayyn
salgytlara boliinyérler.
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Goni salgytlar — girdejilere we emlédge salynyan salgytlar; kor-
porasiyalara (firmalara) girdeji salgydy we alnan girdejd salynyan
salgyt; durmus taydan dtiyaclandyrma we aylyk haky gaznasyna sal-
gyt we is¢i giiyjiine salgyt (durmus salgytlary, durmus goyumlary);
emldk boyunca salgyt, sol sanda hususyyet¢ilige salynyan salgyt,
yeri we gozgalmayan emldgi hem gosup; girdejini we mayalyklary
dasary yurda gecirmek iicin salgyt we basgalar. Olar anyk sahsy
adamdan ya-da edara gomiisli tarapdan alynyar.

Gytaklayyn salgyt — harytlara we hyzmatlara salgyt; gosulan
baha salynyan salgyt; aksizler (harydyn ya-da hyzmatlaryii bahasyna
goni gosulyan salgytlar); mirasa salynyan salgyt; gozgalyan emlak
we gymmat bahaly kagyzlar we baggalaryn gelesigine salynyan sal-
gyt. Olar bolekleyin ya-da dolulygyna harydyn ya-da hyzmatlaryn
bahasyna gecirilyar.

Goni salgytlary sarp edijd gegirmek kyn bolyar. Olaryi arasynda
yere salynyan salgyt we beyleki gozgalyan emldge salynyan salgyt-
larda is yenil bolyar: olar kidrende we 0y licin tolege girizilyér, oba
hojalyk oniimleriniii bahasyna girizilyér.

Gytaklayyn salgytlar ahyrky sarp edijd, salgyt salynyan haryt-
lara we hyzmatlara bolan islegin tekizliginin derejesine baglylykda
gecirilyar.

«Russiya Federasiyasynda salgyt ulgamynyn esaslary hakynda»
kanuny bilen kdrhanalara, guramalara we sahsy adamlara salgyt
salmagyn ti¢ derejeli ulgamy girizildi.

Birinji derejesi — bu Russiyanyi federal salgytlary. Olar yurdun
ahli ¢aklerinde hereket edyérler we umumyrussiya kanungylygy bi-
len ugrukdyrylyar, federal byujetin girdejili bolegini doredyir we
bularyn has girdejili ¢cesmeler bolyanlary sebépli, olaryn hasabyna
Federasiyanynn subyektlerinin byujetlerinin we yerli byujetlerin
maliye durnuklylygy saklanylyar. Russiya Federasiyasynda, edil
beyleki yurtlarda bolsy yaly, has girdejili cesmeler federal byujet-
de jemlenyér. «Russiya Federasiyasynda salgyt ulgamynyn esaslary
hakynda» kanunyna layyklykda, asakdaky federal salgytlar bar:

» Gymmat bahaly kagyzlar bilen dolanysyklara salgyt.
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Mirasdiiserlik ya-da sowgat bermek tertibinde gecydn em-
lage salgyt.

Serhetden gegmek tigin salgyt.

Awtoyollardan peydalanyanlara salgyt.

Ulag serisdeleriniii eyelerine salynyan salgyt.

Awtoulag serisdeleri satyn alnanda salynyan salgyt.
Ayratyn awtoulaglaryn gorniiglerine salynyan salgyt.
Girdeji salynyan salgyt.

Gosulyan baha salynyan salgyt.

GSM yerlemége salynyan salgyt.

Dasary yurt pul nysanlary we inwalyutada toleg resmina-
malary satyn alnanda salynyan salgyt.

Mineral-¢ig mal bazasyny ondiirmeklige salynyan salgyt.
Suw obyektlerinden peydalanmak tigin salgyt.

Sahsy adamlardan girdeji salgydy.

Oyun telekeciligine salgyt.

Yer baylyklaryndan peydalanmak iigin toleg.

Dowlet pajy.

Giimriikhana paclary.

Gerb yygymy.

«Russiya» we «Russiya Federasiyasy» ady we olar bilen bag-
lanysykly sozlemlerden peydalanyanlygy ticin yygymlar.
Harytlaryn toparlaryna we gorniislerine aksizler.
Ygtyyarnamalaryii berilmegine yygym we etil spirtinif,
spirt saklayan we alkogolly 6niimleri 6ndiirmek {igin beril-
yén ygtyyarnamalara yygymlar.

Ikinji derejesi — Russiya Federasiyasynyn diiziimindéki respub-

likalara salgyt we iilkelerin, welayatlaryn, awtonom welayatlaryn,
awtonom okruglaryi salgytlary. Gysgaltmak {i¢in biz sofira olary sebit
salgytlary diyip atlandyrarys. Bu soniky adalga ylmy dolanysyga en-
tek birndge yyl mundan ozal girizilipdi. Hézir ol «kanunlasdyryldy»,
sebdbi ol Russiya Federasiyasynynl Salgyt Bitewi kanunynyn tasla-
masynda ulanylyar. Sebit salgytlary Federasiyanyn subyektlerinin
wekilgilikli edaralary tarapyndan bellenilydr. Sebit salgytlarynyn
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bolegi Russiya Federasiyasynyn céklerinde umumy hokmanylara
degislidir. Bu yagdayda sebit hikimiyetleri olaryn nyrhlaryny, sal-
gyt yenilliklerini we olary almagyn tertibini diie kesgitli ¢aklerde
diizgilinlesdiryirler. Sebit salgytlaryna degisli:

>
>

>
>

tokay salgydy;

islerin kesgitli gorniisleri {licin sertli gegirilen girdeja
salynyan yeke-ték salgyt;

kérhanalaryn emlagine salgyt;

satuwlara salynyan salgyt.

Uciinji dereje — verli salgytlar, yagny siherlerden, etraplar-
dan, sdhercelerden we s.m.-den salgytlar. Moskwanyn we Sankt-
-Peterburgynn wekilgilikli edaralarynyin (sdher Dumalarynyil) hem
sebit salgytlaryny, seyle hem yerli sagytlary bellemige ygtyyar-
lyklydyr. Yerli salgytlara degisli:

>
>
>

VVV VV VVYVY
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sahsy adamlarynl emligine salgyt;

yere salynyan salgyt;

yasayys gaznasyny we medeni ulgamyn desgalaryny sak-
lamak ii¢in salgyt.

dyng alys zonalarynda senagat gurlusygyna salgyt;

sowda etmek hukugyna salgyt;

mahabat {igin salgyt;

awtoulaglary, hasaplayys tehnikasyny, kompyuterleri gay-
tadan satmaklyga salgyt;

itleriii eyelerinden alynyan salgyt;

polisiyany saklamaga, abadanlasdyrmaga, bilim mitaglik-
lerine we baggalara maksatlayyn yygymlar;

yerli nysandan peydalanmak hukugyna yygym,;

wino sowdasyny etmége hukuk li¢in ygtyyarnama yygymy;
auksionlary we lotoreyalary ge¢irmek hukugy ii¢in ygty-
yarnama yygymy;

oylere order bermek iigin yygym,;

awtoulagy goymak {i¢in yygym;

kurort yygymlary;

telekecilik igleri ligin hasaba alys yygymy;
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ylgawlara gatnagmak {i¢in yygym;

ylgawlarda yenis {i¢in yygym;

totalizatorda oynayan adamlardan yygym;

birza gelesiklerinden yygym,;

kino we tele yazgylary diisiirmegi gec¢irmek {i¢in yygym;
cikleri arassalamak ii¢in yygym;

oyun teleke¢iliginiii agylmagy ii¢in yygym,;

Her bir dolandyrys edarasyna salgyt salmagy li¢ derejeli ulgamy
0z hususy salgytlaryndan, yokarda duran byujete (diizglinlesdiriji
salgytlardan) gelip gowusyan salgytlardan ge¢irilyén gecirmelerden
ugur alyp, byujetinl girdejili bolegini 6zbagdak doretmédge miimkin-
cilik beryir, hojalyk isleriniii diirli gérniislerinden salgyt dal gelip
gowusmalardan we karzlardan ugur alyp (kédrende tolegi, gozgalyan
emldgi satmak, dasary ykdysady isler we gayrylar), byujetin girdejili
bolegini 6zbasdak doretmige miimkingilik beryar.

Salgyt salynyan obyektler boyunca salgytlar dolanysyga
salynyan salgytlara, girdejd salynyan salgyda (girdeji), emldge
salynyan salgyda, zédhmete hak tdlemek gaznasyna salynyan salgyt-
lara boliinyérler. Dolanysyga salynyan salgytlara awtoyollardan pey-
dalanyjylara salgyt, yasayys jaylaryny we durmus-medeni ulgamyn
desgalaryny saklamaga salgyt, gosulan bahanyn iistiine salgyt
degislidir. Girdeja salynyan salgytlara kdrhanalaryil (guramalaryti)
girdejisine salynyan salgyt, cesmeden saklanyp galynyan girde-
j@ salynyan salgyt, oyun teleke¢iligine salynyan salgyt degisli.
Kérhanalaryn emlédgine salynyan salgyt, yer boleklerine salynyan
salgyt, sahsy adamlaryn emligine salynyan salgyt — bularyit hemme-
si emldge salynyan salgyt, pensiya gaznasynyn étiyaclyk goyumlary,
dowlet durmus taydan étiyaclandyrma gaznasyna atiyaglyk goyum-
lary, ilatyn is bilen iipjiin¢ilik Dowlet gaznasyna dtiyaclyk goyum-
lary, hokmany lukmangylyk &tiyaglandyrma gaznalaryna atiyaglyk
goyumlary, bilim ulgamynyn maétécliklerine yygym — zéhmete hak
tolemek gaznasyna salynyan salgytlardyr.

Paylayjy (repartasion) salgytlar anyk harajady yapmak talabyn-
dan gelip ¢ykyar (meselem, polisiyany (milisiyany) saklamak ii¢in

VVVVYYYVYY
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maksatlayyn yygym, cédkleri abadanlagdyrmak we beyleki maksat-
lar), san salgytlary (paylayyn) salgyt toleyjinin salgydy tolemige
bolan miimkingiliginden bellenilyar.

Salgyt uzak mohlet bilen haysydyr bir anyk byujete (byujetle-
re) berkidilenine ya-da defisiti yapmak maksady bilen byujetlerin
arasynda her yylda gaytadan paylanylmagyna baglylykda, berkidi-
len we diizgiinlesdiryén salgytlara boliinyérler.

Maksatlayyn salgytlar birnidce sebéplere goré girizilip bilner.

Birinjiden, ruhy nukdaynazardan salgyt toleyji uly tayyarlyk
bilen salgydy toleyir, yone munuii kimin peydasydygyna onun goni
ynamy yok. Emma beyle salgytlar her bir adamy salgyt téleyjiler ta-
rapyndan tolenilen salgytlaryn déwlet edaralary tarapyndan harajat
ediligsine gozeggcilik etmegine itergi beryr.

Ikinjiden, maksatlyyn salgytlar, anyk dowlet edarasyna ullakan
garagsyzlygy beryar.

Uciinjiden, salgydyn maksatlayyn hisiyeti, kesgitli harajatlaryi
zerurlygy, kesgitli girdejileri almak bilen tassyklanylyp bilner.

Gosulan baha ii¢in salgyt (GBUS) 6ziinii hézirki zaman
gornlisinde Russiya Federasiyasynda 1992-nji yylda girizildi. Sal-
gyt 6z yanyndan oniimgiligin we dolanysygyn dhli dowiirlerinde
doreyin, goylan bahanyn bdlegini byujete almagyn gorniisini, yer-
lenen harytlaryn, isleriit we hyzmatlaryn bahasynyn we oniimgiligin
we dolanysygyn galyndysyna degisli edilen maddy harajatlaryn
arasyndaky tapawut hokmiinde gorkezydr. Bu salgyt harytlaryn,
islerin we hyzmatlaryn kop sanlysy yerlenende salynyar. Haryt
goyujylaryn maddy serisdeleri iicin (importa iberilyénleri hem
gosup) tolenilen GBUS &wezinii dolmagyna degislidir.

Gosulan baha ii¢in salgyt 20% stawka boyunca alynyar, emma
azyk onlimlerinit we ¢agalar {i¢in harytlaryn ayratyn gorniisleri yer-
lenende — 10% stawka boyunca alynyar. Ilkibasda iistiine goylan
baha salgydyny dursuna federal byujete goniikdirmek g6z oniinde
tutuldy. Emma soiira onuii belli bir blegini sebitlere bermek barada
karar edildi. Yogsa-da, diiny tejribesi sayatlyk edyir, yagny sarp et-
meklige gytaklayyn salgyt (GBUS ya-da satuwlarda salgyt), képleng
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halatlarda, sebit salgytlaryna gulluk edyar, meselem, ABS-da satuw-
lara salgyt — bu statlarynl esasy maliye ¢cesmelerinin biridir, ondan
gecirmeleri sdherler hem alyarlar.

Federal byujete GBUS-ii byujete goniikdirilyéin jeminii
85%-1 gecirilyédr, Russiya Federasiyasynyn subyektiniii byujetine
bolsa 15% gegirilydr. Glimriikhana edaralary tarapyndan harytlar
import edilende alynyan GBUS dolulygyna federal byujete gegiril-
var. Bolekleyin we auksion sowdasynda, jemgyyetcilik iymitinde
GBUS séwda bahasyny artdyrmagyfi we komission bayraklaryii
jemine salynyar. Dolanysygyn galyndylaryna degisli edilen ulag,
ammarlar we beyleki hyzmatlar boyunca télenilen GBUS hem
owezinin dolunmagyna degislidir. Bilelikdéki islerin ¢dklerinde yer-
lenyin harytlar (isler, hyzmatlar) umumy tertipde GBUS salynmaga
degislidir. Bilelikdéki isden her bir gatnasyjy tarapyndan alynyan
girdejiniit payy GBUS salynmaga degisli déldir.

GBUS sarp etmekligiti gytaklayyn salgydy bolup duryar. Sal-
gyt satyn almak-satmak ykrarnamasy amala asyrylan pursadynda
alynyar we td onim (isler, hyzmatlar) ahyrky sarp edija yetyinga
amala agyrylyar. Netijede, salgydy tolemekde her bir bolegin hakyky
gatnasmagy bilen oniimgciligin we dolanysygyn &hli dowiirlerinde
salgyt salynmagyi utgasdyrylmasy gazanylyar. GBUS-ifi alynmagy
tehniki tarapdan amatly we salgydyn byujete basym gowusmagyny
iipjlin edyaér.

GBUS-den bosadylan: eksporta iberilyin harytlar (isler, hyzmat-
lar), yolaggy ulaglarynyn hyzmatlary, 6y ticin tdleg; birndce maliye
dolanysyklary, patent — ygtyyarnama dolanysyklary, jemgyyeteilik
iymitinin ayratyn kédrhanalarynyin hususy onlimgiligininn oniimleri,
seyle hem durmus ulgamyna hyzmat edyén kirhanalar; bilim ul-
gamyndaky hyzmatlar; byujetden maliyelesdirilyén ylmy-barlag we
tejribe-konstruktorgylyk isleri; medeniyet edaralarynyn hyzmatlary;
tolegli lukmangylyk hyzmatlary; obahojalyk kdrhanalarynyn, zihmet
hak t6lemegi naturada amala agyrmagyn hasabyna yerleyin oniimle-
ri; milli gepergilik senagatynyn oniimleri; Russiya Federasiyasynyn
caklerine getirilydn harytlaryn kébir gorniisleri; edara gorniisli tara-
py doretmezden, telekecilik isleri bilen mesgullanyan adamlar.
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Ilkibasda GBUS girizilende ofia #hli maliye isleriniii melhe-
mi (panaseyasy) hokmiinde garalyardy. Onuii komegi bilen eyydm
1992-nji yylda federal byujetin defisitinini derejesini in pese g¢enli
diistirip bolar diyip gz 6niinde tutulyardy. Salgyt byujetin girdejili
maddalarynyn arasynda birinji orny eyelemelidi, hatda kirhanalaryn
we guramalaryn girdejilerine salynyan salgydy hem cete cykar-
malydy. Emma byujetin balanslasmagy bolup ge¢medi.

Salgyt salmak maksatlary {i¢in girdeji hasaplanylanda, 6niim-
lerin (islerinl, hyzmatlaryi) 6ziine diisyan gymmatyny dogry hasapla-
mak has wajypdyr. Moskwa séheri boyunca dowlet salgyt gullugynyn
is tejribesi sayatlyk edyir, yagny, edil su yerde kdrhanalaryii maliye
we buhgalteriya gulluklary tarapyndan, resminamalar barlanylyan
wagtynda yiize ¢ykarylyan yalnyslaryn has kop sany goyberilyar.
Edil su yerde bilgesleyin yoyulmalary goyberyérler, yagny salgyt sal-
makdan boyun gagyryanlar tarapyndan edilyér, sebdbi 6ziine diigydn
gymmatyn islendik yokarlanmasy, girdejé salgyt salmagyn bazasyny
peseldyir. Kirhana tarapyndan gecirilen hakyky harajatlaryii hem-
mesini ontimlerinl (islerin, hyzmatlaryin) 6zline diisydn gymmatyna
gosup bolmayar. Harajatlaryn kébir gorntigleri 6ziine diisyan gym-
matyna doly gosulmayarlar-da, dinie tassyklanylan kadalaryn ¢ékle-
rinde gosulyarlar. Sonkularyii mysaly bolup, is sapary {igin tolenil-
yén pullar, wekilgilik harajatlary we s.m. duryar.

Salgydyn su giinki mogberi 61iki bilen defiesdirilende, dhmiyetli
derejede peselen. Munuii sebibi — Russiyada gizlenilydn mayalygyn
sanyny azaltmak islegi, onuit mogberi, bilermenleriii baha bermekle-
ri boyuncga, 40%-den ybarat, ony «agmak» islegi, indi esasy kyngy-
lyk — salgyt toleyjileri gorkuzmazlyk we ters netijeleri almazlyk ii¢in
su mdcberi saklap galmak.

Gytaklayyn salgytlaryin wajyp gorniisi aksiz bolup ¢ykys edyar.
Olaryn tutyan orny dolanysyga salynyan salgydyn has doly gowrii-
minde yerine yetirilydr. Dilinydnin @hli yurtlarynda has ayratyn
diisewiintli harytlara aksiz yygymlary bellenilyir, byujetin girdeji-
sine beyle harytlary ondiiryén ondiirijilerin girdejiden yokary alyan
bolegini almak ii¢in bellenilyér.
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2-nji shema
SALGYT SALYNYAN GIRDEJI
JEMI GIRDEJI
Oniimleri (isleri, hyzmatlary) yerlemekden alynyan girdeji (yitgi)
+

Emlégi yerlemekden alynyan girdeji (yitgi hasaba alynmayar)
J’_

Gymmat bahaly kagyzlaryny yerlemekden, fyucers we opsion
sahadatnamalaryndan alynyan girdeji
+

Yerlemekden dasary dolanysyklardan alynyan girdejiler (yitgiler)

Ayratyn tertipde salynyan ya-da esasydan tapawutlanyan stawka boyun-
¢a iglerin dhli gérisleri boyunga alynyan girdejiler

Girdejd salgyt salmak boyunga yenillikler

Aksizleri toleyjiler bolup, kdrhananyn ya-da guramanyn aksiz
tolenyén harytlaryny ondiiryénler we yerleyanler duryarlar. 1997-nji
yyldan béri aksizleri toleyji bolup, difie edara gorniisli taraplar bol-
man, eysem sahsy adamlar hem toleyérler. Russiya Federasiyasynyn
«Aksizler hakynda» kanuny edara gorniisli tarapy doretmezden, te-
lekegilik isleri bilen mesgullanyan rayatlara yayrayar. Aksizleri gi-
rizmek, edil dhli salgyt reformasy yaly, nyrhlaryn liberalizasiyasy
bilen gabat geldi. Munun bilen baglanysyklykda, aksizler, kop
yurtlarda bolsy yaly, Oniimiii birliginiii jemine bellenilmeyar-de,
harytlarynn bolekleyin bahalaryna goterim nyrhyny goymak usuly
bilen bellenilyér. Aksiz télenyin bolup, alkogolly icgiler, temma-
ki oniimleri, yenil awtoulaglar gyzyldan, platinadan, kiimiisden
yasalan say-sepler, nebit, gaz we mineral ¢ig mallarynyil birnédge
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gomiisleri duryarlar. Umuman, diinyé tejribesi iicin adaty bolan
harytlaryl toplumy, yagny oziiniii sarp edijilik hésiyetleri sebépli
olaryn bolekleyin bahalary, 6zliniii haryt 6deyjilik bahasyndan yo-
kary bolyar. 1993—-1995-nji yyllarda aksiz télenyén harytlaryn to-
parynda has goze goriinyan iiytgesmeler bolup gecdi. Ozal aksiz
bellenilen azyk Oniimlerine aksizler ayryldy. Elbetde, bu alkogolly
icgilere degisli dil. Gosulan baha ii¢in salgyt bilen utgasyp, sokolad,
isbil, balyklaryin gymmat gorniisleri we beyleki denliz ontimleri
yaly azyklara, olaryn bdlekleyin bahasynyn birden yokarlanmagy-
na itergi berdiler. Diislip galyan salgytlarynn dwezini dolmak {i¢in,
birnédge beyleki harytlara aksizler girizildi, meselem, az tonnaly yiik
awtoulaglaryna. 1996-njy yyldan bari salgyt syyasatynyn ugry ak-
siz tolenydn harytlaryn gorniisiniii umumy azalmagyna alyp baryar.
Hrustaldan yasalan ontimlere, siitiikli we gon geyimlerine, yiik ulag-
laryna aksizler ayryldy.

Salgytlar we yygymlar baradaky ministrligini hiindrmenlerinin
pikiri boyunga su giinki giin «temmaki onlimlerine bolan aksizler
ordn pes derejede duryarlar». Alkogolly oniimlere gezek gelende
bolsa, «2004-nji yylyn birinji ¢éryeginde stawkalaryn 40%-e ¢en-
li kopeldileni sebipli, alkogoly ondiirmekligin gdwriimi, 2006-njy
vylyn degisli dowri bilen denesdirilende, 12%-e ¢enli azaldy».

Salgyt salmagyn obyektleri bolup, aksiz tdlenydn harytlary
yerlemek boyunca dolanysyklar gulluk edyérler. Salgyt salynyan
dolanysygy kesgitlemek {i¢in, iistiine goyulyan bahany hasaba al-
mazdan yerlemegini bahalaryndan ugur alyp hasaplanylan, yer-
lenilyadn ontimlerin bahasy alynyar. Eksporta gidydn harytlara ak-
sizler goyulmayar (GDA-nyn c¢éklerinden dasary). Eger gurama
aksiz bilen satyn alan harytlaryny eksporta yollasa, onda aksizlerin
jemleri salgyt edaralary tarapyndan gaytarylyp berilydr. Gaytaryp
bermek «Goybermek rugsat edildi» diyen mohiir basylan yiik
giimriikhanasynyn jarnamasy gorkezilende gegirilyar.

Aksiz tolenyidn harytlaryn sanawy we aksizlerini mogberi
Russiya Federasiyasynyn hokiimeti tarapyndan bellenilyar. Aksiz
tolenydn harytlaryn ayratyn gorniisleri bellenilen nusgada aksiz
yygymynyn markalary bilen belgilenmége degislidir.
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Edil beyleki salgytlar yaly, aksizler hem ykdysadyyeti ugruk-
dyrmagyn kuwwatly carhy bolup duryarlar, olar bilen 6rén se-
resap we basarnykly islemeli, miimkin boldugy¢a, gecirilydn
liytgesmeleriii getirip biljek netijelerini hasaplap gérmeli. Girdejé
salynyan salgyt bilen bir hatarda, aksizler sebit we yerli byujetleri
goldap, ugrukdyryjy ¢esme bolup gulluk edyérler.

1997-nji yyldan baglap, onlimleriii birndgesi boyunga aksizler
su yyllardaky yaly goterimlerde bellenilmeyir-de, pul gorniisinde
bellenilyér. Ilkinji gezek aksizler rublda alkogolly onlimlere, piwo
we temmadki Onlimlerine, diiziminde alkogolyit mukdaryny hasaba
almak bilen, girizildi. Aksizleri edara gorniisli tarapy doredilmedik
telekeciler toldp basladylar.

Byujetinn girdejisinin iri ¢esmeleriniii birine sahsy adamlardan
aylyk hakyna salynyan salgyt degislidir. Dasary yurtlarynl kopiisin-
de rayatlaryn sahsy girdejilerine salynyan salgyt byujetinn girdejili
boliiminin bas ¢esmesi bolup gulluk edyar. Meselem, ABS-nyn fe-
deral byujetinde onuii udel agramy 40%-den hem kop, sol bir wagt-
da korporasiyalaryn girdejisine salynyan salgydyn mogberi — 10%.
Daniyanyi byujetinde aylyk hakyna salynyan salgydyn udel agramy
48%-e ¢enli yetyér, yagny hemmesini bile alanyiida diyen yaly bol-
yar. Germaniyada bu salgyt byujetin girdejilerinin maddalarynyn
arasynda birinji orny eyeleyér, Fransiyada — iistiine gosulan baha
salynyan salgytdan soii ikinji orunda duryar.

Bu salgydyn Russiya Federasiyasynda hem @hmiyeti yokar-
lanyar. Emma bu hadysa ilatyil esasy kopgiiliginin girdejileriniii pes
derejesi pasgel berydr. 1992-nji yylda girizilen kanungylyk boyun-
ca, salgyt salmagynl obyekti bolup, sahsy adamyn jemi yyllyk gir-
dejisi duryar, ondan salgyt yenilliklerinden ayyrmalar gecirilyar, sol
sanda maggala yagdayy bilen baglanysykly yenillikler hem degisli.
Salgydyi Osiis hasiyeti bar.

Aylyk hakyna salynyan salgydyn obyekti bolup, hem pul
gorniisinde, seyle hem natura gorniisinde, sol sanda maddy peyda
gornilisinde-de senenama yylynda alnan jemleyji girdeji duryar. Gir-
dejini almagyn senesi bolup, girdejinin tolenilen senesi (hakujyny
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hem gosup) duryar, ya-da girdejini ge¢irmegin, ya-da girdejinin
natura gorniisinde berilmeginin senesi duryar. Dasary yurt walyu-
tasyndaky girdeji Russiya Federasiyasynyin Merkezi bankynyn kur-
sy boyunga alnan giiniinde salgyt salynmak maksadynda rubla gegi-
rilyér.

Aylyk hakyna salynyan salgyt sahsy adamlaryil tdleyédn esasy
salgytlarynyn biridir. Galanlary emlékleyin salgyt ya-da pac¢ hi-
siyetli bolyarlar we tolemekde beyle yzygiderlikli dél. Aylyk haky-
na salynyan salgyt rayatlaryn absolyut kopgciiligi tarapyndan her
ayda tolenilyir, birndgeleri tarapdan bolsa kalendar yylynyn jemleri
boyunca tézeden hasaplanylyar we gosmaca tolenilydr. Salgyt ka-
nungylykda bellenilen méhletlerde tolenilyér, yylyn basynda dsydn
jem bilen, ozal gecirilen jemleri hasap etmek bilen gecirilyar.

Aylyk hakyndan alynyan salgyt is berijiler tarapyndan saklanyp
galynyar. Yylyii dowamynda 6ziinifi esasy is yeri boyunca (gullugy,
okuwy) dine zdhmet we ona denesdirilen borglary yerine yetirmek-
den basga, rayatlar salgyt edaralaryna girdejileri barada jarnamany
bermége bor¢ludyrlar.

Jemleyji yyllyk girdeja pensiyalar, dowlet durmus kdmek pul-
lary, wagtlayyn zdhmete ukupsyzlygy boyunca kdmek pullaryndan
baggalary, dyng alys ticin kdmek pullary, dwezini dolmak tdlegleri
(meselem, is saparlary {li¢in, meydan tolegleri), tebigy betbagtgylyk-
lar ya-da beyleki adatdan dasary yagdaylar sebépli berilydn maddy
komekleriii jemleri, dowlet zayomlarynyn obligasiyalary boyun-
ca utuslar, banklarda we beyleki karz beriji edaralarda goyum-
lar boyunga goterimler, talyp haklary we olaryn okuw-ontimgilik
hadysalary bilen baglanysykly we dync¢ alys wagtlarynda talyplar
toparlarynda yerine yetirilydn isler ligin aylyk haklary, rayatlaryn
hususy hojalyklarynda osdiirilip yetisdirilen mallary, towsanlary,
guslary, nutriyalary, ary baly Oniimgiligini, dsiimlikleri we giille-
ri Osdiirip satmakdan alnan girdejileri, seyle hem komelekleri, ir-
iymigleri, hozlary, derman otlaryny satmakdan alyan girdejileri,
kalendar yylynynn dowamynda Oyleri, yasayys jaylaryny, dacalary,
bag oylerini, yer boleklerini zdhmete hak télemegii bir aylyk i
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az mogberinden bds miiii esseden kdp bolmadyk bahalarda saty-
Imagyndan alynyan jemler, seyle hem zdhmete hak télemegin bir
aylyk in az mogberinden miini esse kop bolmadyk bahalarda gayry
emlédgi satyp alynyan girdejiler, atiyaglyk tolegleri, sahsy adam-
lardan miras hokmiinde we sowgat bermek tertibinde alynyan
girdejiler, agyslaryn, oylap tapmalaryn, edebiyat we sungat
eserleriniit awtorlarynyn hukuk oruntutarlaryna tolenilyén bayrak-
lardan basgalary, kdrhanalardan berilyédn sowgatlaryn bahalary,
biaslesiklerde we yaryslarda alnan sowgatlar zihmete hak télemegin
bir aylyk in az mogberinden on iki esse kop bolmadyk bahalardaky
sowgatlar, fermer hojalyklarynyn agzalarynyn girdejileri; kérha-
nalar tarapyndan sahsy adamlara tdélenilydn diwidendlerin jemleri,
olarynl kdrhananyn i¢inde tehniki taydan gaytadan gurnamak iigin,
ony tdzeden gurnamak, onlimg¢iligi ya-da durmus igeri gurlusyn
desgalaryny gineltmek ii¢in maya goyum hokmiinde gegirmeler-
de diwidendlerini jemleri, seyle hem dolanysyk serisdelerinin Os-
diirilmegine goniikdirilydn diwidendler, demirgazygyin az sanly
halkynyn gogiip-gonup yoren agzalary tarapyndan alynyan girde-
jiler (aylyk hakyndan basga); kdrhanalary hususylasdyrma etmek
hakynda kanungylygyna layyklykda sahsy adamlar tarapyndan al-
nan paynamalaryn jemlerinin bahalary, bu paynamalary peydalan-
makdan alynyan diwidendlerden we beyleki girdejilerden basgalary;
kdrhanalar hususylasdyrma edilende zdhmet toparynyii agzalary
tarapyndan yenilliklerin hasabyna alyan girdejileri; oba hojalyk
kérhanalarynyn hususy Oniimgiliginitt Onlimlerinii bahasy, zéh-
mete haky haryt (natura) gorniisinde bermegiii hasabyna yerlenen
Ontimlerin bahasy, zihmete hak télemegin bir aylyk in az mogberin-
den elli esse kop bolmadyk bahalarda; saylaw toparlaryndan alynyan
girdejiler; maksatlayyn yasayys gurlusygyn durmus-ykdysady mak-
satnamalaryny durmusa geg¢irmek {i¢in ¢ekilydn dasary yurtly sahsy
adamlaryn zdhmet haklarynyn jemleri, harby gullukdan bosadylan,
harby gullukgylary hiindrleri boyunca tizeden tayyarlamak merkez-
lerini doretmek gosulmayar.

Eger halkara sertnamalarynda Russiya Federasiyasynda we 6nki
Sowet Soyuzynda rayatlarynl ayratyn toparlaryna salgyt salynmagyn
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gayry diizglinleri bellenilen bolsa, onda halkara sertnamalarynyn
diizgiinleri ulanylyar.

Salgyt salmagyn, hasaba almagyn we hasabatlylygyn yonekey-
lesdirilen ulgamyna gecen hususy telekegiler aylyk hakyndan sal-
gydy patentinl yyllyk bahasyny télemek gorniisinde toleyarler.

Sahsy adamlardan alynyan aylyk hakyna salynyan salgyt fe-
deral salgyt bolup duryar, emma onunl alyan serisdelerininn bdlegi
Federasiyanyn subyektleriniii byujetinde galyar. Girdejd salynyan
salgyt bilen bir hatarda, ol byujetin girdejilerinii ugrukdyryjy
cesmesi bolup gulluk edyér. Olaryn byujetlerin arasyndaky tapawut-
lary tiytgeyardi. Diirli wagtda sebit byujetinde dhli gegirmelerden
100%, 99%, 90% galyardy, galanlary bolsa federal byujete goniik-
dirilyér.

Federal byujetin girdejili cesmelerinin esasy bolup, seyle hem
sebit we yerli byujetin girdejili ¢cesmesi bolup, kérhanalaryn we
guramalaryn girdejisine salynyan salgyt gulluk edyér. Bis yarym
yylda onuil orny we dhmiyeti iytgedi, emma ona garamazdan, ol iki
sany esasy salgyt bolyar we bolmagyny dowam etdiryar.

Salgyt Russiya Federasiyasynyn «Kdrhanalaryn we guramalaryn
girdejisine salynyan salgyt hakynda» kanuny bilen diizgilinlesdirilyar.
Salgyt goni bolyar, onunl jemi kdrhananyn — salgyt toleyjinin ahyrky
maliye netijelerine bagly bolyar. Téleyjiler bolup, dhli kdrhanalar
we guramalar, sol sanda, Russiya Federasiyasynyn kanungylygy
boyunca edara gorniisli tarap bolyan byujetler hem, olara dasary yurt
maya goyumly kdrhanalar, telekegilik islerini amala agyryan halkara
birlesikleri we guramalary, ayratyn balanslary we hasaplagyk hasap-
lary bolan sahamcalar we menizes boliimleri, Russiyanyi ¢éklerinde
telekecilik iglerini amala agyryan dasary yurt firmalary duryarlar. Su
giinki giin Russiyada girdeji salynyan salgydyn yeke-tdk mdcberleri
hereket edyir, ol 13%-den ybaratdyr.

Federal byujetinl esasy girdejili ¢cesmelerinini biri bolup, seyle
hem sebit we yerli byujetin girdejili ¢esmeleriniit biri bolup,
kérhanalaryn we guramalaryil girdejisine salynyan salgyt gulluk
edyir. Bis yarym yylda onun orny we dhmiyeti tiytgediler, emma
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ofla garamazdan, ol iki sany esasy salgyt bolyar we bolmagyny do-
wam etdiryér.

Esasy serisdeleri ya-da gayry emldgi yerlemekden alynyan gir-
deji kesgitlenilende, gaznalaryn ya-da emlégin satylyan bahasynyn
onun ilkibagda satylan bahasyndan ya-da galyndy bahasyndan kop
bolmagy, hiimmetinin indeksine kopeldilen bahasy hasaba alynyar.

Yerlemekden dasary dolanysyklaryi girdejilerinini diiziimi-
ne giryérler: beyleki kidrhanalaryn islerine payda gatnagmagyndan
alynyan girdejiler, emligi kdrendesine bermekden alnan girdejiler,
paynamalar, obligasiyalar we beyleki gymmat bahaly kagyzlar we
basgalar boyun¢a diwidendler. Bilelikddki islerin yok halatynda
beyleki kdrhanalardan muzdsuz alnan serisdelerin jemleri hem suna
giryérler (maliye komegi diylip atlandyrylyar).

Bir zady bellemek gerek, yagny gosulan baha ii¢cin salgyt
(GBUS) salynmanyi it durnukly bazasy bar, onufi iistesine-de ol
giindelik maddy harajatlara bagly bolmayar. Byujete serisdeler
tayyar ontimin (islerin, hyzmatlaryn) gutarnykly yerlesmegine ¢enli
kdn oniinden gelip gowsup baslayarlar. Olar tayyar énlimin islen-
dik tdzeden satylmagynda hem gowusmaklaryny dowam etdiryérler.
Salgydy tolemekden boyun gagyrmak ¢ylsyrymly bolyar, yone beyle
halatlaryn bolmagy hem miimkin. Emma 4hli bank hasaplarynda we
gayry hasaplasyk resminamalarynda salgydy ayratyn setir bilen gor-
kezmek bu synanysyklary ¢ylsyrymlasdyrsa-da, salgyt gulluklaryna
salgydyn télenmegine netijeli gozeggilikde saklamaklaryna miim-
kingilik beryér. Salgydy tdleyji, ¢ig maly, materiallary, yarym tayyar
oniimleri, toplumlayjy oniimleri satyn alanda GBUS almak bilen
baglanysykly salgyt hysyrdylaryny 6zi alyp barmayar, sebébi ol 6z
harajatlarynyn éwezini alyjynyn istline yliklemek bilen dolduryar.
Dinle 6niimin in sonky sarp edijisinde salgydyn biri-birine gecirilis
hadysasy tamamlanyar.

Subyektlerin i az byujet lipjlingiliginin derejesini denlesdirmek
yorelgelerinden ugur almak bilen, byujetara gatnasyklaryn esasynda
asakdakylaryn yatyandygyny belldp bolar:

» Dbyujet-salgyt ulgamynyn birndge derejesinin bile hereket

etmegi;
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»  hikimiyetin her bir derejesinin degisli ¢aklerde isin anyk
ugurlary we gorniisleri ii¢in ygtyyarlyklarynyn we jogapkér-
ciliklerinin kanungylyk ya-da ylalasyk esasynda boliinmegi;

»  hikimiyetin her derejesi tarapyndan 6z ygtyyarlyklaryny we
jogapkdrgiliklerini durmusa gecirmek {igin zerur bolan ¢yk-
dajylarynt mogberi barada durnukly diisiinjéniii bolmagy;

» c¢ykdajylaryn mogberine diizedis girizmek {igin subyekt-
ler tarapyndan 6zlerinin ayratynlyklaryny hasaba almagyn
ygtybarly we umumy ykrar edilen usullarynyn peydalanyl-
magy,

» byujet ulgamynyn her bir derejesine salgyt we salgyt dal
girdeji ¢gesmelerinin berkidilmegi;

»  sebitlerin byujetlerinin ¢ykdajylarynyn klassifikasiyasynda
sebitleyin syyasatyn Ol¢ege gord paylanyan ¢ykdajylaryn
iistiini yapmak {i¢in asakda duryan byujetlerin 6z seris-
delerininl yetmeyén halatynda dwezini dolmak yaly ugur-
laryny maliyelesdirmegin yorite pozisiyalaryny bellemek;

» ayry-ayry sebitlerin siisini goldamak boyunga maksatna-
malary durmusa gecirmek.

Dowletin hususy hem-de yerli hokiimetin dowlet byujetden
dasary gaznasynyn umumy girdejisinii asak diismek syyasaty
salgydyn, nebitint nyrhlarynyn asaklanmagyna umumy girdejisinin
nyrh asaklanmagynyn ulanylmagyna eltydr hem-de geljekki yylyn
girdeji we ¢ykdajy meyilnamasyna pésgel berydr. Emma ykdysady
Ostisiil nebitint nyrhynyn yokarlanmagynda hakyky girdeji meyilna-
masy bilen denesdirilende, meyillesdirilenden yokary bolar.

Dowlet byujetinin girdejisi — bu Russiya Federasiyasynyn
kanunyna layyklykda, guralan 6z-6ziini dolandyrma buyruklary
esasynda dowlete diisyédn, yzyna gaytarylyp berilmeyin pul tolegi-
dir. Girdejininl diiziimi salgyt, salgyt didl we gaytarylyp berilmeyin
tolegden ybaratdyr.

Amerikanyil Birlesen Statlarynda Kongresini byujet dolandyr-
malarynyn hasaplamalaryna gord, hizirki kursun saklanylmagynda,
2005-nji yylda federal girdejiniit mogberi 2780 mlrd. dollardan yba-
rat boldy.

7. Sargyt Ne 817.
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Ykdysady sertlerin ylalagygy we tidze salgyt kanungylygy 2006-
-njy yylda federal girdejinin JMO bilen defiesdirenifide osiisinif
peselmegine getirer: ondan sont girdejiler JIMO bilen 2011-nji yyla
cenli den Oser. Sol yyldan baslap 2001-nji yylda baslan salgytlaryn
kesilmegi syyasatynyn bes edilmegi netijesinde girdejilerini birden
Osmegi ¢caklanylyar.
Agzalan ¢esmelerii mogberlerine girizilen liytgemeler 82 mil-
liardlyk diizedisiii uly mogberini yapyar.
2006-njy yylyn 1-nji yanwaryndan Kongresint byujet dolan-
dyrmasynyil meyilnamasyna girizilen 2-nji agzalan ¢esmeleriin mog-
berine iytgetmeler girizilen 8 milliardlyk diizedisiii uly bodlegini
yapyar.
Statlaryn byujet girdejileri su asakdakylardan ybarat:
1) Esasy cesme — aksize we dolanysyga salynyan salgyt (gy-
taklayyn salgydyn jeminin 50%-1). Dolanysyk salgydynyn
orta stawkasy — 4%.

Internet maglumatlary
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2) llatdan alynyan girdeji salgydy — bu federal salgydyna
gosmagca 2—10% (girdejilerinn 30%-ni eyeleyar).

3) Korporasiyalarynn peydasyna salynyan salgyt — Federala
gosmaca. Onuil payy — hemme girdejilerinin 8%-i. Staw-
kasy 2—10%, beyleki statlarda olary bellemeyaérler, olar fizi-
ki we yuridiki taraplaryn girdeji salgydy hokmiinde gidyar.

4) Beylekiler — sowgada salynyan salgyt, emlék salgydy.

Statlaryn byujet ¢ykdajylary su asakdakylardan ybarat:

1) Bilim—24-25%,esasan, yokary okuw jaylaryna. Talyplaryn
sany 15 milliona yetydr, olaryn 80%-i dowlet yokary okuw
jaylarynda we 20%-1 hususy yokary okuw jaylarynda (tdle-
gi bir yylda 20 miini dollara genli). Yokary okuw jaylarynyi
girdejileriniii 40%-ni dowlet beryar, olaryn 27%-i statlaryn
byujetinden goyberilyir. Hemme yokary okuw jaylarynyn
girdejilerinit 25%-ni talyplar toleydr. Hayyr-sahabatdan
5-6%. Hyzmatlara tolegler — 25%.

2) Jemgyyetcilik ¢éreleri ti¢in, durmus zerurlylary ligin — 23%.

3) Saglygy goraysa — 12%.

4) Yol gurlusygyna — 12%.

5) Polisiyany we beyleki hukuk gorayjy edaralary saklamak
ticin — 7%.

Statlar Federal kanunyna ters gelmezlik serti bilen salgytlary

girizyarler hem-de byujeti diizyérler, seredyirler we tassyklayarlar.

Birlesen Statlarda federal, stat hokiimetleri we yerli dolandyryjy
uprawleniyeler 6z ¢ykdajylaryny salgytlarynn hasabyna yapyar-
lar, 6zi-de hokiimetiii her derejesi esasan, salgytlarynl bir ya-da iki
gorniisine bagly bolyar. Umuman, munisipal guramalar eyecilikden
giryén salgyt girdejilerininn kop bolegini alyarlar, statlarynt hokiimet-
leri esasan, haryt dolanysygyndan we aksiz yygymlaryndan giryédn
girdejilere bagly. Yone, ikinji jahan ursundan son girdejilerden stat
salgytlary uly dhmiyete eye boldy.

Sonky yyllarda umumy federal girdejiniii basden iki essesini
beren girdeji salgydy federal hokiimetiil esasy girdeji gesmesi boldy.
Beyleki federal salgytlara korporasiyalaryn girdejilerinden salgyt
we durmus atiyaclandyrys gaznasyna gecirmeler giryar.
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Federal girdeji salgyt ABS-nyi dasary yurtlardaky rayatlarynyn
girdejilerinden we beyleki yurtlaryn ABS-da hemise yasayan rayat-
larynyn, seyle hem beyleki yurtlaryn ABS-da wagtlayyn yasayan
rayatlarynyn girdejileriniii belli bir gorniislerinden alynyar. Girdeji
salgydy baradaky birinji kanun Grazdanlyk ursunyn ¢ykdajylarynyn
tistlini yapmak bilen, 1862-nji yylda kabul edildi. Hazirki zaman gir-
deji salgydyndan ozalky salgyt progressiw salgyt salmak usulynda
esaslandyrylypdy. 1862-nji yylda salgyt salmak baradaky kanuna
layyklykda, salgytlaryn mogberlerini kesgitlemége, ol salgytlary
salmaga, yygnamaga, seyle hem kanunyn giiyjiini eyecilikleri we
girdejileri konfiskasiya etmédge ¢enli, kazyyet jogapkérciligine ce-
kilmegine ¢enli ulanmaga ygtyyary bolan icki girdejiler boyunca
uprawleniye esaslandyryldy. Uprawleniyinin ygtyyarlyklary, umu-
man, su wagta ¢enli iiytgemén gelyar.

1895-nji yylda Yokary kazyyet salgyt salmak baradaky kanuny
konstitusion dil diyip yglan etdi, sebibi ol konstitusiya layyklykda,
ahli statlaryn bir agyzdan goldawyny almandyr. Difie 1913-nji yylda,
Konstitusiya 16 diizedis kabul edilenden soni, Kongres dhli statlaryn
goldawyny almazdan, girdeji salmaga ygtyyarly edildi. Girdejiler
baradaky kanun 16 diizedisini kabul edilmesiniii netijesi boldy. Bu
kanuna layyklykda, hususy girdejilere hem korporatiw girdejilere
salgyt salyndy; yone, birinji jahan ursunyn dowri diydymesen, gir-
deji salgydy 1930-njy yyllara ¢enli federal girdejilerii esasy ¢cesmesi
bolmandy.

1918-nji maliye yylynda igerki dowlet girdejileri ilkinji gezek
bir milliard dollardan gecdi. Ikinji jahan ursy yyllarynda federal
girdeji salgytlarynyil hédzirki zaman ulgamy girizildi, girdeji salgyt-
lary tiziil-kesil yokarlandyryldy, sol salgytlar-da federal girdejilerin
esasy ¢cesmesi boldy. 1943-nji yylda is haklaryndan girdeji salgydy
girizildi we is haklaryndan yzygiderli tutulyp baslandy, bu yagday
salgyt toleyjilerii sanynyn 60 million kopelmegine getirdi, salgyt
yygymlary bolsa 1945-nji yyla ¢enli 43 miii milliona yetdi.

1986-njy yylda Prezident salgyt ulgamynda reforma ge¢irmek
baradaky kanuna gol ¢ekdi. Megerem, bu ABS-da girdeji salgydy gi-



DasArY DOWLETLERIN MALIYEST 1 ()]

rizilen wagtyndan béri salgyt salmak ulgamynda in aygytly reforma
bolan bolsa gerek. Bu kanuna layyklykda, Kongres hususy adamlara
we kdrhanalara salynyan salgyt girdejilerinden tutyan pullaryny tut-
madyk ya-da azaldan wagtlarynda, olaryn diisewiintlerine has pes
mocberleri bellemekligi wada etdi.

Salgyt salmakda reforma gecirmek baradaky kanun 61ki 50%
yokary salgytly salgyt toleyjilerin iki kategoriyasyna derek, 15 go-
terim we 28 goterim mdgberli, iki kategoriyaly ulgamy girizdi. Az
girdejili millionlar¢a amerikanlylara salgyt salmagy yatyrmak mak-
sady bilen, hususy adamlaryil sahsy girdejisinini salgytdan bosayan
mogberi artdyryldy, seyle-de salgyt salynyan girdejiden tutulyan
kadanyn mogberi artdyryldy. Hakykatynda salgyt salynyan girdejisi
20 000 dollara yetmeyén salgyt toleyjilerin kopiisi salgytlary has az
toleyan ekenler; yokary girdejili salgyt toleyjiler bilen-de edil sonun
yaly yagday: olaryn hakyky salgyt salynyan mogberi salgyt salmaga
degisli bolmadyk sahsy girdejilerin tutulandygy ti¢in 31 goterime
barabar we girdejisinin bir bolegi bolsa salgyt salmagyn on bds go-
terimli mogberine degisli.

Salgyt reformasynyi tapawutly tarapy — onda 6nki kanunda
bolan kop salgyt yenillikleri azaldylan ya-da biitinleyin yatyrylan,
ona haryt dolanysygyndan bolan salgyt yenillikleri we karz kartog-
kalary boyunca goterim toleglerini uzak moéhletde iiziilmeli karz pul-
lary boyunca goterim toleglerini we atiyaclandyrys toleglerine be-
rilydn awtomatiki ssudalar boyunga goterim toleglerini tutmaklyk
giryir. Ozbasdak pensiya hasaplary boyunga 2000 dollara genli tut-
maklyk baradaky diizgiin heniz hem bar (rugsat edilen), yone, téze
kanuna layyklykda, bu diizgiin difie is yerinde pensiya iipjlngiligi
ulgamyna girmeydn adamlara, ya-da yyllyk girdejisi adam bagyna
25 000 dollara yetmeyénlere, ya-da yyllyk girdejisi 40 000 dollardan
az bolan iki bas masgala degisli. Yokardaky aydylanlaryn iistiine
gosup aytsak, 21%-den ybarat bolan iil pes salgyt — salgyt salynma-
gyny azaltmak maksady bilen, salgyt tutumlaryndan asa peydalan-
maga yykgyn edyian adamlara we kédrhanalara salynyar.

1986-njy yylyn salgytlar baradaky kanunynyn tarapdarlary, sal-
gyt ulgamynyn reformasynyn girdeji salgytlarynyn federal ulgamyny
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gowulandyrmak umydy bilen ge¢irilendigini aydyarlar. Dogrusy, fe-
deral girdeji salgydy Kongres tarapyndan progressiwlik yorelgesine
layyklykda girizildi, yone salgytlardan bosamak tejribesinii yayra-
magy, salgytlardan bosamaklyk we her diirli «sypalgalar» progres-
siwligi salgyma 6wiirdi, sebébi tdze kanun boyunga iri bay adamlaryn
we kérhanalaryil kopiisi ownuk baylardan az salgyt toleyérler. Tdze
kanun progressiwligi iiziil-kesil peseldyér, kemgilikleri diizetmek
yoly bilen ulgamyna ynamy dikeltmége ¢alysyar. Tdze kanun yene
0z maksadyny — salgytlary adalatly salmakc¢ydygyny tassyklayar,
sol bir wagtda salgytdan diisen serisdeleri beyleki birnd¢e durmus
we ykdysady wezipeleri durmusa gegirmige peydalanmak pikirini
nygtayar.

Yaponiyanyi byujetinifi girdeji bolegi salgyt we salgyt dil gir-
dejilerden ybaratdyr. Beyleki yurtlara seredende, Yaponiyada salgyt
dal girdejilerin payy orén yokarydyr. Ona kirende tdleglerinden, yer
meydancalaryny we beyleki gozgalmayan emldkleri satmaklykdan,
jerimelerden, jerime salgytlaryndan, utuslyklardan, zayomlardan
alynyan girdejiler we basgalar degislidir.

5-nji tablisa
Yaponiyanyii 1990-2010-njy yyllarda
dowlet byujetinin girdejileri, %!
1990/91 | 2000/2001 | 2004/2005 | 2006/2010

Salgytlar 90,1 91,4 64,6 83,8
Salgyt dél girdejiler 9,9 8,6 35,4 16,2
Dowlet
karhggalaryndan we 2.0 0.2 0.1
emldginden alynyan
girdejiler
Zayomlar - 4.6 32,0
Beyleki girdejiler 7,9 3,8 33
JEMI: 100,0 100,0 100,0 100,0

Internet maglumatlary
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Yaponiyanyh salgyt ulgamy salgytlaryi kopliigi bilen hésiyet-
lenyar. Ony territorial dolandyrysyn her edarasy alyp bilydr. Emma
yurduit hemme salgytlary kanun ¢ykaryjy aktlarda bellenilendir. Ya-

poniyada dowlet salgytlarynyil bary yigrimi bis sanydyr.

Yaponiyada 1990-2010-njy yyllarda

salgytlaryii gurlusy,%'

6-njy tablisa

Salgytlar

1990/91

2000/2001

2000/2001

2004/2005

2006/2010

Girdeji we
miilk

54,3

66,0

69,2

73,7

63,8

S.s. girdeji
salgydy

21,7

31,2

35,6

Hukukly
edaralara
salgyt

31,8

33,0

32,0

29,3

24,3

Ikinji
derejeli

45,7

34,0

30,8

26,3

36,2

S.s. sarp
edilme

salgydy

7,4

16,5

JEMI:

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

Alynyan salgytlar girdeji we miilk hem-de ikinji derejeli bo-
lup bilydr. Byujetin esasyny girdeji we miilk salgytlary tutyar.
2000/2001-nj1 byujet yyllarynyn salgyt girdejileriniii umumy jemin-
de girdeji we miilk salgytlarynyn payy, 2004/2005-nji yyllar bilen
detiesdirilende, 73,7%-den 63,8%-e cenli peselipdir (6-njy tablisa
seret). Ona ikinji derejeli salgytlaryn payynyn 6smegi tésir etdi.

Girdeji we miilk salgytlara hukukly edaralardan we sahsy
adamlardan alynyan girdeji salgytlary, emldk we miras salgytlary,
gymmatly kagyzlar bilen yerine yetirilydn amallardan gelyan girde-
jiler we basgalar degislidir.

Internet maglumatlary
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Kici we orta korporasiyalar 1990/91-nji yyllarda 29% stawka
boyunca salgyt téleyardiler, 2000/2001-nji yyllarda 28% tolediler.
Dowlet korporasiyalary {i¢in girdejinin jeminden stawka 27% bolup
duryar.

Sahsy adamlar dowlet girdeji salgydyny Osyédn skala boyunca
toleyarler, skalanyn girdeji jeminden béds sany — 10, 20, 30, 40 we
50% stawkalary bar. Salgyt salmaklygyn it az mukdaryny kesgitle-
mekde salgyt toleyjiniit masgala yagdayy nazara alynyar. Mundan
basga-da, keseli bejerise sarp edilen serisdeler salgyt tolemeklikden
azat edilyar.

Orta statistik yapon girdejileriniii 30%-den kopragi girdeji sal-
gydyndan azat bolup bilyiar. Emlik salgydyny emlédgin bahasynyn
1,4% stawkasy boyunca hukukly edaralar we sahsy adamlar toldp
bilyarler. Emlige ii¢ yylyn i¢inde bir gezek tdzeden nyrh kesilyar.
Hemme gozgalmayan emlége, yere, bank depozitleri boyunca girde-
jilere salgyt salynyar. Emlik satyn alnanda ya-da satylanda, miilk bir
eyeden basgasyna gecen pursadynda-da salgyt tolenyar.

Yaponiyanyti ikinji derejeli salgytlarynyii esasysy sarp edilme
salgydy bolup duryar, ol 3% stawka boyunca alynyar. 1997-nji yyl-
da «dowlet byujetinin girdejilerini kopeltmek maksady bilen» sarp
edilme salgydy 3%-den 5%-e c¢enli yokarlandy.

Hokiimedin bu hereketi 2000/2001-nji maliye yyllarynda sarp
edilme salgydynyn udel agramynyi, 2004/2005-nji yyllara sereden-
de, 7,4%-den 16,5%-e ¢enli yokarlanmagyna tésir etdi (6-njy tablisa
seret).

Ikinji derejeli salgytlara spirt we temmdiki Oniimlerine, nebi-
te, gaza, benzine salynyan aksizler, hyzmatlar iicin: myhmanhana-
da yasamak {i¢in, restoranlarda iymitlenmek {i¢in salynyan aksizler
degislidir. Bu topara giimriik haklary-da degislidir.

Sonky yyllarda Yaponiyada salgyt agramyny peseltmek syya-
saty yglan edildi. Dowlet we yerli salgytlaryn agramy 2000/2001-
-nji yyllardaky jemi icerki 6niimden 21,9%, 2004/2005-nj1 yyllarda
18,0%-e cenli peseldi.

Yaponiyada 2003-nji yyldan maliye gurlusyny 6zgertmek yag-
dayy baslanyar, «igleyinlerin agyr yiikiini azaldyp, ony jemgyyetin
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hemme agzalarynyn arasynda paylamak» {i¢in salgyt salma tizeden
seredilydr. Sol bir wagtyn 6ziinde hokiimet salgyt 6zgertmelerinini
65-den yokary yasly, pes girdejili adamlara uly tésir etmezligi ii¢cin
gerekli céreleri gorjekdigine soz beryar.

Koreya respublikasynyn salgyt ulgamynyii esasynda, onun ter-
ritoriyasynda yygnalyan hemme salgytlaryn gorniisleri 2 sany esasy
topara bollinyér : milli we yerli salgytlar.

Milli salgytlar su asakdakylara boliinyér :

>

Goni salgytlar, bulara peydadan alynyan salgyt, korpora-
siyalara salynyan salgyt, mirasdarlyga we sowgat edilende
salynyan salgytlar degislidir.

Gytaklayyn salgytlar, bulara gosulan baha iicin salgyt,
alkogol Oniimlerinden aksiz, ulaglardan alynyan salgyt we
telefon ulanyjylara salynyan salgytlar degislidir.

Yerli salgytlar 6z gezeginde su asakdakylara boliinyir:

>

Etraplardaky (prowinsial) salgytlara: lisenziyalardan alyn-
yan yygym, gara yollaryny saklamak {i¢in salynyan salgyt
we regiony Osdiirmek ticin salgyt degisli.
Sédherlerdéki salgytlar: tabak oniimlerinden alynyan aksiz-
ler, awtomobil yollaryny ulanmaklyk ti¢in salgyt we hasa-
ba alys yygymy degisli.

7-nji tablisa

2008-nji yylda Koreya respublikasynyi
salgytlarynyi paylanylysyna hésiyetnama'

Salgyt girdejilerinin

Milli salgytlar umumy mocberine%

1 2

Gosulan baha {i¢in salgyt 23,6

Girdeja salynyan salgyt 18,6

Korporasiyalardan alynyan salgyt 11,8

Ulaglardan alynyan salgyt 5,3

Satuwdan alynyan salgyt 4,9

Bilime salynyan salgyt 4.4

Y orite salgyt 4,1

Internet maglumatlary
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7-nji tablisanyn dowamy

1 2
Alkogol dniimlerinden aksiz 2,7
Mirasdarlykdan we sowgat 1,5
edilende salynyan salgyt
Telefon ulanyjylara salynyan salgyt 0,8
Pogta salgydy 0,5
Hukuk gorayjy organlary 0,1
saklamak ti¢in salynyin salgyt
Basgalar 1,9
Jemi milli salgytlardan: 80,2
Jemi yerli sagytlardan: 19,8
Jemi: 100

Shemadaky maglumatlardan gorsiimiz yaly, jemi salgytlardan
gelyén girdejilerden milli salgytlaryn payyna 80,2%, sol bir wagtda
yerli salgytlaryn payyna bolsa — 19,8% diisyar.

Milli salgytlaryn diiziiminde has uly orny su salgytlar eyeleyar:
gosulan baha ti¢in salgyt — 23,6%, girdejiden alynyan salgyt (payda
salynyan salgyt) — 18,6%, korporasiyalara salynyan salgyt — 11,8%.

Milli salgyt syyasaty Ykdysadyyet we maliye ministrliginin ga-
kollejini 6z i¢ine alyar.

Salgyt syyasatynyn meyilnamasynyn diiziilisine we salgyt
kanungylygynyn tayyarlanysyna jogapkar bolup, Ykdysadyyet we
maliye ministrliginini salgyt salmak miudirligi ¢ykys edyar.

Milli salgyt kolleji bolsa, geljekde salgyt inspektorlary bolup
islejek talyplaryn bilim almagyna jogapkarcilik ¢ekyar.

Oniimlerini dasary yurda eksport edilmegine héwes doretmek
syyasaty dowletin salgyt ulgamynyn esasynda bolup:

» Importdan aralykdaky harytlaryn we enjamlaryn salgytlar-

dan hem-de giimriik paclaryndan bosadylmagy.

»  Eksport ii¢in 6niim ondiirmek niyetlenilende gytaklayyn

salgyt salmakda eglisik edilmegi (mysal {i¢in, harytlardan
we korporasiyalardan alynyan salgytdan).
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»  Eksport amallaryndaky peyda salynyan salgydyn 50%-nin

ayrylmagy.

Oniimgilik dil sektorda isleyin dasary yurt kompaniyalaryna
gosulan baha {i¢in salgydy tdlemédge hem-de olarynl biznesiniii gal-
magy bilen ¢ykdajylary yapmak {i¢in karz almaga miimkingilik be-
rilyér.

Seylelikde, Koreya respublikasynda dagary yurt korporasiya-
larynyn peydalanyan hyzmatlaryna we harytlary satyn almak bilen
baglanysykly ¢ykdajylaryna gosulan baha ii¢in salgydy yapmaklyk
miimkingiligi doreydr. Bu hyzmatlara kompaniyanyn isgarlerini
yerlesdirmek, mahabatlandyrma tolegleri, ofislerin kédrendesi we
kommunal hyzmatlara edilyin ¢ykdajylar degislidir.

Dowletin Ykdysadyyet we maliye ministrliginin wekillerinifi
resmi habarlaryna gord, gosulan baha iicin salgyda karz ulgamynyn
girizilmeginiii sebdbi, Koreyanyn salgyt syyasatyny, gosulan
baha {i¢in salgyt sistemasyny ulanyan progressiw 0sen dowletlere
yakynlagdyrmak maksady tutulyar. Karz ulgamynyn gosulan baha
licin salgyda girizilmegi bilen, Germaniyada hereket edyin Korey
korporasiyalary gosulan baha ii¢in salgydy tolemek maksatly karz
almaga miimkingilik alyarlar. Sebdbi Germaniya 0z territoriya-
synda hereket edyin dasary yurt firmalaryna salgyt salmakda iki ta-
raplayynlyk yorelgelerini ulanyar. Gosulan baha {igin salgydy tdle-
mekde karzlary almak {i¢in, dasary yurt korporasiyalary difie bir ze-
rur gerek bolan resminamalary salgyt gullugyna tabsyrmaly.

4.2. Dowlet byujet ulgamynyn
federatiw we unitar
dowletlerde ayratynlygy
Bu babyn su soragynda, federatiw we unitar dowlet gurlusy bo-
lan yurtlaryn byujet ulgamlaryna syn berilydr. Her bir dowlet ba-

batynda byujet ulgamyny gurnamagyn we byujetara gatnasyklary
guramagyn asakdaky esaslaryna garalyar: administratiw gurlusy
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we byujet ulgamynyn derejeleri, byujet ulgamynyi derejelerinin
arasynda girdeji binyadynyil we ¢ykdajy ygtyyarlyklarynyn pay-
lanylysy, Maliye serigdelerini byujetara gaytadan paylamagyn me-
hanizmleri we byujet ulgamynyn diirli derejeleri tarapyndan karz
serisdeleri gekmek meseleleri.

Dowlet derejesinin islendik derejesinde salgyt salmak mesele-
leri hem hakimiyetiii federal edaralarynyn ygtyyarlygyna giryér.

Kanadanyn konstitusiyasy yerli hésiyetli meseleleri (dowlet
edaralary, bilim, yustisiya) ¢6zmegi, seyle hem hususy eyeci-
lik bilen baglanysykly dhli meseleleri (eyegilik hukugy we rayat
hukuklary) diizgiinlesdirmegi federasiyanyin subyektlerininn ha-
kimiyet edaralarynyn ygtyyarlyklaryna degisli edyédr. Kanungy-
lyk welayatlaryn hdkimiyet edaralarynyn 6z garayyslaryna goré
ygtyyarlyklarynyni belli bir mog¢berini munisipal hikimiyet edara-
laryna bermegi g6z 6ilinde tutmak bilen, munisipalitetlerin ygtyyar-
lyklaryny diizglinlesdirmeyar.

Kanadanynl byujet ulgamy dowlet hikimiyeti edaralarynyn fe-
deratiw ulgamyna layyk gelyér — her bir derejeddki hokiimetin 6z
byujeti bar. Federal byujetiii girdeji binyady federal salgytlaryn,
yygymlaryin we gayry toleglerin gelip gowusmagyndan ybaratdyr,
welayatlaryn byujetlerinin girdejilerine bolsa salgyt tolegleri we fe-
deral byujetden alnan transfertler gegirilyar.

1962-nji yyldan baglap Kanadada salgyt yygnamak barada
ylalagyk hereket edyir, ylalasyk Kwebekden basga dhli subyektler
bilen baglasylypdyr. Su ylalagyklara layyklykda, her bir welayat
0z cdklerinden gelip gowusyan federal salgytdan &hli welayatlar
licin den bolan payy almaga hukuk alyar. Seyle hem welayatyn 6z
byujetinin girdejisine gosmaga salgyt gowusmalaryny gec¢irmek
maksady bilen, 6z céklerinde federal salgydyn mdcberini yokar-
landyrmaga hukugy bar. Gorkezilen tertip sahsy taraplaryin gir-
dejisinden we korporasiyalardan alynyan salgytlara, harytlar we
hyzmatlar ti¢in salgyda (gosulan baha {i¢in salgyt yaly) degislidir.
Welayatlaryn byujetlerinin girdejilerine tebigy serigdeler {igin salgyt
we emldk salgydy gecirilyar.
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Italiyanynn byujet ulgamynyn derejelerinin ¢ykdajy borg¢na-
malary asakdaky gorniisde paylanyar. Sebitlerin byujetleri sag-
lygy gorayys edaralarynyn hyzmatlaryny, sdher gurlusygyny
meyilnamalasdyrmagy, suw iipjiin¢iligini, seyle hem yol gurlusygyny
we sebitara yolaggy transportyny maliyelesdirmige borcludyrlar.
Sunda kanungylykda sebitlerin hékimiyet edaralarynyn c¢ykdajy
ygtyyarlyklarynynn bir bolegini byujet ulgamynyii asakda duryan
derejelerine bermek miimkingiligi ayratyn bellenilyir, bu, adatca,
seyle hem bolyar, ayratyn hem yasayys jay-jemagat hojalygyny ya-
-da jemgyyetcilik islerini maliyelesdirmek bilen baglanysykly ¢yk-
dajylarda bu miimkingilikden peydalanylyar. Welayatlaryn byujetleri
sebit dhmiyetli dowlet awtomobil yollaryny gurmagy we saklamagy,
suw we dag transportyny, towerekddki gursawy goramak boyunga
careleri we sebit dhmiyetli bilim hem-de medeni edaralary (yerli
uniwersitetler, muzeyler, teatrlar we s.m.) maliyelesdirmek boyunca
cykdajylary ¢ekyarler.

Beyik Britaniyanyn byujetara denlesdirmek ulgamy ¢ylsyrym-
ly bolup, yurdun diirli diiziim béleklerinde biri-birinden tapawutlan-
yar. Sol bir wagtynl 6zlinde maliye komegini bermek tutus dowlet
iicin yeke-tdk yorelgelere esaslanyar. Maliye goldawyny bermegin
esasy iki gorniisi bar — blok-grantlar (olar Angliyada we Uelsde gir-
dejileri artdyrmak ii¢in grantlar diyip atlandyrylyar) we yorite mak-
satlar iicin grantlar. Byujet girdejilerini artdyrmak {i¢in grantlar her
yylda berilyér, 6zi hem maliye komeginiit mogberi kesgitlenmezin-
den onki dowiirde merkezi hokiimet merkezi byujetiil taslamasyny
we makroykdysady yagdayyn c¢aklamasyny hasaba almak bilen,
yerli hikimiyet edaralary {icin meyilnamalagdyrylyan yylyn ¢yk-
dajy kadalaryny belleyir. Sofira maliye goldawynyin mogberi goni
hasap arkaly, munisipal birligini byujetinin ¢ykdajylarynyn ¢ykdajy
kadalarynyn esasynda hasaplanan mogberi bilen yerli byujetin 6zii-
ne berkidilen girdeji ¢esmelerinden gelyédn girdejileriit mogberinin
arasyndaky tapawut gorniisinde kesgitlenyar. Merkezi hokiimet yer-
li byujetiit haysydyr bir anyk maddasyny maliyelesdirmegi wajyp
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hasap edydn bolsa, onda maksatlayyn grantyn c¢dklerinde serisdeler
boliinip berilydr, olar grantyn sertlerinde gorkezilen maksatlardan
basga maksatlar iicin har¢lanmaly déldir.

1999-njy yylyn 1-nji yanwarynda Russiya Federasiyasynyin
salgyt kanuny giiyje giryér. Salgyt diisiinjesi — bu edaralardan, hu-
susy kédrhanalardan, telekecilerden dowletiii maliye tarapyny gowu-
landyrmak ii¢in tutulyp alynyan pul serigdeleri bolup duryar.

Russiya Federasiyasynyn kanunyna layyklykda, salgyt girdeji-
sine sebit we yerli salgyt hem-de jerimeler degislidir.

Salgyt dil girdejilerine:

» dowlet ya-da munisipal eyeciligine degisli emlédgi ulan-

makdan gelyén gidejiler;

» Dbyujet edaralary tarapyndan edilyan télegli hyzmatlardan
gelyén girdejiler;

» administratiw we jenayat jogapkarciligini ulanmak cérele-
rinden gelyén serisdeler, sol sanda jerimeler, konfiskasiya-
lar we beyleki girdejiler;

» maliye komegi iisti bilen diisyén girdejiler;

» salgyda degisli dél girdejiler degislidir.

Byujetin beyleki derejesinden gelydn maliye komegi — bu sal-
gyt dil girdejilerin gorniisi bolup, sol serisdeleri alyanyn byujetinini
girdejilerinii hasabyna alynyar.

Diirli derejeddki hékimiyet edaralarynyn ol ya-da beyle-
ki salgytlary bellemek, seyle hem byujet ulgamynyn derejelerinin
arasynda salgytdan gelip gowusyan serisdeleri paylamak hukuklary
konstitusiyada berkidilmek bilen, ony konstitusiya diizedis giriz-
mezden tiytgedip bolmayar. Germaniya Federatiw Respublikasynyn
dhli esasy salgytlaryndan gelip gowusyan serisdeler diirli dereje-
déki byujetleriii arasynda paylanmaga degislidir. Meselem, sahsy
adamlaryn girdejisinden alynyan salgytdan gelydn serisdeler fe-
deral we sebitlerin byujetlerinini arasynda den derejede (her birine
42,5%-den) boliinyar, galan bolegi (15%) yerli byujetlerin girdeji-
lerine gegirilydr. Korporasiyalaryn peydasyndan alynyan salgytdan
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gelyin serigdeler federal byujet bilen yerlerii byujetlerinin arasynda
deni boliinyir, kici telekecilikden alynyan salgydyn 80%-1 munisipal
byujetlerin girdejilerine, 15%-i yerleriii byujetlerine we 5%-i bol-
sa federal byujete gecirilydr. Gosulan baha {i¢in salgytdan alynyan
serigdeler, hakykatda, federal byujet bilen yerlerin byujetlerinin
arasynda deneger boliinyar (50,5%-1 federal byujete, 49,5%-1
yerlerin byujetlerine gegirilydr). Gorkezilen salgytlaryini Germa-
niya Federatiw Respublikasynyn jemlenen byujetine salgyt gelip
gowusmalarynyn 70%-ni tutyandygyny belldp gecmek gerek.

Gosulan baha {i¢in salgyt Germaniya Federatiw Respubli-
kasynda diizgiinlesdiriji salgydyn roluny oynayar, ¢iinki ¢ykdajy
ygtyyarlyklary gaytadan boliinende, 6ni bilen, federal sebitleriii
byujetlerinin GBUS-den gelyin serisdeleriii umumy méocberindiki
paylary tiytgedilmége degislidir.

Seyle-de bolsa, salgytdan gelip gowusyan serisdelerinn diirli
derejedédki byujetlerin arasynda paylanysy salgytlary we tolegle-
ri yygnamak babatynda jogapkirgiligin boliinisi bilen layyk gel-
meyar. Meselem, Germaniya Federatiw Respublikasynyn konsti-
tusiyasy federal hokiimetiii garamagyna federal kanungylyk bilen
diizglinlesdirilyén giimriik paglaryny, fiskal monopoliyalary, aksiz
toleglerini (import boyunca GBUS-i gosmak bilen) dolandyrmak
meseleleri, seyle hem YB-niii resminamalary bilen girizilen sal-
gytlar girydr diyip kesgitleydr. Galan dhli salgytlary dolandyrmak
boyunca ygtyyarlyklar yerleriit hdkimiyet edaralaryna berkidilyar,
sunda bu salgytlardan gelip gowsan serisdelerin federal byujete
gecirilen halatynda federasiyanyn subyektlerinin hiakimiyetleri fe-
deral hokiimetiii agentleri bolup duryarlar. Salgytdan gelip gowsan
serisdeleriin munisipal byujetlere gecirilen halatlarynda bolsa, olary
dolandyrmak boyunca ygtyyarlyklaryn doly ya-da kem-késleyin
munisipalitetlerin hidkimiyet edaralaryna berilmegi adaty yagday
bolup duryar.
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4.3. Dasary yurtlarda dowlet
byujetlerinin cykdajylarynyn
diiziimlerinin ayratynlyklary

Yaponiyanyf ayratynlygy yurdufi jemi icerki 6niiminde (JIO)
dowlet ¢ykdajylarynyn udel agramynyi gorkezijisiniii 6sen yurtlaryn
gorkezijilerinini arasynda in pesi bolup duryanlygyndadyr.

1990-njy yyldan 2010-njy yyla cenli Yaponiyanyi merkezi
hokiimetinin ¢ykdajylary 18 esse kdpeldi (8-nji tablisa gord hasapla-
nan). Bu déwiirde onun jemi icerki dniiminde udel agramy 6,2%-den
9,3%-e ¢enli 6sdi (8-nji tablisa seret).

Dowlet ¢ykdajylarynyn édgirt uly bolegini durmus ¢ykdajylary
tutyar. Olaryn arasynda — garrylyk we mayyplyk boyunca pensiyalar
(9-njy tablisa seret).

Yapon hokiimeti gartaiilyk yasyndaky adamlaryii durmusynyii
mynasyp derejesini doretmeklige uly iins beryiar. Bu gartanlyk
yasyndaky adamlaryn sanynyn hemise dsyindigi bilen baglanysyk-
lydyr, 1995-nji yylda olaryn sany 2 mln. bolsa, 2025-nji yyla ¢en-
li 5,2 mln. adam bolar. Mundan basga-da, 6mriit dowamlylygynyn
Osmegi we ilatyil bu toparynyi igjenlik dowriiniii kopelmegi sebép-
li, yas isci giiyjiiniii yetmezgiligi sebépli, gartasan adamlar zdhmet
bazarynyn mohiim bélegi bolarlar.

8-nji tablisa

Yaponiyanyi merkezi hokiimetiniii 1990—2010-njy yyllarda
jemi icerki oniimindéki ¢cykdajylarynyn udel agramy'

. Merkezi hokiimetin JIO-de
Vyllar |10, 1000mlIn. | o0, o iviary, 100 min. | ¢ykdajylaryi
iyena ., ,

iyena payy,%o
1990 384186 23659 6,2
1995 827258 48923 5.9
2000 1711525 139146 8,2
2005 2603343 273723 10,5
2008 3396853 335332 9,9
2010 4596000 428275 9,3

Internet maglumatlary
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9-njy tablisa

Yaponiyanyih merkezi hokiimetiniii 1981-2010-njy yyllarda
cykdajylarynyi gurlusy (bés yyllyk dowri boyunca
yylyn ortacga gorkezijileri),%'

1981-1985 | 1991-1995 | 2001-2005 | 2005-2010
Goyumlar 21,2 20,1 18,1 14,0
Glindelik 78.8 79.9 81,9 86.0
cykdajylar
S.s. harby 2.5 2.9 3,2 3,5
Dowlet diwany 7.1 9,2 10,0 10,8
we polisiya ’ ’ ’ ’
% we dowlet karzy 6.3 2.1 2.6 0.1
boyunga tdleme ’ ’ ’ ’
Durmus 484 50,9 51,1 52,6
¢ykdajylary:
Bilim 14,0 12,8 11,7 11,6
Saglygy saklayys 1,7 1,3 1,2 1,2
Beyleki durmu
hygmaﬂary ? 43 4.6 4,7 4,8
llat boyunga pul 28.4 32,2 33,5 35,0
télemeler ’ ’ ’ ’
Garrylyk we
mayyplyk boyunca 21,5 24.9 27,5 29,0
pensiyalar
Be}'llel.d giindelik 14.0 2.8 9.0 10.0
cykdajylar ’ ’ ’ ’
JEMI: 100,0 100,0 100,0 100,0

Yaponiyanyi pensiya ulgamy Veterlik ¢ylsyrymlydyr we kop
gatlaklydyr. Esasy pensiya tolemelerin 1/3-ni dowlet byujetinini
serigdeleri lipjiin edydr. Galanlary diirli pensiya gaznalarynyn ha-

sabyna tolenyar.

Internet maglumatlary
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Yaponiyada jemgyyetcilik komegi diylip atlandyrylyan to-
par byujetin hasabyna maliyelesdirilydr. Ona durmusyn in pes de-
rejesini lipjiin edip bilmeyan adamlar degislidir. Seyle komek gii-
zeran lgin in az serisdeleriii kepilleri baradaky kanunyi esasynda
berilydr we yedi gornlis boyunga tolenyér: gilindelik zerurlyklary,
bilim, yasayys jaylary, medisina hyzmaty, enelik, issizlik, jaylamak-
lyk boyunga. Bu kanun 1951-nji yylda kabul edilipdi, sonda ilatyn
2,4%-ne komek edildi, 90-njy yyllarynn ortasynda bu kémegi ilatyn
0,7%-1 aldy. 2025-nji yyla cenli sosial iipjiingiligin ¢ykdajylaryny,
hususan, hemme maitéclik c¢ekyédnleri sosial tarapdan goramaklyk
derejesini yokarlandyrmak meyillesdirilyar. Jemgyyetcilik komek
boyunga tolemelerin 75%-1 merkezi byujetden alynyar, 25%-1 bolsa
hikimiyetin yerli edaralaryndan alynyar. Yapon hokiimeti ylmy-tehni-
ki 6stisit maksatnamasyny durmusa gecirmek bilen, NIOKR dowlet
tarapyndan goyberilyan pullary kopeldyér. Ylma we bilime uly {ins
berilyér, olar ykdysady 0siisint esasy gurlus yagdayy bolup duryarlar:
eger 1980-1990-njy yyllarda jemi igerki 6nlimin artmagy 57% olaryn
hasabyna iipjiin edilen bolsa, onda 1995-2005-nji yyllarda bu gorke-
ziji 75-80%-e ¢enli yokarlandy. YIma iberilyén ¢cykdajylaryn 13% pul
goybermeleri durmusy ylymlara iberilyér, 87%-1 bolsa tebigat we teh-
nika ylymlaryna iberilyir. Yakyn yyllarda maliyelesdirmeklikde bar
bolan gysyklygy yok etmeklik gérniip ugrady.

Yol gurlusygy, awiasiya we demir yol ulagyf Gsiisi, aragatnasyk
ulgamy, tebigy betbagtcylygyn netijesini yok etmeklik boyunga ¢yk-
dajylar we baggalar dowlet byujetinint hasabyna maliyelesdirilyar.

Harby ¢ykdajylar barada aytsaf, olaryii Yaponiyadaky derejesi,
beyleki 6sen kapitalistik yurtlar bilen deniesdirilende, ep-esli pesdir.
Yaponiyada harby ¢ykdajylar jemi igerki 6niimifi 1%-den gecenok
(10-njy tablisa seret).

Byujetin dowlet karzlary boyuncga c¢ykdajylar diyen maddasy
yyl-yyldan dsyér. 2000/2001-nji yyllarda olaryii payy 21,7% boldy.
2001-nji yyly# ahyrynda Yaponiyanyii parlamenti maliye ulgamyny
Ozgertmeklik baradaky kanuny kabul etdi, onda 2002-nji yylda
cykdajylaryin gecen yylyn ¢ykdajylaryndan yokary bolmazlygyny
gazanmaly diylip teklip edildi.
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Yaponiyadaky harby cykdajylar,
jemi icerki oniimi %-de'

10-njy tablisa

Yyllar | Yaponiya ABS Angliya | Germaniya | Fransiya
1998 1,0 55 4,0 2,3 3,5
2008 1,0 3,5 2,8 1,4 3,1

2000-nji yyla garanda, 2002-nji maliye yylynda ¢ykdajylar
boyunca indiki gorkezijiler bellendi: durmus {ipjiingiligine ¢ykdajy-
lary 6%, ylmyii we tehnikanyii dstisini howeslendirmeklige ¢ykda-
jylary 5% kopeltmek; medeniyete we bilime, goranmaklyga, ener-
getika céklerindéki cérelere, kici we orta telekeciligi goldamaklyga
iberilydn cykdajylary onki mdogberinde saklamak; jemgyyetcilik
sektorynyn kirhanalaryna iberilyin ¢ykdajylary 7%, 0syén yurtlara
hokiimet kdmegini 10%, 6zilini dolandyryan yerli edaralara berilydn
dotasiyalary 27% azaltmak.

Medeniyet ¢ykdajylary byujetlerin arasyndaky byujete bag-
ly bolmadyk gaznasyna dotasiya hereketi ortacadan pes derejede
ulalyar.

Russiya Federasiyasy hdzirki wagtda durmus syyasatyna, sag-
lygy goraysa, bilim ¢ykdajylaryna bolekleyin ¢aklendirip maliyeles-
dirmekligi alyp baryar.

Hemme wagtda her bir dowletinn ykdysadyyetininn dsiisine we
hokiimet gaznasynyn tdleg derejesine garamazdan, g¢ykdajynyn
dolanysygy il bir wajyp mesele bolup duryar. Diizgiin boyun-
ca, yurdun ykdysady we sosial durmusy iigin dowlet gaznasyndan
boliinip berilydn maliye serigdeleri yetmezgilik edydr. Dowletin
cykdajysynyn dolanysygy onun dsiisinden guralyp, sonuii bilen den
derejede dowletin byujet meselesidir.

Dowriinl talabyna goréd, ¢ykdajynyn dolanysygynyn Osiis serti
baylyklaryn c¢dklendirilmeginiii esasynda kynlagyar, seylelikde,
hemme derejede umumy ¢ykdajynyn we olaryn boliinmegi hem-de
maliyelesdirilmegi dowletinl kesgitlenmeginde amala asyrylyar.

Internet maglumatlary
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Cykdajy dolanysyk meselesi 3 dowri 6z i¢ine alyar:

1. Syyasatyn kesgitlenilisi, maksatnama we baylyklar, olaryn

yerine yetirilisi;

2. Baylyklaryn boliinisi, 6nide goylan maksatnamanyi yerine

yetirilisi;

3. Onde goylan maksatnamanyh Verine Vetirilisi boyunca

meselelerin netijeli yerine yetiriligi.

Tejribede sol dowiirler bilen byujetin diiziilisi we yerine yetirilisi
gabat gelyir. Her bir goniikdirmeleri, yagny baylyklaryii boliinme-
gini, oylanysykly peydalanmak, maglumat ulgamyny kabul edilen
cozgiitlerin lipjlingiligini meyilnama esasynda seretmek miimkindir.

Dowlet ¢cykdyjalarynyi bitewiligi dort topardan ybarat:

1. Dolandyrys edarasynyn ¢ykdajylary;

2.  Gorayjy we hukuk gorayjy edaralaryn ¢ykdajylary;

3. Durmus ¢ykdajylary;

4. Dowletin ykdysady we syyasy islerinin ¢ykdajylary.

Durmus-ykdysady gorniisine difie ¢ykdajy toparlaryn boliinisigi
bolman, eysem, onunl gdéwriiminin boliinisigi wajyp bolup duryar,
hokmany yagdayda onuil garsylygyny, diiziimine we gurlusyna has
onayly kesgitlemelidir. Dowlet ¢ykdajylarynyn ugurlaryny kesgit-
li gorkezmelerinn komegi bilen dowletinn 6niinde goylan meseleleri
durmusa gegirmekde iistiinlik gazanylmagy miimkindir. Byujet ¢yk-
dajylary yonekey meyillesdirilen ¢ykdajylara hem-de goz oniinde
tutulmadyk ¢ykdajylara boliinyér.

Federal we ynang gaznalary kop spektrlerin (bilim spektri)
cykdajylaryny maliyelesdiryér. Federal gaznalary, gaznalaryn diirli
gorniiglerini 6ziinde jemleyér. Byujetiii uly bolegini emele getirydn
yonekey gaznalar kanun tarapyndan hasiyetlendirilmedik kesgitli
maksatlaryn girdejileri bilen doldurylyar, olar girdeji salgydynyn
hemmesi diyen yaly hem-de yonekey girdejiden kabul edilydn sal-
gytlar bilen doldurylyar. Yonekey gaznalaryii bellenen hasaplary
olarynl ¢ykdajylaryny gorkezyar.

Bellenen yonekey gaznalar 6zlerinini girdejileriniii jemi bilen
yapylyar we girdeji hasaplar bilen kesgitli baglasmayar. Ayratyn
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gaznalar — kanun tarapyndan niyetlenen maksatlar iicin we maksatly
girdejilerin ¢ykdajylary ticin bellenen hasaplar bilen bagly federal
gazna li¢in niyetlenen girdeji hasaplary bilen doldurylyar.

Dowlet kdrhanasynyn aylanys gaznalary su maksatnamalar
iicin ulanylyar, yagny, telekecilik hasiyetli ylalagyklaryna, 6ni bi-
len, jemgyyet bilen, yagny c¢ykdajylaryn toplamalaryny doredyan
bolegine. Dowletinn icinddki gaznalar dowlet ministrlikleri bilen
jemgyyetin arasyndaky teleke¢ilik gorniisli ylalagyklary yerine ye-
tiryan aylanysyk gaznalary bolup duryar.

Ynanys gaznalary dowletin pul girdejilerini we ¢ykdajylaryny
hasaba almak, kesgitli maksatlara yetmek we yagdayy nazara tutup,
yorite maksatnamalary yerine yetirmek ii¢in doredilyar.

Ynang aylanys gaznalary — bu kanun tarapyndan telekecilik
gorniisli ylalagyklar yerine yetirilende yygymlar bilen doldurylyan
ynan¢ gaznalarydyr. Byujet prosesinde, Federal girdejilerine bag-
lylykda, 3 bolime boliinip bilner. Ayry-ayry boleklerden duryan
cykdajylar: goraglylyga, ulaga, milli seyilgdhlere, halkara komek
byujetin 3-den 1 bolegini tutyar. Ayry-ayry boleklerden duryan
maksatnamalar her yylky assignasion kanunlar esasynda gozeggilik
edilyar; umumy syyasaty isldp tayyarlayjylar her yyl ya-da beyleki
islere nige dollar goybermelidigini ¢ozyar.

Dowlet ¢cykdajylarynyn gurlusy wagtal-wagtal tiytgeyar. Hazir-
ki wagtda hikimiyet IMO-ni, ayry-ayry béleklerden duryan ugurlara
garanyida, az sarp edyiar we hokmany bolsa kop sarp edilyér. Ayry-
-ayry boleklerden duryan ¢ykdajylar 1972-nji yyldan 2005-nji yyla
cenli IMO-nifi 12,7%-den 6,4%-ne ¢enli asak diisdi.

Sol ¢éryek aralygynda-da hokmany c¢ykdajylar IMO-ifi 4,9%-
den 9,9%-ne ¢enli 0sdi. Geljekde hokmany ¢ykdajylaryn we ayry-
-ayry boleklerden duryan ¢ykdajylaryn Osiisini meyillesdiryéarler.

Federal byujetin jemi ¢ykdajylary 2005-nji yylda 1,9 trillion dol-
lardan ybarat bolup, 2000-nji yyla garanynda 4,2% kopdiir. 2002-nji
yylda Kongresin byujet dolandyrmasynyin meyillesdirmegine gora,
sol syyasatda ¢ykdajylar 7,5%-den 10,6%-e ¢enli Oser. Ykdysady
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cokglinlige caklamalara we karzlara seredilende, bu ¢ykdajylaryn
Ostist 1990-njy yyldan béri in uly 6siis bolar.

Tazeden kabul edilen kanungylyk hereketleri goranmaga pul
goybermeleri kopeldip, seyle hem goranmaga degisli dél c¢érele-
re, sol yylyn byujet ¢ykdajylarynyn umumy 6siisine 6z gosandyny
gosyar. Sol kanungylyk hereketlerine esaslanyp, Kongresin Byu-
jet Dolandyrmasynyii caklamalaryna gord, ayry-ayry boleklerden
duryan byujet berkitmeleri 2001-nji Yyl bilen deniesdirilende 7,4%-e
cenli 6sdi; ayry-ayry boleklerden duryan ¢ykdajylar bolsa — 12,8%-e
cenli 0sdi. Bular yaly c¢ykdajylaryn calt Oslisi we soiiky yyllara
degisli byujet berkitmelerinin Oslisi 6iidden goriilmedik pul goyber-
melere howes doredyér. Seyle hem ykdysady Osiisinn ylalasygy we
2001-nji salgyt yylynyf peselme kanuny 6z tésirini yetiryar. Yagny,
cagalaryn karz salgytlaryny kopeldip, 2002-nji yylda sol karzlara
gaytargy gorniisinde 4 mlrd. dollardan gowrak ¢ykdajylary gosyar.
2002-nji yylda ykdysadyyetin gowsaklygy hem ¢ykdajylaryn ko-
pelmegine 6z «gosandyny» gosyar. Ykdysadyyetin pese gagma-
gy we onui netijesinde 2002-nji yylyn ortalaryndaky caklamala-
ra gord, igsizligin derejesi 6,2%-e yetdi. Igsizligin dwezini dolus
garagsmalarynyi netijesinde, 2001-nji yyl bilen deniesdirilende 167%
yokarlandy. 4-nji shemada goranmaga degisli dél ayry-ayry bolek-
lerden duryan ¢ykdajylar gorkezilen.

Hokmany c¢ykdajylaryn boliimlerinde héazirki wagtda jemi
dowlet ¢ykdajylarynyn 2 trillionynyn yarysyndan gowragyny hok-
many ¢ykdajylar tutyar (arassa goéterim bilen hasaplananda). Hok-
many maksatnamalaryn kopiisi alyjylara, yagny gin ugurly taraplara,
kdrhanalara, tdjir¢ilik ddl guramalara, hokiimet statlaryna we yerli
0z-0zlini dolandyrys guramalaryna tolegleri goz oniinde tutyar we
olar 6z gezeginde bildirilydn 6lcege jogap beryarler hem-de degisli
gaznalara yiizlenyérler. Tolegler, adatca, kanun tarapyndan diiziilen
denileme esasynda ugrukdyrylyar we assignasion kanunlaryin maliye
das-toweregi bilen ¢idklenmeyar.



DASARY DOWLETLERIN MALIYEST | 19

4-nji shema

2008-nji yylda goranmaga degisli d:l
ayry-ayry ¢ykdajylar (ABS-nyii milliard dollarynda,%)
Weteranlara pensiya ($23.8, 6.3%) Halkara
($24.7, 6.5%)

Bilim, terbiye,
sosial gulluklar
($61.9, 16.2%)

Tebigy resurslar we dasky gursaw
($27.5, 7.2%)

Saglygy gorayys gursawynda
barlaglar, jemgyyetgilik saglygy
($39.4, 10.39

Ulag

0,
Beylekiler ($57.2, 15.0%)

($46.0, 12.1%) Girdejilerin gelsinin
goraglylygy
($47.3, 12.4%)

Hukuk goragy
($32.4, 8.5%)

Kosmos we ylmy barlaglar
($39.4, 10.3%)

Cykdajylaryn umumy bolegi hokmiinde hokmany ¢ykdajylar
1972-nji yylda 32%-e, 2005-nji yylda 59%-e ¢enli Osyardi. Eger
hézirki kurs saklansa, onda beyleki ¢ykdajylara garanynda, hok-
many tolegler yokary depginler bilen 0siisi dowam etdirer we byujet
dolandyrmasynyn c¢aklamalaryna gord, jemi ¢ykdajylaryin 70%-ne
yeter.

Hokmany c¢ykdajylarynn kop manyny anladyan maksatnama-
lary 6n agzalysy yaly, durmus taydan iipjiin edis, garrylara Fede-
ral komek meyilnamasy we emléksizlere medisina Federal komek
programmasy we olaryn 2001-nji yylyil hokmany ¢ykdajylarynyn
72%-den gowragyny tutdy hem-de 2012-nji yylda 79%-e yetmegi
meyillesdirilyar.

Umuman, Statlar boyunca Amerikanyil Birlesen Statlarynyn
byujet cykdajylary Federal byujetinn ¢ykdajylarynyn 26%-ni tutyar.

Koreyanyn dowlet byujeti dowletin ykdysady we durmus isleri
bilen baglanysykly hokiimetin dhli ¢gykdajylaryny 6z igine alyar.

21 sany yorite byujet ¢ykdajylary boyunga degislilikde sena-
gat pudagyny hem-de hyzmat gursawyny 6z i¢ine alyp, byujetinl ha-
sabyndaky serisdeler bilen doly ya-da bolekleyin maliyelesdirilyar.

Internet maglumatlary
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Olara karzlar, dowlet byujeti tarapyndan tdjircilik kdrhanalaryna
we gaznalaryna goyberilydn maya goyumlar hem-de bulara dowlet
bergilerinin icerki we dasarky c¢ykdajylaryna we dasary yurtdaky
dowlet eyeciligini dolandyrmakda edilydn harajatlary yapmak gir-
VAr.

35 sany onlimgilik gaznalary bolmak bilen, dowlet eyeciliginda-
ki, emma dowlet byujetine girmeyin, sebébi maliye serisdelerinden
merkezi hokiimet tarapyndan garassyz bolan maliye kérhanalaryny
0z i¢ine alyar.

1979-njy yylda hokiimet, dowlet byujetinii meyilnamasyny,
diiziilisini we yerine yetirilisini Halkara walyuta gaznasynyn beren
tekliplerine layyklykda amala asyryp baslayar.

Seylelikde, yurduit umumy byujeti (6z i¢cinde dowlet byujetini,
21 sany yorite byujet we 35 sany hokiimet onlimgilik gaznalaryny
jemleyidn) 2003-nji yylda 50,735 million wona bardy.

Koreya Respublikasynyin esasy gorkezijilerininn seljermesi,
byujetin ¢ykdajylary we salgytlardan gelydn girdejiler su asakdaky
sekilde gorkezilen:

11-nji tablisa

Koreya Respublikasynyn byujetinin
esasy gorkezijilerine hisiyetnama'

1992 | 1997 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Min.

Umumy byujet | ' | 19,8 | 44,6 | 869 | 108.4 | 127,3 | 1374

1 2 | 3| 4] 5 | 6 7 | 8

Déwlet byujeti % 17571729 [71.7] 69.6 | 673 | 71.6

Yerli byujet % | 243 | 27.1 | 28.6 | 30.4 | 32.7 | 28.4
Umumy byujet o

% Q1) % | 25.0] 250|286 31,1327 | 330

Byujeti her yylky | Min | -5 | 7 4 1 4o g | 515 | 588 | 67.6
c¢ykdajylary won

Umumy dolandyrys % | 10,1 ] 10,2 | 11,1 | 10,6 | 10,6 | 10,5
Milli goranmak % | 30,7250 |23,7| 22,1 | 21,7 | 21,2

Internet maglumatlary
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11-nji tablisanyn dowamy

1 2 | 3] 4] 5] 6 7 8
Bilim % | 20,1 | 20,4 | 193 | 189 | 188 | 182
Durmus Gsils % | 68 | 89 | 90 | &1 | 85 | 89
Yikdysady Gsils % | 16,1 | 14,1 | 23,1 | 213 | 223 | 254
Basgalar % | 162 | 214 | 13,8 | 18,0 | 18,1 | 158
Byujete salgyt- Min
lardan o 13,5332 605 | 72,1 | 808 | 889
gelyin girdejiler
gifgtgjiylgagl%?lﬁ'ae % | 17,3 194|200 207 | 209 | 214
, )
?fgltﬁ/sﬂfyﬂar’ % 152157156 163 | 162 | 17,1
.
Eglj/s“gfyﬂar’ % [ 201 |37 | 44| 44 | 47 | 43
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Salgytlaryn paylanylysy
Goni salgytlar % |39,3149,5|53,8| 54,8 | 53,9 | 52,7
Gytaklayyn salgytlar | % | 60,7 | 50,5 | 46,2 | 45,2 | 46,1 | 47,3

Gorstimiz yaly, sekilde gorkezilen maglumatlara seredeni-
mizde, dowlet byujetininn ululygy umumy byujetde 1992-nji yylda
75,7%, 2005-nji yylda 71,6%.

Sonun bilen birlikde, yerli salgytlaryn gatanjy 1992-nji yylda
24,3%, 2004-nji yyla ¢enli 32,7% yokarlandy, emma bu gorkeziji
2005-nji yylda 28,4%-e ¢enli pese diisdi.

Byujetiit her yyldaky ¢ykdajylarynyn arasynda ykdysadyyeti
Osdiirmegin ¢ykdajylarynyn tutyan orny has uludyr (1997-nji yylda
14,1%, 2005-nji yylda 25,4%).

Yagny, basga maddalaryi maliyelesdirilmeginiii cykdajylaryny
azaltmagyn hasabyna, beyleki bir maddanyn osiis tendensiyasyna syn
edilydr. Mysal ti¢in, milli goranmaga ¢ykdajylaryii kemeldilmeginin
hasaby 1992-nji yylda 30,7%, 2005-nji yylda 21,2%).

Sonun yaly-da, dowletiit durmus Osiisine edilyin ¢ykdajylaryn
1992-nji yyldaky 6,8%-den 2005-nji yylda 8,9%-e ¢enli yokarla-
nandygyny belldp gecmek zerurdyr.
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Salgytlaryin dowlet gaznasyna gelip diislisine garamazdan,
tendensiya emele gelyir, yagny umumy salgyt gelydn girdejileri
alanymyzda, goni salgytlaryin mdgberinin yokarylygy bellenilyar
(1992-nji yyldakyky 39,3%-den 2005-nji yylda 52,7%-e ¢enli), gy-
taklayyn salgytlaryin mogberi bolsa pese diisdi (1992-nji yyldaky
60,7%-den 2005-nji yylda 47,3%-e ¢enli).

Koreya respublikasynda fiskal yyly bilen, kalendar yyly gabat
gelyér.

Zerur gorkezijilerin biri dowlet gaznasyna gelip gowusyan
ahli girdejilerinn 70% toweregi salgytlardan gelyéndigini belldp gec-
melidiris. Seylelikde, Aziyanyn Gilinorta-Glindogar yurtlarynyn
kopiisiniii byujetinden, Koreyanyin dowlet byujeti salgyt dal gir-
dejilere has az derejede bagly bolup duryar. Sonuil bilen birlikde,
yene-de bir gorkezijini belldp gecmelidiris, 1960—1970-nji yyllarda
yurdun ykdysady taydan Osiisi juda pes wagty byujetin girdejileri-
nin ep-esli bolegi dasary yurt zayomlaryndan diizlilydrdi, emma
olaryn byujetde tutyan orny eyyam 1980-1990-njy yyllarda birden
pese diisdi.

1997-1998-nji yyllarda Aziyanyn maliye ¢okgiinliginin giiyje-
megi bilen, halkara karzy gorniisinde dowlete maliye komegini ber-
megi Diinyd bankyndan we Halkara walyuta gaznasyndan hayys
etmeli boldy.

Mundan basga-da, dowletin aktiw gosulmagyny belldp gecme-
li. Ol maliye pudaklarynyil emele gelmeginde 6rdn aydyn bildiryar.

1970-nji yyldan baslap yorite kanunlar bilen 7 sany pudaga bi-
rinji nobatda iins berilyér:

Masyngurlusyk
Elektronika
Dokma senagaty
Gara metallurgiya
Renkli metallurgiya
Gami gurlusyk

Bu pudaklar ag-acan maliye serisdeleri bilen {ipjiin edilyar-
di, salgytlarda artykmagclyklar we basga-da yeiilliklerden peyda-
lanyardy.

VVVVVYY
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Koreya respublikasynyil maliye ulgamynda maliye-senagat
toparlarynyni uly dhmiyeti bar. Olar masyngurlusyk, enjam ondiiris,
elektrotehnika we gdmi gurlugyk senagatlary yaly pudaklaryn ma-
liye serisdeleriniii uly bolegini 6z gozegciliginde saklayar.

4.4. Dowlet byujetinin
yetmezciligi we onun dolandyrylysy

Dasary dowletlerde byujet yetmezgiligi 6ntinden meyilnama-
lagdyrylyar, onun 6wezini dolmagyn ii¢ sany ¢esmesi bar — salgyt-
lary gosmaca girizmek, dowlet zayomlaryny ¢ykarmak hem-de karz
emissiyasyny yerine yetirmek.

Amerikanyn Birlesen Statlarynda federal salgyt kanunlaryny
tayyarlamak bilen, kongres merkez bolyar. Yokary hokiimet gura-
masy hereket edyér, onun i¢ginde — iki palata isleyéar, yagny wekil-
ler hem-de senagat palatasy bar. Yone goni salgytlar bilen maliye
komiteti mesgul bolyar. Mundan basga-da 1926-njy yyldan béri se-
natda yorite salgyt syyasaty bilen mesgul bolyan komitet doredildi
— kongresin salgyt almak boyunga komiteti, onun i¢ine yokardaky
palatalaryn her haysyndan bds adam giryar.

Byujetin defisitinin 6smegi bilen, bu ¢esmanin dhmiyeti hem
Osyar. Salgytlary c¢éksiz girizmek jemgyyetde durmus gapma-gar-
sylygyny giiyclendiryar.

Dowletlerin byujet defisitinin 6smeginin sebdbi dowlet byujet-
lerinin ¢ykdajy tarapyndan calt 6smegi. Zayomlary ¢esme hokmiin-
de uly mogberlerde ulanmak hem munun bir sebdbidir. Amerikanyn
Birlesen Statlarynda diirli yyllarda federal byujetin ¢ykdajylarynyn
20%-e golayy zayomlaryn iisti bilen {ipjiin edilyér.

Dowlet zayomlary — ilkinji orunda duryan girdeji ¢esme. Ilki
jemgyyeteilik Osiis dowriinde bu ¢esme ¢ykgynsyz yagday peyda
bolanda ulanylyardy, urus, krizis dowiirlerinde we hézirki wagtda
bu girdeji hemiseki ulanylyan ¢esmedir.

Byujet defisitinin peyda bolmagy bilen bagly bolan bu girdeji
dowlet bergisini Osdiiryar.
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Gymmatly kagyzlary c¢ykarmakdan peyda bolyan umumy
dowlet bergi bor¢gnamalarynyn jemine dowlet bergisi diyilyar. Ahy-
rynda byujetlerin ¢ykdajy tarapynda yorite dowlet bergilerini tizmége
ugradylyan mdocberler yylba-yyl dsyér.

Hemise ulanylmayan ¢esme bolup, karz pullaryn emissiyasy
hem ¢ykys edyir. Emissiya etmek hukugy difie merkezi hokiimet
guramalaryna berilyér. Salgytlaryin mogberi yetmezgilik etse, ssu-
da bazaryndaky yagday hem zayom g¢ykarmaga amatly bolmadyk
dowiirlerde hokiimet guramalary karz emissiyasyny ulanyarlar.

Pul dolanysygyna gerekli pul mogberinden artyk ¢ykarylyan
pullar inflyasiyany giliyclendiryér. Onui aiisatlygyna garamazdan,
hokiimetler bu ¢esmini dowlet byujetinin defisitini yapmak ii¢in
cykgynsyz yagdaylarda ulanyarlar.

Dasary yurtlaryn su giinki 6siis ddwriinde dowletini orny uludyr.
Dowletler uly emlék eyelerine dwriilmek bilen, inwestisiya islerini
yerine yetirip, Oniimgilige, paylanys we sarp edilise gatysyar.
Ykdysady we harby funksiyalary dowletler doly ulanyp gelyérler.
Jemgyyetde yiize ¢ykyan gapma-garsylyklara garsy yorite dowlet
tarapyndan maliyelesdirilyin sosial funksiya hem yerine yetirilyar.

Dowlet c¢ykdajylarynyn kop bolegi (70%-e golayy) dowlet
byujetinin istiine diigydr. Dowlet byujetinini {isti bilen edilmeli
har¢laryn ugurlary kanun tarapyndan tassyklanylyar.

Yerli byujetlerin isti bilen sosial ¢ireler hem-de yerli hojalygy
dolandyrmak meseleleri ¢oziilydr. Olar munisipal gurlusygy alyp
barmak, yol hojalygy, hyzmat edaralary, jemgyyet transporty, ma-
garyf harglary, saglygy saklamak we s.m. bilen bagly harg¢lardyr.

Dowlet kirhanalarynyn maliyesinint iisti bilen kédrhanalarda
onlimgilik lizniikksiz dowam eder yaly har¢lar ulanylyar hem-de
esasy kapitaly tdzelemek we gineltmek ti¢in ulanylyar.

Dowlet kirhanalarynyn hemiseki ulanyan har¢larynyi arasynda
aylyk ti¢in harglar uly orun tutyar.

Yoritelesdirilen pul fondlary 6z maksatlary boyunga ulanylyar.
Olaryn arasynda sosial dtiyaglandyrys, karz-zayom amallary, ykdy-
sady cdreler, milli walyutanyn kursuny goldamak we s.m.-ler bar.
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Amerikanynl bazarynyn netijeliligine soz yok. Taryhy edéhede
gord, her bir uly sdherin 6z wagtynda gazna birzasy bolupdy, yone
1990-njy yyla ¢enli iri gazna birzalarynyn dine {iciisi galdy: Nyu-
-York okrugynda Nyu-Yorkuiiky; Illinoys statynda Cikagonynky
we Kaliforniya statynda San-Fransiskonytiky. Yerli mogberli bazar-
lar Massacgusets statynyn Boston sdherinde, Pensilwaniya statynyn
Filadelfiya séherinde galan, yone olarda séwdalar ¢ékli hisiyetde
gecyar.

Birlesen Statlarda gymmatly kagyzlaryn bazarlary kapitaliz-
min jany bolan miinilerce fabrik-zawodlaryn, ylmy-barlag laborato-
riyalaryn jaylarynyn, ucarlaryn we denliz gdmilerinin gurlugyklaryny
maliyelesdirmek {i¢in ummasyz pul bilen iipjiin edyir. Eger-de
Birlesen Statlarda gymmatly kagyzlaryin bazarlary islemedik bol-
sa, ony oylap tapmaly bolardy. Dogrusy, soiiky yyllarda mayalaryn
kop mukdary obligasiya bazarlarynyn we beyleki taraplaryin ha-
sabyna artdyrylan-da bolsa, gymmatly kagyzlaryn bazarlary téze
kompaniyalary licin mayany artdyrmakda gerekli serisde bolup
duryandygyny kop subut edyarler.

Bazar ummasyz kop mukdardaky satlyga goyberilen payna-
ma ummasyz kop mukdarda isleg bildirydn alyjylary derrew tap-
maga ukyply bolanda, netijeli hasaplanyar. Ol netijelilik, kopleng,
bazaryi tehnologiya taydan iipjiinligine bagly. Héazirki zaman gym-
matly kagyzlar bazarlary, mysal ii¢in, Nyu-Yorkdaky we Cikago-
daky, kop babatda, kompyuterlesdirmeklige dayanyar. Gymmat-
ly kagyzlar bazarlarynyn isleri kop halatlarda bir brokeriii soziine
ynanysmagyna bil baglayar. Brokerleriniki bolsa, 6z gezeginde 6z
musderisinin yhamyna bagly. Kamahal ol ynamdan hyyanatgylykly
federal hokumet halal we giimiirtiksiz gelesiklerin berjay edilmegi
licin méhiim rol oynady.

Bu babatda gymmatly kagyzlar bazarlarynyn néhili igleyin-
diklerini diisiindirmége synanysyk edilyér. Bu diisiindiris, kopleng,
ownuk alyjynyn we paynama satyjynyn garaysyna salgylanyp ya-
zylyar. Yone su ownuk alyjynyii bazaryii galt duygurlygyny iipjiin
etmeklige ndhili yardam edyénligini aiimak kyn dal.
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Bu bazaryn sert yorelgeleri-de, beyleki bazarlaryn sert yorelge-
leri-de menzes. Her alyjynyn 6z satyjysy bolmaly. Alyjylaryii sany
satyjylardan kop bolan halatynda, bahalar yokarlanyar; alyjylaryn
sany satyjylaryi sanyndan azalan wagtynda bolsa, bahalar peselyr.

Paynamalara eyelik etmeklik mogbersiz uly hadysa, cunki olaryn
eyeleri her gilin, hatda her sagat gymmatly kagyzlaryn bazarynyn
taley-takdyryna gozeggilik edip bilydr. Mayadarlar 6zlerine gerek
maglumatlary diirli yollar bilen alyarlar. Eger-de olar bazarlaryn ya-
pylaryna garagmak isleyén bolsalar, onda olar yone gymmatly ka-
gyzlar bazarlaryndaky séwdalar barada maglumatlar yerlesdirilen
giindelik gazetlerin sahypalaryna seredip, gegen gezekki sowdada
ndmeleriil bolandygyny bilip bilydr. Gazetlerde kop sanly indeksler
getirilmek bilen, sowdalaryn iseniirligini giiden anyk gorkezyir;
yazgylarda ayratynlykda paynamalar-da berilydr, onda birzanyn
yapylys pursadynda satylan paynamalaryii sany, séwdany1 barsynda
onui inl yokary we it pes hiimmeti gorkezilyér. Biznese bagyslanan
yorite telegeplesikler bazarlardaky in sonky yagdaylar bilen tanys
edyirler. Sowdalaryn i soiiky minutlarynda ndmelerii bolyandygy
barada maglumat almak isleyénler ticin kompyuterlesdirilen hyzmat
gullugy sol pursadynl 6ziinde diyen yaly 6ydéki telefon arkaly so-
ralyan maglumaty beryir.

Mayadarlar seyle hem zurnallara we maglumat byulletenlerine
abuna yazylyarlar. Ol zurnaldyr byulletenlere gymmatly kagyzlar
bazarynda dhli paynamalaryn, sol sanda 6zbasdak paynamalaryn,
hereketine seljerme we geljekde sowdanyn ndhili boljakdygyna cak-
lamalar berilyar.

Kompaniya 6z paynamalaryny satandan son, ol paynama-
lar gymmatly kagyzlar bazarynda erkin satylyar we satyn alynyar,
olarynl bahasy alyjydyr satyjynyn arasyndaky ylalasyga layyklykda,
sowdany uzakly giiniinit dowamynda kesgitlenyar. Ol islege we tek-
liplere bagly mesele. Seylelik bilen, baha paynamalary satyanlaryn
we satyn alyanlaryil gelen umumy pikiri bilen baglanysykly bolyar.
Alyjylarynn paynamalara nédge tolejegine tisir edydn gorkezijiler
sulardan ybarat:
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»  Biznesin yurdun tutus ykdysadyyetine we jemgyyetciligin
bu biznese ynamyna bagly bolan umumy yagdayy;

» Paynamany goyberen kompaniyanyn dusewiindinin mog-
beri, diisewiindiniii 611 ndcedigi we geljekde nédge boljagy
hem-de kompaniyanyn maliye yagdayy;

» Kompaniyanyn osiisininn we pese gagysynyn derejesi;

» Geljekki wagtlarda kompaniyanyn 6z bésdesleri bilen
goresmége we olara hotde gelmige ukyby;

» Kompaniyanyn ondiirydn oniimininn ya-da edyén hyzma-
tynyn meshurlygy, ol onlimlerin ya-da hyzmatlaryn gecis
bazarlarynyn ginelmegi ya-da azalmagy;

» Gymmat bahaly kagyzlaryn mdcberleri ya-da bahasy;

» Bisdes mayadarlaryn diwidendleri bilen denesdireninde,
kompaniyanyn teklip edydn diwidendleriniii mogberi.

Yokarky boliimlerini birinde bellédp gecisimiz yaly, kompaniya-
lar pul toplan wagtlarynda, adatca, 6z diisewlintlerinin belli bir bdle-
gini diwidendler gorniisinde paydarlara toleyérler.

Gymmatly kagyzlar bazary we haryt bazary ykdysadyyetin
amerikan ulgamynda iiifidn mohiim rol oynayar. Millionlar¢a adam-
lar gymmatly kagyzlaryil we harytlaryn az mukdaryny satyn alyar-
lar, bilelikddki gaznalar we konsernler ummasyz mogberlerde satyn
alyarlar. Bahalarynn galmagyna garasylyan gowy wagtlar toplanan
pullar we mayagoyumlaryii beyleki gorniisleri bazara dokiilyar.
Beyle yagdayda bahalar has-da yokary galyar. Soiira, diizgiine gora,
alyp-satmak amallarynyn dowri baglanyar, sonda bahalaryn gal-
magyndan hozir goriip, sondan pul yasayan alyp-satyanlar bazarda
agalyk edyérler. Hacanda alyp-satyanlaryi gyzza-gyzzalygyna doz
gelinmedik yagdayynda, onuni garsysyna hereket edilyér, satylyan
harytlar kopelyér, bahalar peselyér. Bu pursatda «ayylar» — yagny,
bahanyn pese gagmagyndan pul yasayanlar baslayarlar.

Seyle yagdaylar dordn wagtynda Federal dtiyaclyk ulgamynyn
is dolandyryjylar geniesi artykmaclyklary ¢cdklendirmige synanysyp
bilyérler we marzany artdyrmak ya-da azaltmak yoly bilen bazary
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howeslendirip ya-da bokdép bilyar. Gysga wagtlyk birza dowulyndan
seyle-de, «insayderler» (gizlin maglumatda gulluk wezipesinden
peydalanyan adamlar) peydalanyarlar. Olar bu yagdayda gymmatly
kagyzlar bazarlarynda her hili pyssy-pujurlygy etmige synanyarlar.
Eger-de 61 beyle kanundan ¢ykmalar gifiden yayran bolsa, indi gym-
matly kagyzlar we birzalar boyunca komissiyanyi isenfir syyasaty
netijesinde beyle yaramaz hadysa iffidn seyrek dus gelyar.

Yurduit ykdysadyyetinde dasary yurtlardan goyulyan maya
goyumlary-da bazarda mohiim faktlarynl biridir. Amerikanyn gym-
matly kagyzlar bazarynda difle Aziyanyn nebit pullary Ozlerine
yol agman, ofia Yewropanyf, Yaponiyanyh we diinyaniii beyleki
yurtlarynyn kop adamlary pul goymak {i¢in gowy miimkingilik hasap-
lap, pullaryny Birlesen Statlarynn gymmatly kagyzlaryna goyyarlar.
Amerikanyn ykdysadyyetine pul goymaklyga seyle yokary gyzyklan-
ma 1980-nji yyllaryn baslarynda amerikan dollarynyn hiimmetinin
yokarlanmagy bilen diistindirilyar. Amerikan dollarynyi hiimmetinin
yokarlanmagy bolsa, 6z gezeginde indi birsydyrgyn birndce onyyl-
lyklar biari gymmatly kagyzlaryn bahasynyn (gymmatynyn) kem-
-kemden yokarlanyanlygy bilen diisiindirilyar.

1987-nji yylyn 19-njy oktyabrynda, dusenbe giini biitin diiny&-
de paynamalaryn gymmaty pese ga¢dy. Dou-Jonsun senagat kompa-
niyalarynyn paynamalary {i¢in indeksine (Birlesen Statlarda bazar-
laryn isennirligini dlgeydn esasy indeks) layyklykda, olaryn gym-
maty 508,32 punktdan, sdwda yapylanda 1738,42 punkta yetipdir.
Paynamanyn gymmatynyn 22%-lik pese gagmagy 1914-nji yyldan
son il uzak giinliik pese gagma boldy. Beyle pese gagmanyn sebibi-
ni deriiemek tli¢in Prezident yorite komissiya doretdi, komissiyanyn
0z1 hem-de Gymmatly kagyzlar we birzalar boyunca komissiya bol-
sa 0z hasabatlaryny cap etdiler.

Bu pese gagma Birlesen Statlaryn federal byujetinin yagdayy-
nyn we halkara sowdasynda gyt¢cylygyn bolmagynyin mayadarlary
howsala salandygynyn sebédp bolandygyny gorkezdi. Seyle-de, ona
Birlesen Statlaryii maliye ministrinint dasary ykdysady syyasaty yiti
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tankytlan kommentarisi sebép bolupdyr we Reyganyn administra-
siyasy beyleki walyutalar bilen denéniiide, amerikan dollarynyn
hiimmetiniii pese gagmagyna o6z tisirini Vetiripdir. Yone kop
analitiklerin we Prezident komissiyasynyn pikirige, pese gagmanyn
esasy sebédbi Uoll Striddédki tézelik — sowdanyn programmirlenen
sertlerde gecirilmeginiii fakty bolupdyr. Beyle séwdada belli bir
yagdaylara alynyandygy ya-da satylyandygy baradaky programma
kompyuterlere goyulyar.

Bazar mehanizmlerini 6wrenmek boyunca yorite Prezident to-
pary atlandyrylan, yone Breydin komissiyasy ady bilen milim bo-
lan komissiya-da Nyu-Yorkuii gazna birzasynyii amallar jayynyn
«htindrmenlerini» tankytlady. Komissiyanyn kesgitleysine goré, bu
pul paylasyjylaryn 6z bor¢laryna dsgermezlik etmekleri we juda ze-
rur bolan yagdayda alyjy bolmandyr, seyle hem usak mayadarlara
yeterlik tins berilméndir. Gymmatly kagyzlar we birzalar boyun-
ca komissiya-da sowdany kompyuterlesdirmeklige, birzalaryn
hiindrmenlerininn  tankydyna gosuldy, seyle hem mayadarlaryn
diistinjesinddki yaramaz Ozgerislige salgylandy. Breydin komis-
siyasy-da, Gymmatly kagyzlar we birzalar boyun¢a komissiya diiz-
giinlesdiriji ¢éreleri gliyclendirmeklige cagyrdy.

Nyu-York gazna birzasy 1988-nji yylyn 4-nji fewralynda 6z ul-
gamlarynda senagat paynamalary boyunca Dou-Jonsun indeksi bir
giinde 50 punkt yokarylanan ya-da pese gagan halatynda paynama-
lary satyn almak-satmak barada brokerlere elektron buyruklary ulan-
maklygy gadagan edydn perman ¢gykardy.

Gymmatly kagyzlar bazary kem-kemden kadalasdy we yokary
galyp baslady, senagat paynamalary {igin Dou-Jonsun indeksi bolsa
1990-njy yyllaryii basynda 3000-¢ yetdi. Yone gymmatly kagyzlar
bazarlary ifiidn durnuksyz bolup biler we wagtal-wagtal bahalaryn
giiycli tiytgdp durmagy miimkindir.

Amerikada kop zady karzyna satyn alyarlar, sonun yaly-da pay-
namalar hem karzyna satylyar. Mayadarlar yarty bahasyny tdlép,
paynamany satyn alyp, galanyny karzyna hasaplagyarlar. Muia

9. Sargyt Ne 817.
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marzanyn hasabyna 50%-e satyn almak diyilydr, yagny onuil bolek-
leyin 50% bahasy tolenydr. Galan bahasy broker edarasynyn hayry-
na belli bir goéterimi iistline tolenilip karz alynyar, paynamalaryn ser-
tifikatlary bolsa brokerde howpsuzlyk, kepillik ti¢in saklanyar. ABS-
-nyi Federal dtiyaglyk ulgamynyi is dolandyryjylar gefiesi marzanyn
pes mogberini kesgitleyar, yagny, dhli satyn alnan paynamalar ii¢gin
nagt tolemeli pulun gdterimini kesgitleydr. Marzanyn pes mogberi
gymmatly kagyzlar bazarynyn ona zerurlygyna ya-da oniyn alyp-
-satarlyk howesini saklamalydygyna baglylykda 6zgeryar.

Eger-de bahasy galanlygy sebdpli mayadar 6z paynamasyny
satyan bolsa, ondan diisewiint alyar we brokere karz alan pu-
luny goterimi bilen téleyar we komission hakyny beryér. Eger-de
paynamanyn bahasy peselen bolsa, broker gosmaca tdleg gecir-
mek barada talapnama yazyp bilydr. Eger-de paynama saklayanyn
gosmaga bellenen summany nagt tolemédge gurbaty catmayan bolsa,
onda onun paynamasynyn bir bolegi satylyar we paynama eyesi ze-
lel ¢ekyar.

Marza satyn almaklyk boyunga alyp-satarlara (gymmatly
kagyzlarynn hiimmetininn tapawudyna humar oynayan téjirlere) 6z
amallarynyn gerimini gineltmige miimkingilik beryér. Elinde bolan
nagt puly bilen olar kop mukdarda paynama satyn alyp bilyérler,
paynamalar bolsa 6z gezeginde olara diisewiint getirip biler ya-da
sol bir wagtda @hli zadyny yitirmek gorkusy-da bar.

Federal dtiyaclyk ulgamynyi is dolandyryjylar geniesi wagtal-
-wagtal 100% marza talap edyir, yagny, &hli paynamalara nagt
pul bilen télemeli bolyar.1950-nji yyllarda, mysal {i¢in, marzanyn
derejesi i pes yagdayynda 50% bolanlygyndan in yokarsy 90%
aralygynda 6zgerip durdy. Elbetde, pes yagday paynamany satyn al-
maklyga howeslendiryér, yokary bolanda muna pésgel beryar.

Ahli mayadarlaryn, esasy, birinji nobatdaky wezipesi, eden
sowdasynynn howpsuzlygydyr. Olar, towekgel¢ilik etmejek bo-
lup, az diwidendlere razy bolyarlar. Alyp satarlar bolsa, tersi-
ne, diizgiin bolgy yaly, birndge ayyn, hatda gliniin dowamynda 6z
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paynamalarynyn gymmatynyn iziil-kesil yokarlanmagyny isleyir-
ler. Olary sowda pursadyndaky girdejiler dél-de, paynamalaryn gel-
jegi kop gyzyklandyryar. Gymmatly kagyzlar bazarynda yagdayyn
iiytgejegini 6nilinden anmany basaryanlygyna ynamy bolan adamlar
paynamalary bahalar galmazyndan 611 satyn almaga, bahalar pesel-
mezinden 6fiem satmaga calysyarlar.

Dagary dowletlerde byujet yetmezgiliginiii dwezini dolmagyn
we dolandyrylysynyn {i¢ sany, yagny, salgytlary gosmaga giriz-
mek, dowlet zayomlaryny ¢ykarmak hem-de karz emissiyasyny
yerine yetirmek yaly, esasy ¢esmeleriniii bardygy, seyle-de, olaryn
dolandyrylysy barada takyk maglumatlara esaslanylyp, ginisleyin
yazylyp beyan edildi.
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V BAP. DASARY DOWLETLERIN
DOWLET KARZY

9.1. Dowlet karzynyn
mazmuny we dhmiyeti

Jemgyyetin kopdiirli isleglerini izniiksiz maliyelesdirmek mak-
sady bilen dowlet 6z ¢ykdajylarynyn iistiini yapmak ti¢in hojalyk
gurlugynyn erkin maliye serisdelerini we ilatynl pul serisdelerini ce-
kip bilyir. Yurdun i¢inde déwlet karz amallary amala asyrylanda,
dowlet, kopleng, karz alyjy, ilat, kdrhanalar we guramalar bolsa
karz beriji bolup ¢ykys edyéarler. Halkara ykdysady gatnagyklar
nunda ¢ykys edyar.

Dowlet karzynyn ayratynlygy karz berilydn serisdelerin gay-
taryp berilmeginden, mohletlilikden we toleglilikden ybaratdyr.
Karz pullar gaznasy gineldilen tizniiksiz 6niim¢ilik mowritiniti bok-
dengsizligini we onun netijeliligini yokarlandyrmak maksady bilen,
kirhanalary we guramalary karzlagdyrmak ti¢cin ulanylyar. Karzy
hususy taraplar hem alyp bilyérler. Karz pullar gaznasynyn netije-
li ulanylmagy hojalygy alyp baryan subyektleriii bank tarapyndan
karzlagdyrmanyn tapawutlandyryjy alamatydyr. Karz serisdeleriniii
kapital hokmiinde ulanylmagy karzy iizmek we ondiirilyén gosmaca
onlimin gymmadynyn kopelmeginiii hasabyna goterimleri tolemek
ticin gert doredyar.

Doéwletkarzy —bu sap jemgyyetcilik dniiminint we milli baylygyn
bir boleginin gymmadynyn ikinji derejede paylasdyrylysynda eme-
le gelydn gatnasyklardyr. Dowlet karz gatnagyklarynyn ulgamyna
paylasdyrylysynl ilkinji derejesinde emele gelydn girdejilerin we



DASARY DOWLETLERIN MALIYEST 138

gaznalaryn dinie bir bolegi diisyar. Ona, kopleng, hézirki sarp edilise
niyetlenmedik ilatyn, kdrhanalaryii we guramalaryn pul serisdeleri
degislidir. Yone takyk sertlerde ilat we zihmetkes kollektiwler hizir-
ki sarp edilisini ¢édklendirilmegine-de oylanysykly boyun bolyarlar.
Bu yagdayda bolan 6nlimgilik we durmus ¢ykdajylaryn maliyeles-
dirilmesine niyetlenen serisdeler dowlet karzynyn ¢esmesidir.

Ykdysadyyetde puluit mukdary ykdysadyyetin yagdayyny kes-
gitleydn esasy mesele bolup duryar — sebdbi ol bahanyn derejesine,
ykdysady Osiisiii derejesine we issizligin derejesine 0z tisirini yetir-
yér. Pul haryt satylanda, alnanda hem hyzmatda alys-calys serisdesi
we baha kesilende, bergi-bor¢da olgeg birligidir. Puly adamlar
eyecilik-miilk ya-da altyn-kiimiis yaly baylyk hokmiinde-de, elpe-
-selpeligin gory hokmiinde-de, geljekki satyn aljak zatlarynyn zerur-
lygy hokmiinde-de peydalanyarlar.

Birlesen Statlarda sayylyk (metal) hem kagyz pullar bar. Fede-
ral kanuna layyklykda, difie Maliye ministrligininn we federal dtiyac-
lyk ulgamynyni pul goybermige hukugy bar. Maliye ministrligi
metal puly zikgeleyir. Federal dtiyaclyk ulgamy bilen Maliye mi-
nistrligi 6z kagyz pullaryny goyberyir: federal dtiyaclyk bankynyn
banknotlary Birlesen Statlaryii banknotlaryna gabat gelyir. Birlesen
Statlaryn pulunda «Biz Hudaya ynanyarys» diyen resmi milli sygar
yazylan.

Sayylyk pullar olaryin gymmatynyn dollarynn gymmatyna gote-
rim degisliliginde diirli mdcberlerde goyberilyér; penni — bir sent
ya-da bir dollarynl yiizden bir bolegi; nikel — bids sent ya-da bir
dollaryn yiizden bés bolegi; moneta on sent ya-da bir dollaryn yiiz-
den on bdlegi; 25 sentlik sayylyk — bir dollaryn dortden biri; 50 sent-
lik sayylyk — yarym dollar.

Birlesen Statlarda goyberilydn kagyz pullar, esasan, Federal
atiyaclyk ulgamynyn yurdun 12 federal rezerw banklarynda cap edil-
yan banknotlaryndan ybarat. Ol banknotlar 1, 2, 5, 10, 20, 50 we
100 dollarlyk mogberlerde goyberilyér. 1969-njy yyla ¢enli federal
rezerw banklar 500, 1000, 5000 we 10 000 dollarlyk banknotlary-da
goyberdiler.
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Birlesen Statlaryin Maliye ministrligi yurtda yeke basga puly —
100 dollarlyk kagyz puly goyberyir. Birlesen Statlaryn banknotlary-
da, Federal dtiya¢lyk ulgamynyn banknotlary-da Birlesen Statlaryn
Maliye ministriniii we gaznagysynyn goly bilen goyberilyir.

Pul massasy haryt oniimgiligine ya-da hokiimetin goyberyén
altyn bilen iipjiin edilmedik kagyz pullaryna esaslanyar. Haryt pul-
lary, adatca, gymmat bahaly metallar bilen, hususan-da, altyn
ya-da kiimiis bilen iipjiin edilen. Yurtda haryt pullary peydalanylan
wagtynda dolanysykda bolan pul massasynyn mdgberi ondiirilen
harydyii gymmaty hem-de 6ntimgiligiii derejesi bilen kesgitlenilyar.
1800-nji yyllaryii ahyrynda we 1900-nji yylyni baslarynda Birlesen
Statlarda pul massasy standart altyn bilen iipjiin edilyérdi, yagny,
hokiimet 6z walyutasyny altynyn belli bir mukdary bilen satyn al-
magy wada etdi.

Altyn bilen tipjiin edilmedik kagyz pullaryn icki gymmaty bol-
mayar. Olaryii bahasy difie olary adamlaryn kabul edyénligi bilen
bagly. Altyn bilen iipjiin edilmedik kagyz pullara bolan islegi yokar-
landyrmak ti¢in hokiimet walyutany kanuny toleg serisdesi edip bil-
yér, bu halkyn puly kanun esasynda nominal bahadan almaklygy so-
rayandygyny anladyar diymekdir. Hazirki wagtda Birlesen Statlarda
altyn bilen {ipjlin edilmedik kagyz pullar ulgamy hereket edyér,
solara layyklykda, milli hokiimet 6z merkezi bankynyn — Federal
atiyaclyk ulgamynyn iisti bilen yurtdaky pul dolanysygyna gozegci-
lik edyér. Birlesen Statlarda walyuta kanuny toleg serisdesidir.

Yone Birlesen Statlarda pul massasy difie metal (sayylyk)
we kagyz pullardan ybarat déldir. Gysga mohletli goyumlar-da
0zbolusly pul gorniisi hasaplanylyar, sebdbi adamlar ¢ek yazmak
iisti bilen olary sowyarlar. Yurtda, hakykatynda, toleglerii dortden
liciisi ¢eklerin hasabyna gecirilydr. Téjircilik banklary ssuda be-
ren wagtlarynda, olaryn depozit hasaplary boyunca ssuda alyjylara
gosmaga karz bermek arkaly banklar giindelik deponirlenen pullary
doredip bilyirler. Federal étiyaclyk ulgamy 6z talaplaryna we diiz-
giinnamalaryna esaslanyp, ol dorédn pullara gozegciligi {ipjiin edyar.
Ol diizgiinnamalar bolsa tdjirgilik banklarynyin pullary seyflerde
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ya-da depozitler boyunga 6z borclaryna kesgitlenen i pes derejede
federal atiyaglyk banklarynyn depozit hasaplarynda saklamagyny
talap edyir. Seylelikde, dtiyaclykdaky dollaryn mukdaryna gozegci-
lik etmek bilen, Federal dtiyaclyk ulgamy bank ssudalary boyunca
dollaryn mdcberine-de gozegcilik edyar.

Ykdysatcylar hasaplamalarda haysy aktiwlerin gosulyp hasaba
alynyandygyna baglylykda pul massasynynn mdcberini diirli yol-
lar arkaly 6l¢eyirler. Bir dlgege layyklykda, hasaplaryn géterimleri
boyunca ¢ek hasabatlary hokmiinde peydalanylyp bilinjek &hli de-
pozitler hasaba alynyar. Beyleki 6l¢eg boyunca satyn alynyan zatlar
icin awtomatiki konwertirlenmeyin hasaplar hasaba alynyar. Bank-
lar, ol hasaplardan pullaryn hasapdan ¢ykarylyandygy barada oniin-
den habar berilmegini talap edip bilyarler.

Hacanda pul massasy artan wagtynda, adamlarda har¢lamak
ticin kop pul toplanyar, harytlara we hyzmatlara isleg artyar. Isleg
artanda-da kdrhanalar 6niim goyberiligini artdyrmak iicin gosmaca
iscileri hakyna tutyarlar. Bu ykdysady osiisifi adaty yorelgesi. Yone,
oniim Ondiirilisi islegden yza galsa, bahalar yokarlayar. Eger-de
yzygiderli yokarlap gidip otursa, ol inflyasiya getirydr. Bu yagday
girdejileri inflyasiyanyn derejesi bilen denl 6smeyén adamlar ii¢in
uly meseld owriilyar.

Federal atiyaclyk ulgamy Fed ady bilen-de mélimdir — ol
Birlesen Statlaryn garagsyz dowlet uprawleniyesidir.

Federal atiyaclyk ulgamy 12 sany sebitara Federal atiyaglyk
bankyndan we ol banklaryfi 25 béliimlerinden ybarat. Ahli carter
tajircilik banklary, kanuna layyklykda, Federal dtiyaclyk ulgamynyn
agzalary bolmaly; dowlet ¢arter banklary licin ona agza bolmak
hokman dél. Umuman, Federal dtiyaglyk ulgamynyn agzasy bolan
atiyaclyk bankyndan 6z sebitinde edil ayry-ayry adamlaryil 6z etrap-
laryndaky bankdan peydalanysy yaly peydalanyar.

Federal &tiyaclyk ulgamyny Birlesen Statlaryn Prezidenti ta-
rapyndan bellenilyén yedi adamdan ybarat bolan Federal étiyaclyk
ulgamynyn is dolandyryjylar gefiesi dolandyryar. Ol bellenen adam-
lar 4 yyl gulluk edyérler. Federal &tiyaclyk ulgamy goniimel Kon-
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grese hasabat beryén-de bolsa, Is dolandyryjylar geniesi Kongresin
we Prezidentiii syyasy zor salmasyna garassyzdyr. Yone, gefies 6z
syyasatyny administrasiyanyil we Kongresin syyasaty bilen ugurdas
alyp barmalydyr. Seyle-de, Federal dtiyaclyk ulgamy Kongresin
maliyelesdirmegine garasly ddl; ulgama 6z dhli ¢ykdajylaryny maya
goyumdan girydn girdejilerine we edyén hyzmatlary tigin toleglere
salgylanyp artdyryar. Eger-de diisydn diisewiint bilen jemgyyetcilik
bihbitlerine hyzmat etmegin arasynda dawa yiize ¢ykaysa, onda Fed
diizgiin boyunca sonkynyi tarapyny ¢alyar.

Wagtyn gecmegi bilen, Fed-in wezipesi-de 6zgerdi. 1912-nji
yylda Kongres tarapyndan esaslandyrylan Federal dtiyaclyk ulgamy
ilkibaslarda bank ulgamyna gdzeggilik etmek we su dowiirde wag-
tal-wagtal dorédn bank dowullaryny yok etmek bilen mesgullanyardy.
1930-njy yyllarda gecen durgunlyk netijesinde Kongres Fed-e re-
zerw talaplaryny iiytgetmidge we gymmatly kagyzlar bazarynda
marzalary diizglinlesdirméige ygtyyar berdi. Kem-kemden maliye
helédkgiliginin howp salyandygy oiilinden anylan wagtynda, Fed-i
goldayan gosmaca kanunlar kabul edildi.

Ikinji jahan ursy yyllarynda Federal atiyaglyk ulgamynyn we-
zipesi Maliye ministrligine pes goterim derejeleri bilen karz almaga
komek etmek boldy. Koreya ursy baslanyp, tdjir¢ilik banklarynyn
gymmatly kagyzlaryny ummasyz mukdarda satmaga baslanlarynda,
bahasyny pese gagyrmazlyk iicin Fed olaryil kop mdogberini satyn
aldy. Yone, Fed Maliye ministrligi bilen Federal dtiyaglyk ulgamynyi
syyasatynynl Maliye ministrliginiii maliyelesdirilmeginin onia tabyn
déldigi barada ylalagyk baglasyp, 6z garassyzlygyny aldy.

1951-nji yyldan son Fed ykdysady isennirligin pese gag-
yan wagty goyumlarynl pes goterimlerini saklamaga calsyp we
ykdysadyyetiit okgunly Osiis dowriinde ol goterimleri galdyryp,
icerki ykdysady durgunlygyn meseleleri bilen has kdp masgullanyp
baslady. 1950-nji yyllaryn ahyrlarynda Fed bahanyn durnukly bol-
magyna we pul goybermekligi ¢dklendirmeklige iins berdi. 1960-
-njy yyllarda bolsa onuil syyasaty doly islilige we 6niim 6ndiirmegi
artdyrmaklyga goniikdirildi.
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1970-nji yyllaryin dowamynda karzlary bermeklik {iziil-kesil
artdy we yurdy inflyasiya tutdy. 1979-njy yylda Federal dtiyaclyk ul-
gamy pul massasyna has gazaply gozegcilik etmek syyasatyna gecdi.
Bu syyasat iistiinlige eye boldy, ol pul massasynyn azalmagyna, karz
bermekligin azalmagyna we inflyasiyanyn derejesinini peselmegine
getirdi. Yone ol, seyle hem, 1980-nji yyllaryi baslarynda ykdysady
isennirligin peselmegine-de yardam etdi. 1982-nji yylda Fed yene-
-de pul massasynyn kdpelmegine gozegeilik etmegini has berkitdi
we goyum goterimlerini azaltmak boyunca isler gecirip baslady.

Federal idtiyaclyk ulgamynda ykdysadyyetiii pul massasynyn
karzlaryn umumy mogberine gozeggilik etmek {i¢in {i¢ serisdesi bar.
Birinjisi — hasaba alys goyumy (diskont goyumy), yagny, téjir¢ilik
banklarynyi dtiyaclyk banklarynyn beren karzlary ti¢in tdleyan staw-
ka prosentleri. Hasaba alys goyumlaryny kdpeltmek ya-da azaltmak
bilen, Fed karzlary kopeltmége ya-da azaltmaga yardam edip bilyér
we seylelik bilen, 6z karzlary {igin banklaryil alyan girdejilerinin
summasyny iytgedyar.

Ikinji serigde — rezerw talaplarydyr. Bu federal dtiyaglyk ul-
gamy tarapyndan kesgitlenen depozit géterimlerdir. Ol géterimleri
atiyaclyk banklary ya-da sebitara dtiyaclyk banklarynyn seyflerinde
walyuta gorniisinde deponirlemeli. Bu goterimleri karz bermek {i¢in
peydalanmak bolmayar. 1980-nji yylda Federal atiyaglyk ulgamy
depozitleri alyan dhli maliye institutlary li¢cin rezerw talaplary yola
goymaga ygtyyar aldy.

Uciinji serisde — megerem, bu ifi esasydyr, agyk bazarda kredit
operasiyalary hokmiinde belli. Bu — dowletiit gymmatly kagyzlaryny
satyn almak we satmakdyr. Haganda Federal dtiyaclyk ulgamy bank-
lardan, beyleki kdrhanalardan we ayry-ayry adamlardan dowletin
gymmatly kagyzlaryny satyn alanda, onuil bilen ol ¢ek arkaly
hasaplagyar. Ol ¢ek bankda deponirlenen wagtynda, tdze dtiyaclyk-
lary doredyér, ol dtiyaclygyn belli bir bolegini karz berip ya-da
inwestirldp bolyar, seylelikde, pul massasy artyar.

Bu gozegeilik serisdeleri Federal atiyaglyk ulgamyna yurdun
ykdysadyyetinde puluii mukdaryny artdyrmaga ya-da azaltmaga
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miimkingilik beryér. Pul kopelen halatynda, sona layyklykda, ony
karz bermédge-de miimkingilik kopelyér, karz has «erkin» bolyar we
olaryn goyum derejeleri-de pese gacyar. Umuman, eger-de goyum
goterimleri peselse, kdrhanalaryn we alyjylaryn c¢ykdajylary art-
yar. Hacanda, karz bermége pul az bolanda, onda kredit bermekli-
gi hem has «g¢éklendirmeli» bolyar, olaryii géterim derejeleri bolsa
yokarlanyar. Pului yetmezgiligi inflyasiya garsy goresini in giiycli
serigdesi hasaplanylyar.

Yone belli bir faktorlar belli bir maksatlar ii¢in pul-kredit syya-
satyny gecirmekde Federal &tiyaclyk ulgamynyn miimkingiligini
cylsyrymlasdyryar. Ilkinji nobatda, pul massasynyn tiytgeyénliginin
ykdysadyyete hayal etmin tésirini yetirmeydnligi licin pul-kre-
dit syyasatyny takyk gecirmek kyn bolyar. Pul massasynyn azal-
magy ya-da kopelmegi, beyleki ykdysady sertler 6zgeryédncd, 6z
tasirini yetirip bilmezligi miimkin; tidze sertler pul massasynyn
Ozgermegi bilen Ozara tésirini yetirip biler. Hakykatda, bahany
durnuklagdyrmak maksady bilen pul-karz syyasatyny gecirmek
boyungca edilyén tagallalar doly isliligi gazanmak babatda geg¢irilyén
tagallalary kynlagdyryar, sol bir wagtda, issizligi azaltmak maksady
bilen pul-karz syyasatynyn gecirilmegi ké halatlarda inflyasiyalara
getirdi. Ustesine-de, yurduii tdleg balansyndaky kyngylyklar bilen
baglanysykly pul-karz syyasatynyn wezipeleri-de ¢ylsyrymlasyar.
Sol sebéplere gord-de, Federal dtiyaglyk ulgamy pul massasynda
kem-kemden 6zgerislik etmek bilen, 6rdn seresaply hereket etmeli
bolyar.

9.2, Icerki we dasarky dowlet karzy

Dowlet karzy igerki we dasarky bolup bilyédr. Dowlet ¢ykda-
jylarynyn esasy bolegi milli walyutada amala agyrylyar, sonun igerki
dowlet karzy artykmag dhmiyete eye bolyar. Yone zihmetii halkara
boliinisigi, tehnologiyalar we ylmy-tehniki taslamalar bilen alsyp-
-bersilmegi, dasary yurtlara maliye komeginin berilmegi — bularyn
ahlisi halkara dowlet karzynyn intensiw ostisini sertlendiryar. Dowlet
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karz gatnagyklarynyn ulgamyna sertli dowlet karzy hem gosulyar,
onda dasary yurt karz alyjylaryna, hakimiyetin yerli organlaryna,
dowlet birlesiklerine berilyin karzlar boyunca dowlet kepilgi bolup
cykys edyar.

Dowlet karzynyn hereket etmegi dowlet bergisiniii doremegine
getiryér. Diiypli dowlet bergisi — bu dowlet tarapyndan ¢ykarylan we
liziilmedik bergi-bor¢namalaryn, sol sanda bu bor¢namalar boyunga
tolenmeli goterimlerin dhli jemidir. Hazirki dowlet bergisi — bu dhli
bergidarlyk bor¢gnamalary boyunca karz berijilere girdejileri télemek
boyun¢a hem-de tdlenmeli mohleti yetmedik bor¢gnamalary tizmek
boyunca dowletin edyéin ¢ykdajylarydyr.

Icerki dowlet karzy su asakdaky gorniislerde ¢ykys edip bilyér:

Dowlet zayomlary, ilatyn goyumlarynyn bir bolegininn dowlet
zayomlarynda dolanmagy, umumydowlet karz pullar gaznasynyn
serigdelerinden karz almaklyk, gazna karz pullary, kepillendirilen
zayomlar.

Dowlet karzynyn gorniisleri hokmiinde dowlet zayomlary ilatyn,
kérhanalaryn we guramalaryn wagtlayynca erkin serigdelerini, gaz-
nagylyk bor¢gnamalaryny, obligasiyalary we dowletin bagga gymmat
bahaly kagyzlaryny ¢ykarmak we yerlesdirmek yoly bilen jem-
gyyetcilik isleglerini maliyelesdirmage ¢ekyanligi bilen hésiyetlen-
dirilyér.

Obligasiya—gymmat bahaly kagyzlary it bir yayran gérniisidir.
Ol dowlet bergidarlyk bor¢gnamasyny alamatlandyryar we takyk
mohletinn gegmegi bilen, onun eyesine berginin jemini we goterim-
leri yzyna almaga hukuk beryéar. Obligasiyalary satyp, dowlet takyk
mohletde goterim bilen berginin jemini gaytaryp bermige ya-da karz
alnan serisdelerin ulanylan mdhletinint &hli dowamynda goéterimleri
tolemdge, bu mohlet gutarandan son bolsa, berginin jemini gaytaryp
bermége bor¢lanyar.

Dowlet obligasiyalarynyn narisatel (nominal) gymmatyny ta-
kyklayar. Obligasiyalaryil narisatel gymmaty obligasiyada bellik
edilydr we bu bellik obligasiyalaryn saklayjylary tarapyndan dowle-
te wagtlayynga peydalanmaga beren pul jemini anladyar, obligasiya
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tiziilen pursadynda hut su jem obligasiyanyn eyesine tdlenydr we
ofia goterimler hasaplanyar. Yéne obligasiyalaryn hakyky girdejili-
ligi onun saklayjylary tigin kesgitlenilen nominal géterimden yokary
ya-da pes bolmagy dhtimaldyr. Bu obligasiyalaryn narisatel gym-
matyndan liytgeyan baha boyunca satylyandygy bilen sertlendirilyar.

Uytgemeler hiimmet tapawudy diylip atlandyrylyar we ol bir-
nédg¢e faktorlara baglydyr. Olara, mysal ii¢in, obligasiyalar boyunca
nominal gdterimin ululygy, dowlet gymmat bahaly kagyzlar bilen
bazaryin dolulygy, hojalyk bésdesliginiii bazary, ilatyn hokiimete
bolan ynamynyin derejesi degislidir. Tiirkmenistanyn Prezidentinin
karary bilen 1994-nji yyldan 2004-nji yyla ¢enli dowlet zayomy ¢y-
karyldy. Mayadarlar bolup hem yuridiki hem-de fiziki toparlar ¢ykys
edydrler. Obligasiyalaryn in pes narisatel gymmaty 1000 manat bo-
lup, 200 million manatlyk umumy jemi ¢ykaryldy. Obligasiyalar
boyunca tolegler her yylda in pes gymmatyndan 5% mdgberinde
tolenilydr. Goterim mogberleri her yylda tolenilyar.

Gazna bor¢namalary dowlet gymmat bahaly kagyzlaryn basga
bir hereket edydn gorniisidir. Obligasiyalaryn satylmagyndan yyg-
nalyan serisdeler byujet gaznasyna, byujetden dasary gaznala-
ra ya-da onilinden niyetlenen maksatlara goniikdirilydr. Dowlet
zayomlarynyn obligasiyalary boyunca girdeji gdterim gorniisinde,
utuslar gérniisinde tolenilip bilinyér ya-da diiyblinden tolenmén hem
bilinydar (maksatly zayomlar boyunca). Gazna bor¢namalarynyn
cykarylysynyn sertlerine layyklykda, girdejiler géterim gorniisinde
tolenyédr. Obligasiyalar erkin dolanysykly we ¢éklendirilen
dolanysykly bolup bilyérler, gazna bor¢namalary bolsa dinie bir
ilatynl arasynda yerlesdirmége degislidir. Déwlet karzynyn gorniisleri
hokmiinde umumy dowlet karz pullar gaznasynyn serisdelerinden
karz almaklyk dowlet karz guramalarynynl karz serisdeleriniii bir
boleginint hokiimetin ¢ykdajylarynyn iistlini yapmaga gds-goni ge-
cirilydndigi bilen hdsiyetlendirilyér.

Dowlet karzynyil gorniisi hokmiinde gaznagylyk karz pullary
mohletlilik, toleglilik we gaytaryp bermeklik sertlerinde byujet
serigdelerinin hasabyna dowlet hdkimiyetinin ya-da dolandyry-
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lysynyn organlary tarapyndan kérhanalara, guramalara maliye
komeginiil berilmegini anladyar. Gaznagylyk karz pullary boyun-
ca hereket edyin gatnasyklar karzyn analogy dildir, sebibi hojalyk
hasaplasygynda igleyin bank gurluslaryndan tapawutlylykda, dowlet
hékimiyetinit we dolandyrylysynyil guramalary maliye kdmegini
basga sertlerde, basga sebdpler boyunga we basga maksatlar {icin
beryérler.

Gazna karz pullary yenillik sertlerinde mdhletlilik we go-
terim derejeleri boyunga berilydr. Olar kdrhanalaryn we hojalyk
guramalarynyn bazarda adatdan dasary yagdayynyn bolmanlygy
ya-da yurtda ykdysady yagdayyi ¢ylsyrymlasmagy, kdrhanalaryn
maliye yagdayynyn kynlagsmagy sebdpli olara berilmegi miimkindir.
Olaryn tdjir¢ilik maksady yok, karz pullar halk hojalygy ticin méhiim
bolan strukturalary goldamagyn guraly hokmiinde ulanylyar.

Ayry yagdaylarda hokiimet asakda duran hikimiyet we dolan-
dyrylys guramalary ya-da ayry hojalyk guramalary tarapyndan ¢y-
karylyan zayomlaryn iiziilmegini, seyle-de olar boyunca goterimlerin
tolenilmegini kepillendirip bilyér. Bu yagdayda giirriin sertlendirilen
dowlet karzlary, yagny kepillendirilen zayomlar hakynda gidyar.
Kepillendirilen zayomlar boyunca toleyji dinie bir tolege ukypsyz
yagdayynda hakyky maliye jogapkérciligini 6z iistiine alyar.

9.3. Dowlet bergisinin dolandyrylysy
hakyndaky umumy diisiinje

Karz berijilere girdejileri tolemek we zayomlary tizmek boyun-
¢a, 01 ¢ykarylan zayomlaryn sertlerini iytgetmek, tdze dowlet gym-
mat bahaly kagyzlaryn ¢ykarylysynyn sertlerini takyklamak boyun-
ca gecirilydn c¢érelerin jemi dowlet bergisiniii dolandyrylysy diylip
distindirilyar.

Zayomlar boyunca girdejilerinl tolenilisi we olaryn iiziilisi byu-
jet serisdelerinifi hasabyna gegirilydr. Yone dowlet bergileriniii we
byujet kyngylyklarynyn ep-esli 6sen sertlerinde, dowlet 6z bergisinii
gaytadan maliyelesdirilmesine gecip bilyir. Tdze zayomlary ¢ykar-



142

mak Yoly bilen dowletin kone bergileriniii liziilmegine gaytadan
maliyelesdirme diylip diigiindirilyar.

Zayomlaryn utus tirazlarynyn, seyle-de utuslar we goterimli
zayomlar boyunga gecirilydn {liziilis tirazlarynyn gecirilmegi ya-
-da dowletin gymmat bahaly kagyzlarynyn karz berijilerden satyn
alynmagy bilen iizlilydr. Zayomlar boyunga girdejilerin tolenilisi
utus tirazlaryn gecirilmegi, banklar tarapyndan kuponlaryii her yyl-
da tolenilmegi ya-da kdrhanalaryn we guramalarynl hasaplaryna nagt
dal tertipde girdejinii gegirilmegi bilen amala asyrylyar.

Utuglaryn, yyllyk goterimlerin, zayomlary {izmek boyunga
jemlerin tolenilmegi dowletin bergisiniii dolandyrylysy boyunca
edilyin ¢ykdajylaryn esasy payyny diigyar. Dowlet bergisiniii dolan-
dyrylysy boyunca edilyén c¢ykdajylara, seyle-de dowletin gymmat
bahaly kagyzlaryny yasamak, olary ibermek we yerlesdirmek, utus
we lziilis tirazlaryny gecirmek boyunca edilyédn ¢ykdajylar we kébir
basga ¢ykdajylar degislidir.

Netijelilik = [(G — C)/C]-100%,
bu yerde G — dowlet gymmat bahaly kagyzlary boyunca girdejililik;
C — ¢ykdajylar.

Dasary dowlet bergisi boyunca ona hyzmat ediliginin koef-
fisiyenti takyklanyar. Hyzmat edilis koeffisiyenti — bu bergiler
boyunca dhli tolegleri harytlaryn we hyzmatlaryn eksportyndan gel-
yan walyuta girimlerine bolan goéterim gorniisindiki gatnasykdyr.
Dowlet bergisine hyzmat edilisinin howpsuz derejesi onuil 25%-ne
cenli bolan alamatydyr. Dowlet bergisini dolandyrmakda dowlet
karzynyn netijeliligine yetmek ticin dowlet zayomlarynyii konwer-
tasiyasy, konsolidasiyasy we unifikasiyasy yaly ¢éreler ulanylyar.

Konwersiya diylip, zayomlaryn girdejililiginini iiytgedilmegi-
ne distinilydr. Dowlet bergisini dolandyrmak boyunca girdejileri
azaltmak maksady bilen, dowlet kdp yagdayda zayomlar boyunga
télenyin goterimleriti mogberini peseldyir. Yone karz berijiler tigin
dowletin gymmat bahaly kagyzlarynyn girdejililiginiii yokarlanma-
gy-da dhtimaldyr.
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Dowlet zayomlary uzak mohletlere almaga gyzyklanma bildir-
yir. On ¢ykarylan zayomlaryi hereket edis méhletinifi uzaldylma-
gy dowlet bergisininl konsolidasiyasynyn hasabyna amala asyrylyar.
Diymek, zayomlarynt mohletleri bilen bagly sertlerin tiytgedilmegi-
ne konsolidasiya diylip diistinilyar.

Doéwlet zayomlarynyn unifikasiyasy konsolidasiya bilen bile-
likde gegirilyir. Yone ol ondan gayry hem gegirilip bilinyr.

Zayomlaryn unifikasiyasy — bu hacan-da 61 ¢ykarylan zayom-
laryn obligasiyalary calsyrylanda birnd¢e zayomlaryn bir zayoma
birlesdirilmegidir.

Sonun yaly c¢ére sol bir wagtda dolanyan gymmat bahaly
kagyzlaryn gorniislerinifi sanynyi azaldylmagyny goz 6iilinde tutyar,
bu isi anisatlagdyryar we dowlet karzynyi ulgamy boyunca dowletini
cykdajylaryny azaldyar. Ayratyn yagdaylarda hokiimet kem-kemden
yza gaydys gatnasygy boyunca obligasiyalary ¢alsyp bilyér, basgaca
aydanyiida, 6n ¢ykarylan birndce obligasiyalar tize ¢ykarylan obli-
gasiya calsyrylyar. Kem-kemden yza gaydys gatnasygy boyunca
obligasiyalaryn calsyrylmagy, goterimleri tolemek we hiimmeti
pese diisen walyutada dowlet tarapyndan satylan obligasiyalary doly
hiimmetli pullardan tizmek zerurlygyndan dowleti azat edyér.

Hacanda, zayomda tdzeden c¢ykarylysy boyunca gegirilyén
amallaryn sofiraky aktiw Osiisi dowlet ligin maliye taydan netijesiz
bolanda, onda 61 ¢ykarylan zayomlaryn iiziilisinin moéhletleri yza
cekilyér. Ol, haganda hokiimet eyyam yeterlikli kop zayomlar ¢yka-
randa we olaryn emissiyasynyi sertleri dowlet tigin yeterlikli bahbit-
li bolmadyk yagdayynda amala agyrylyar. Sonun yaly yagdaylarda
tdze zayomlaryn obligasiyalaryny yerlesdirmekden giryén girimlerin
uly bolegi o6n ¢ykarylan zayomlaryn iiziilisine we olar boyunca
goterimleriil tolenisine goniikdirilyér. Cykarylan zayomlar boyuncga
emele gelen bor¢gnamalardan dowletiii doly boyun gagyrmagy dowlet
bergisiniil yatyrylmagy diylip diistindirilydr. Déwlet gymmat bahaly
kagyzlaryn yatyrylmagyny iki sebdp boyunga gecirip bilyér. Birin-
jiden, dowletint maliye taydan &htibarsyzlygy takyklanyar, basgaca
aydylanda, ol dowlet «batanda» milim bolyar. Ikinjiden, berginin
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yatyrylmagy hidkimlige tize syyasy giiy¢lerin gelmeginifi netijesin-
de bolup bilyir, olar takyk sebdpler boyunca 6iiki hdkimligin maliye
bor¢namalaryny ykrar etmekden boyun gagyryarlar.

Taze zayomlaryn g¢ykarylysy we takyk sertler bilen bagly
dowlet bergisinin dolandyrylysy mohiim gursaw bolup gulluk edyar.
Zayomlaryn emissiyasynyn sertleri takyklananda (karzdarlar ii¢in
gymmat bahaly kagyzlaryn girdejililiginin derejesi, zayomlaryn
hereket ediginii mdhletleri, girdejilerin tdlenisinint usullary esasy
alamatlar bolup hyzmat edyir), dowlet difie bir zayomlaryn mak-
simal maliye netijeliliginini bahbitlerinden ugur alman, eysem ma-
liye bazarlarynda hakyky bidsdesligi hem hasaba almalydyr. Tédze
zayomlaryn ustiinlikli hereket etmegini dine bir, eger-de ykdy-
sadyyetdéki yagdaylar, pul dolanysygynyn yagdayy, girdejilerin de-
rejesi we zayomlaryn hereket edis mohletleri, karzdarlara berilyin
yeiillikler hem-de kop sanly bagga faktorlar dogry hasaba alnanda
tipjlin edilip bilinyar.
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VI BAP. DASARY DOWLETLERDE
ATIYACLANDYRYS

6.1. Halkara idtiyaclandyrys
guramalaryna héisiyetnama

Atiyaclandyrys — munufi 6zi, belli bir hadysa (itiyaglandyrys
halaty) yiize ¢ykanda emldgini we beyleki bdhbitlerini goramak
boyunca Ozlerine é&tiyaclandyrys tdleglerinin we dtiyaclandyrys
owezini dolus pullarynyn télenmegine niyetlenilip, sahsy we eda-
ra gornlisli taraplaryil 6zi tarapyndan étiyaclandyrys guramalaryna
tolenydn, atiyaglandyrys toleglerinin hasabyna emele gelyian pul
hem beyleki gaznalary goramagyn gatnagyklar ulgamydyr.

Aktuariylerin Halkara guramasy (AHG), bu gurama, Belgiya-
da Aktuariylerinn 1-nji Halkara kongresinin gegirilmegi bilen 1895-
nji yylda doredildi. Stab-kwartirasy Bryusselde yerlesyar. Halkara
hyzmatdaslygy amala agyryar we birnd¢e yurtlaryn Aktuariyleriniii
milli assosiasiyalarynyn igjeiiligini kadalagdyryar, sol sanda
Aktuariylerin halkara kongreslerini gecirmek boyunga tayyarlyk
islerine gozegcilik edydr. Atiyaclandyrys matematikasynyn ul-
gamyndaky ylmy barlaglara yardam edyér, kongresleriii materi-
allaryny, aktual meseleler boyunca beyleki ylmy edebiyatlary ¢ap
edyar. Aktuariylerin Halkara guramasynyn tertipnamasy, maksatlary
we meseleleri bilen razylagyan ayratyn hiindrmen-aktuariyler hem
bu guramanyi agzalary bolup bilyérler.

Ozara itiyaglandyrys jemgyyetleriniii halkara assosiasiyasy
(OAJHA) 1963-nji yylda doredildi, onufi stab-kwartirasy Amster-
dam séherinde (Niderlandlar) yerlesyér. Bu assosiasiya 26 dowletin

10. Sargyt Ne 817.
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200-den gowrak Ozara dtiyaglandyrys jemgyyetlerini 6ziinde jem-
leyar.

Maksady: Diirli dowletlerii 6zara dtiyaglandyrys jemgyyet-
lerinini arasyndaky isjefiligi kadalasdyrmak, tejribe we maglumat
alys-calsygy. )

OAJHA — halkara guramalarynda (Yewropa Bilelesiginde we
s.m.) 0z agzalarynyn béhbitlerini arayar, ayratyn dowletleriii 6zara
atiyaclandyrys jemgyyetlerinin milli federasiyalary (birlesmeleri)
bilen hyzmatdaslygy 0sdiiryar.

OAJHA-nyi yokary guramasy — assosiasiyanyf agzalarynyi
umumy yygnagy (2 yyldan bir gezek yygnanysyar). Ol yokary
yolbascylyk edarasy bolan OAJHA-nyi Komitetini saylayar (her
agza dowletlerin wekillerinden 2 sanysynyn gatnagsmagynda).

Assosiasiyany dolandyrmak iicin Bas sekretariat doredilyér. Ol
assosiasiyanyn giindelik isjeniligini koordinirleyar we su asakdaky
hemiselik hereket edyin is¢i toparlaryn isini gurnayar:

» Umumy bazardaky 6zéra dtiyaglandyrys meseleleri boyun-

ca isci topar;

>  Ozira itiyaclandyrys jemgyyetleriniii (OAJ) salgyt we ma-

liye meseleleri boyunga is¢i topar;

> OAJ-nin isjeiligi baradaky milli kanungylygy kimil-

lesdirmek boyunca is¢i topar;

» Halkara hyzmatdaslygy boyunga is¢i topar.

OAJHA ozira itiyaglandyrys jemgyyetlerinin isjefiligine de-
gisli usulyyet we tejribe meselelerini 6z igine alyan yoritelesdiri-
len déwiirleyin nesirleri ¢cap edyar.

Klassifikasiya jemgyyetleriniii halkara assosiasiyasynyn stab-
-kwartirasy London séherinde (Angliya) yerlesyér. Ol assosiasiyanyn
agzalary bolup, gdmileri klassifikasiya etmeklik bilen mesgullanyan
jemgyyetler (90-a golay) ¢ykys edydr. Bu guramanyn esasy mak-
sady gdmileri klassifikasiya etmekligin umumy standartlaryny
(iilniilerini) kesgitlemek.

Tankerleri é&tiyaglandyrmak boyunga halkara assosiasiyasy
(TAHA) — bu hapalanma yagdayynda tankerlerifi eyelerinifi jogap-
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kérciligini ¢dklendirmek boyunca halkara federasiyadyr. Bu assosi-
asiya 1969-njy yylda London sdherinde diinyénin 7 sany belli nebit
kompaniyalarynyn, yagny «Britis Petrolium», «Esso», «Galf oyl»,
«Mobil oyly», «Sell», «Standart oyl» we «Teksako» firmalarynyn
gatnagsmagynda doredildi.

TAHA-nyh esasy maksady, nebitifi dokiilmegi zerarly hapalan-
many aradan ayyrmak boyunca tankerleriii eyelerinii ylalasygyny
gazanmak we tankerlerin eyelerine hapalanmany arassalamak ii¢in
edilen ¢ykdajylary dtiyaclandyrys owezini dolmalaryil hasabyna
amala agyrmaklyga miimkingilik déretmek.

TAHA-nyti meselesi — kenary (kenaryaka etraby, beyleki yerle-
ri) nebit hapalanmasyndan goramak bolup duryar.

Nebiti we nebit dnlimlerini dagamak {i¢in niyetlenen tankerlerin
eyeleriniii islendigi TAHA-nyf agzasy bolup bilyirler. Hizirki
wagtda diinyéniii tanker flotunyii eyeleriniii 90%-i TAHA-nyh ag-
zasydyr.

Dowlete dahylsyz bu halkara gurama dtiyaclandyrys isini Os-
diirmekdéki ylmy-tejribe meseleleri 6wrenmek boyunca isleri alyp
baryar. AHHA — itiyaclandyrys hukugy ulgamyndaky birnige iri
alymlaryn-hukukc¢ylaryn baslangyglary (inisiatiwasy) boyunca 1962-
nji yylda déredildi, ol 6ziinde Yewropa déwletlerinini Atlyaglandyrys
hukugy boyunca milli assosiasiyalarynyi birndcesini jemleyar. Yyl-
lyk hasabatlary cap edyér, wagtly- Wagtynda gurultaylary (4 yyldan
bir gezek) we konferensiyalary geciryir. AHHA-ny# iins merke-
zinde — Yewropa Bilelesiginiii agzasy bolan déwletlerde yeke-tik
atiyaclandyrys bazaryny diizmekddki meseleler, seyle hem Giin-
dogar Yewropa dowletlerinde itiyaglandyrys isinde monopoliya
yol bermezlik. AHHA-nyt garamagynda itiyaglandyrys ulgamyna
degisli birndge ylmy-tejribe zurnallary ¢ap edilyar.

AGADHA — bu Atiyaclandyrys we gaytadan itiyaclandyrys
dellallarynyn halkara assosiasiyasy, yagny dtiay¢landyrys isewiir-
ligi bilen bagly atiyaglandyrys wekillerinin, &dtiyaclandyrys dellal-
larynyn we beyleki aragylaryn halkara birlesigidir. Birlesik 1937-nji
yylda doredilip, onuil stab-kwartirasy Fransiyanyn Pariz sdherinde
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yerlesydr. Ol 225 édtiyaglandyrys wekillerinin we dellallarynyn,
seyle hem olaryn sebitleyin guramalarynyn béhbitlerini arayar (goz
oniinde tutyar). AGADHA-nyf maksady — halkara hyzmatdaslyga
we dtiyaclandyrys bazaryndaky dellallaryii arasynda maglumat
alysma yardam etmek, akwizisiya meseleleri boyunca ylmy barlag-
lary, &tiyaclandyrysda marketing barlaglary ge¢irmek we beyle-
kiler. Birnd¢e dowletlerin hokiimetleri bilen ysnysykly islesyar.
AGADHA-nyi Yokary guramasy — yylda yygnanysyan Bas as-
sambleya, seyle hem dowlirleyin gecirilyin assosiasiyanyn halkara
kongresleri.

AYBHA — Atiyaclandyrys ylmy barlaglar boyunca halkara as-
sosiasiyasy, basgaca Zenewa assosiasiyasy, 4tiyaclandyrys isinifi teo-
riyasy we tejribesi boyunca ylmy barlaglar bilen mesgul bolan, ylmy
jemgyyetciligin halkara birlesigi. Ylmy barlaglaryn esasy mesele-
si — #tiyaclandyrysyn we towekgelciligin seljermesi. AYBHA-nyi
assosirlenen agzalary bolup, ABS-nyi we Giinbatar Yewropanyi
16 sany iri dtiyaclandyrys kompaniyalarynyn prezidentleri we Bag
dolandyryjylary ¢ykys edydrler. Birlesik 1973-nji yylda doredilip,
onufl stab-kwartirasy Sweysariyanyi Zenewa siherinde yerlesyar.
Guramanyn maksady — dtiyaclandyrys ulgamyndaky, seyle hem
menizes ylymlardaky ylmy barlaglaryin Osiisine yardam etmek,
atiyaclandyrys baradaky bilimi yayratmak, yorite ylmy isleri gur-
namak we olara gozegeilik etmek. AYBHA wagtly-wagtynda
atiyaclandyrys problematikasy (meselesi) boyunca ylmy-tejribe
maslahatlaryny, s6hbetdeslikleri, simpoziumlary gegciryér. Birlesik
atiyaclandyrys boyunca gin géwriimli ylmy kitaphana eyedir. Bir-
nice dowiirleyin nesirleri cap edyir. Atiyaclandyrys meseleleri
boyunc¢a ylmy nesirleriii we ylmy barlaglaryn awtorlaryna hormatly
bayraklary we sylaglary beryir.
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6.2. Dasary dowletlerin étiyaclandyrys
bazarlarynyn ayratynlyklary

Dasary dowletlerini dtiyaglandyrys bazarlary gitisleyin dwreni-
lende, olaryn dolandyrylysynda ayratynlyklaryii bardygyna goz ye-
tirmek bolyar. Amerikanyn dtiyaclandyrys bazary 6ziininl gin gerimi
bilen tapawutlanyar we diinydde 6ziine tayy yokdur. Amerikanyn
atiyaclandyrys kompaniyalary diinydniii industrial taydan Osen
dowletlerinin dtiyaglandyrys bazarlarynyn 50%-ne golayyny gozeg-
cilikde saklayar. ABS-da 8 miiiidden gowrak emldk é&tiyaclandyr-
masy bilen mesgul bolyan kompaniyalar we 2 miifie golay Omiir
atiyaclandyrysy boyunca kompaniyalar hereket edyar.

ABS-nyn her bir statynyn oOziinin &tiyaglandyrys kanuncgy-
lygy we gozeggilik edydn guramasy bardyr. Yeke-tik federal
atiyaclandyrys kanungylygy we dtiyaglandyrys isjenligine gézegei-
lik edyén guramasy yokdur.

Her bir stat &dtiyaglandyrys kompaniyalarynynn mayasynyn
(kapitalynyn) il pes derejesine bildirilydn talaplary 6zi 6ne siiryér,
olary barlayar (derfieydr) hem-de dtiyaclandyrys kompaniyalary-
na, brokerlere (dellallara) we wekillere ygtyyarnama bermek bilen,
atiyaclandyrys isini gozeggilikde saklamagy amala asyryar.

ABS-da édtiyaclandyrys kompaniyalarynynl iki gorniisi, yagny
paydarlar jemgyyetleri gorniisinddki we 6zara atiyaglandyrys jem-
gyyetleri gorniisindéki kompaniyalar bar. Dowlet dtiyaclandyrys fir-
malary hereket etmeyér.

Atiyaclandyrys kompaniyalary #tiyaclandyrysyn 3 gdrniisini
amala agyryarlar:

1. Bekifit (6miir we saglyk, medisina, pensiya, sliysiirintgileri

we s.m.) atiyaglandyrysy;

2. Téjircilik (kommersiya degisli diirli gorniisleri) dtiyaclan-

dyrysy;

3. Sahsy (rayatlaryn jaylarynyin, awtoulaglarynyn we beyleki

emldklerinin) dtiyaclandyrylys.
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Atiyaglandyrys kompaniyalaryny, zlerinift amala agyryan amal-
laryna gori, yoritelesdirmeklik kanuncylykda bellenilendir. Ahli
atiyaclandyrys kompaniyalarynyn aktiwlerinin jemi 1,6 trln. ABS-
-nyn dollaryna barabar bolup duryar. ABS-nyn dtiyaclandyrys kom-
paniyalaryna birnd¢e Pensiya gaznalaryny 6z serigsdeleri bilen do-
landyrmaklyk ynanylyar. Atiyaglandyrys kompaniyalary ol seris-
deleri dolandyryanlygy tic¢in ortaca dolandyrylyan serisdelerin
0,1%-1 mocberinde hak alyarlar we millonlarca girdeji gazanyarlar.

ABS-nyi ir1 dtiyaglandyrys kompaniyalary maliye konglome-
ratlary hokmiinde ¢ykys edyérler we 6zleriniii golgur kompaniya-
larynyn {isti bilen &tiyaglandyrys isinden gayry, karz amallaryny
amala asyryarlar, miigderilere ¢ek hyzmatlaryny edyirler, goz-
galmayan emlékler, gymmatly kagyzlar bilen bagly gelesikleri
baglasyarlar, miisderilerin tabsyrygy boyunga maliye serisdelerinin
we emléklerininn dolandyrmasyny yerine yetiryérler.

ABS-da sahsy itiyaclandyrys has uly derejede dsendir. Atiyac-
landyrysyn bu gorniisiniii payyna &dhli dtiyaglandyrys sertnamalaryn
¥, bolegi diisyar.

Karz-maliye ulgamyndaky &tiyaclandyrys ABS-da ikinji orun-
da duryar.

ABS-nyn édtiyaclandyrys bazarynyn hésiyetli ayratynlygy
bardyr, ol hem dtiyaglandyrys prosesinde diirli aragylaryn ¢ykys et-
mekligidir, yagny &tiyaglandyrys polisleri (sertnamalar) atiyaclan-
dyrys wekillerinden (agentlerinden) ya-da dellallaryndan (brokerle-
rinden) alynyar. Yurtda olaryi umumy sany 500 miifi adama Yetysr.

Atiyaclandyrys wekilleri, kopleng, bir #tiyaclandyrys firma
bilen sertnama baglasyp, olaryn polislerini onui adyndan satyp,
uzakmohletleyin esasda igleyérler.

Garassyz dellallar (brokerler) ilkibasda miisderiden kesgitli
sertlerde &tiyaclandyrys sertnamasyny baglagsmak {igin tabsyrygy
alyarlar we sondan soiira layyk gelyén dtiyaclandyrys firmalaryny
tapyarlar.
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Dellalgylyk bilen ayratyn sahslaryn isleysi yaly, seyle hem
yoritelesen firmalar hem («Mars end Maklenns» «Aleksandr end
Aleksandr» we basgalar) isleyarler.

ABS-nyi dtiyaglandyrys bazarynyn énidebaryjy kompaniyalary:

«Steyt farm myucel otomobil insurens kompani» (Blumington,
[llinoys) emlégi &tiyaclandyrys boyunca iri transmilli kompaniya.
1922-nji yylda esaslandyrylan. Atiyaglandyrys sertnamalaryny
diirli gorniislerini baglagyar, yagny: sahsy we kopgiilikleyin, trans-
port serisdelerininn dtiyaclandyrylysy, awiasion dtiyaglandyrylys
we gaytadan dtiyaglandyrys we s.m. Oz isjefiligini ABS-nyn we
Kanadanyn ¢éklerinde amala agyryar.

«Signa» — ABS-nyn 6ndebaryjylarynyn biri bolan giii diwersi-
fisirlenen atiyaglandyrys kompaniyasydyr. Ol «Konnektikut jeneral
korp.» we «INA korp.» kompaniyalarynyn birlesmegi netijesinde,
1982-nj1 yylda esaslandyryldy. «Signa» holdinginin stab-kwartirasy
Filadelfiyada yerlesyér. Korporasiyanyn esasy béhbitleri emldgi we
jogapkéreiligi dtiyaclandyrmak bilen bagly bolup duryar, birnédge
golcur firmalary pensiya we sahsy atiyaglandyrys, dellalgylyk amal-
lary we s.m. bilen mesguldyrlar. Kompaniyanyn golcur firmalary
160 yurtda hereket edyérler, olarda 48 miint adam zéhmet ¢ekyar.

«Amerikan internesnl grup», ABS-da sowda we senagat towek-
gelciliklerini  atiyaglandyryjy iri kompaniyadyr. 1919-njy yyl-
dan biri hereket edyén, stab-kwartirasy «Nyu-Yorkda» yerlesen,
diinydnin 44 sany golgur kompaniyasyny gozeggilikde saklayan hol-
ding kompaniyadyr. Kompaniyanyn diiziiminde 92 miin isgér isleyér
we 130 dowletin ¢dginddki 50 min. miisderd hyzmat edyar. ABS-da
Omiir dtiyaclandyrysy boyunca 1-nji orunda duryar.

«Olsteyt insurens kompani» emlégi dtiyaglandyrys boyunca iri
transmilli kompaniyalaryn biri bolup, 1972-nji yyldaIllinoys statynda
esaslandyrylandyr. Bu kompaniya &tiyaclandyrys sertnamalarynyn
diirli gorniislerini baglasyar, yagny: yangyndan, suw almadan, yer
titremeden, awtoulag heldkgiliginden, betbagtgylykly hadysalardan,
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awia yolagcylaryn étiyaclandyrylysy we s.m. Kompaniya 15 sany
goleur firmany 6ziinde jemlép, isjenligini ABS-da we dasary yurt-
larda amala agyryar.

«Kontinental korporeysn» ABS-da gowriimi boyunga dordiin-
ji orunda duran atiyaglandyrys kompaniya bolup, 1863-nji yylda
esaslandyrylandyr. Bu diwersifisirlenen kompaniyanyn 16,5 miin
adam isgér sany bar. Kompaniya diinydniin 100-den gowrak yurt-
larynda dtiyaclandyrys hyzmatlarynyn gin gowrliimini hodiirleyér.
Sonky yyllarda kompaniya 6z isjeiiligini, transmilli kompaniyalar
bilen isewlir aragatnasyklary saklamak babatda Osdiirydar. Dasary
yurtlardaky isewiirligini, esasan, Germaniyada, Kanadada, G/o —
G/d Aziyada amala asyryar. Kompaniya ulag dtiyaclandyrysynda we
gaytadan dtiyaglandyrysda yoritelesen bolup duryar.

«Prudensl insurens kompani of Amerika» omri dtiyaclandyrys
boyunca iri transmilli kompaniyalarynl biri bolup, 1873-nji yyl-
da esaslandyrylypdyr. Kompaniya 1979-njy yylda «Soni» kompa-
niyasy bilen bilelikde Yaponiyada émiir #tiyaclandyrysy boyunca
atiyaclandyrys kompaniyasyny doredydr we onuil 50%-ni 6ziinde
jemleyidr. Bu kompaniyanyn baglasyan dtiyaclandyrys sertnamalary
dirli-diirliidir, yagny: sahsy we kopciilikleyin &dtiyaglandyrys, 6miir
atiyaclandyrysy, pensiya we medisina étiyaclandyrysy we basgalar.

Russsiya Federasiyasynyn dtiyaglandyrys bazary — durnukly
depginler bilen 6sydn bazar hasaplanyp, ol Garassyz Dowletlerin
Arkalasygyna girydn dowletlerin arasynda in iri atiyaclandyrys
bazarlarynyn biridir.

Russiyanyn dtiyaglandyrys bazary Halkara dtiyaclandyrys gura-
malary tarapyndan birnége talaplar birldirilyén bazar bolup duryar.
Ol talaplardan atiyaclandyrys kompaniyalarynyn yolbasgylarynyn
eyeleyéin wezipesine layyk gelmeklik talabyny, kompaniyanyn pay-
darlaryna we eyelerine gozeggiligi giiyclendirmek talabyny belle-
mek bolyar.

Russiya Federasiyasynda dtiyaglandyrys isi baradaky kanungy-
lyklar hemise kdmillesdirilyar we &tiyaglandyrys bazarynda profes-
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sionallaryn geriminin giflemegine hem-de netijeli atiyaglandyrys
igjenliginin yola goyulmagyna sertler doredilyar.

Russiyanyn dtiyaclandyrys bazary diinydde 25-nji orny eyeleyir.
Dowletin bellige alys reyestrinde hasaba alnan dtiyaglandyryjylaryn
sany 857 sany bolup, olardan 251-si gaytadan dtiyaglandyrys bilen
isleyén étiyaclandyryjylardyr.

Russiyanyn atiyaglandyrys kompaniyalary we olaryin dasary
yurtlardaky sahamcalary tarapyndan her yylda yygnalyan &tiyac-
landyrys bayraklarynyn umumy mogberi 763,6 mlrd. rubldan
gowrak bolyar, ol serigdelerin 58%-ni emldk atiyaclandyrysyndan,
23%-ni sahsy dtiyaclandyrysdan, 4%-ni meyletin jogapkérgi-
lik atiyaclandyrysyndan, 14%-ni awtoulaglaryil eyelerinii {igiinji
taraplaryn onitindéaki jogapkargiliginiit hokmany atiyaglandyrysyndan
we 1%-ni beyleki hokmany gorniisdiki atiyaclandyrysdan alynyan
tolegler tutyar.

Atiyaglandyrys éwezini dolus pul tdlegleriniii mdgberi 473,8
mlrd. rubl bolup, ol dhli dtiyaclandyrys bayraklaryit 62%-ne bara-
bardyr.

Russiyanyn dtiyaglandyrys bazarynyn 27,8%-ini 5 sany iri
atiyaclandyrys kompaniyalar eyeleyar, 40,6%-ini 10 sany iri dtiyag-
landyryjylar eyeleyir, 56,1%-ini 20 sany &tiyaclandyryjy kompa-
niyalar tutyar.

Russiyada atiyaclandyrys isjeniligini diizglinlesdirydn kanun-
¢ylyk nama bolup «Atiyaclandyrys isini gurnamak hakyndaky» ka-
nun we hokmany étiyaglandyrysa degisli kanungylyk namalar ¢ykys
edyar. Sol kanuna layyklykda, dtiyaclandyryjy 6ziiniit amala asyrjak
bolyan dtiyaglandyrys amallarynyn her gorniisi boyunga Maliye mi-
nistrliginden ayratyn rugsat almaklyga bor¢ly bolup duryar.

Russiyada dtiyaclandyrys isine gbzeggilik edyian gurama bolup,
Russiya Federasiyasynyi Maliye ministrliginii Atiyaclandyrys go-
zeggiligi departamenti ¢ykys edyér. Russiyada beyleki edara gérniisli
taraplar yaly, dtiyaclandyrys kompaniyalary hem peyda salgydyny
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tolemeli bolup duryarlar, onun mégberi 30%-e den. Russiyanyi sal-
gyt kodeksine layyklykda, dtiyaclandyrys kompaniyalary GBUS-
den (gosulan baha ii¢in salgytdan) bosadylandyr.

Atiyaglandyrys bayraklarynyi mdcberi boyunga Russiyanyi
atiyaclandyryjylaryny su asakdaky tertipde orunlara bolmek bolyar:

1.

«Rosgosstrahy» topary — Russiyada iri dtiyaclandyrys kom-
paniyalaryil biri bolmak bilen, ol dtiyaglandyrys bazarynyn
yagdayyna uly tisir yetiryir. Ol holdingin diiziiminde OAO
«Rosgosstrahy jemgyyeti, 10 sany sebitde yerlesen uniwer-
sal dtiyaclandyrys kompaniyalar, omiir dtiyaclandyrysy
we meyletin pensiya &tiyaglandyrysy bilen mesgul SK
«RGS-Zizn» kompaniyasy, seyle hem hokmany medisi-
na dtiyaclandyrys bilen mesgul OOO «RGS-Medisina»
kompaniyasy hereket edyér. Rosgosstrah — 6ziiniit saham-
calarynyn sany boyunca, Russiyanyn pog¢tasy we Russiya-
nyn sberbanky bilen denlesydn yeke-tdk dtiyaclandyrys
kompaniyadyr. Onuni diiziimine 3000-e golay agentlik-
ler girydr. Rosgosstrahyn umumy isgérlerinii sany 97
miin adamdan gegydr, olaryn 60 miiiisi &tiyaglandy-
rys wekilleri (agentleri). Kompaniya ozalky 1921-nji
yylda esaslandyrylan RSFSR-in Gosstrahynyn binya-
dynda 1992-nji yylda doredildi. Kompaniya uniwersal
atiyaclandyrys gurama bolup, é&tiyaclandyrys hyzmat-
larynyn diirli gorniislerini amala agyryar.

SK' «Ingosstrah» dtiyaglandyrys kompaniyasy — halka-
ra we icerki bazarda eyyam 1947-nji yyldan béri hereket
edip gelydn Russiyanyn iri kompaniyalarynyn biridir.
«Ingosstrahy dtiyaclandyrys kompaniyasynyn yokary
isewiirlik abrayyny tassyklayan 2002-nji yylda berlen
(hazirki wagtda saklanyan) A++ il yokary reytingi «Eks-
pert RA» reyting agentligi tarapyndan kesgitlenendir. In-
gosstrah dtiyaglandyrys hyzmatlarynyi has gin gerimini
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hodiirleyir. Oziinifi halkara hyzmatdaslygyny diinyide
belli dtiyaglandyrys we gaytadan &dtiyaglandyrys kompa-
niyalary bilen yola goyandyr. Ingosstrahynl diiziiminde 83
sany sahamcasy bolup, onuil agentlikleri Russiyanyn 220
sdaherinde hereket edyér. Dasary yurtlarda Ingosstrahyn
alty sany wekilgiligi hereket edip, olaryn ofisleri Azerbay-
janda, Gazagystanda, Ozbegistanda, Ukrainada, Indiyada
we Hytayda yerlesendir. Bu kompaniya 2008-nji yylyn
jemi boyunca «Yylyn dtiyaglandyrys kompaniyasy» diyen
bayrakly ada we birndce hormatly atlara mynasyp bo-
landyr.

SK «Sogaz» atiyaglandyrys kompaniyasy 1993-nji yyl-
da doredilen. Holdingifi diiziimine SK «Sogaz-Zizn»
we MSK «Gazprommedserwis» kompaniyalary giryar.
Kompaniyanyn 15 filialy we 350-den gowrak agentlikle-
1 hereket edydr. SK «Sogaz», esasan, yuridiki taraplary
atiyaclandyrmak bilen mesgul kompaniyadyr, onuni has
iri miigderileriniit diiziiminde Sberbank, Gazprombank,
WTB, RZD, Gazprom, «RAO YES», NK Rosneft, TNK
WP, yaly Russiyada we halkara bazarda belli firmalary
gormek bolyar.

OSAO «RESO-Garantiyay — 1991-nji yylda doredil-
di. Bu uniwersal &tiyaglandyrys kompaniya 102 gorniisli
atiyaclandyrys hyzmatlaryny amala agyryar hem-de gay-
tadan atiyaglandyrys hyzmatlaryny hodiirleydr. «RESO-
Garantiya» — kompaniyasynyn diiziiminde 19 miinden
gowrak professional dtiyaclandyrys wekiller igleyar. Rus-
siya boyunc¢a kompaniyanyn miisderilerinin sany 7 milli-
ona yetydr. Kompaniyanyn esaslyk mayasynyn — 37%-1
Germaniyanynn «AHA» kompaniyasyna degisli, galan
bolegi bolsa (54,4%) Russiyaly sahsy adamlara (doganlar
Sarkisow S.E we Sarkisow N.E.) degislidir. Atiyaclandyrys



156

bayraklarynyn mdogberi 30 382 mlin.rubla deii we 6wezini
dolus pul téleglerininl jemi 15 723 mlin.rubla den.

5. «ROSNO» édtiyaclandyrys topary — Russiyada dndebaryjy

atiyaclandyrys kompaniyalaryn hataryna gosulyar. «ROS-
NO» toparynynl diiziimine OAO SK «ROSNO», «ROS-
NO MS», «ROSNO Sentr», SK «Medekspress», «Alyans
ROSNO» we «Allianz Ukraina» kompaniyalary giryar.
Kompaniyanyn atiyaclandyrys polislerini 17 milliondan
gowrak adamlar we 50 miiiden gowrak kérhanalar we gu-
ramalar satyn alandyrlar. Kompaniyanyin 100 sahamcasy
we 300 sany agentlikleri Russiyanyn dhli yerli subyektle-
rinde hereket edyar.

Beyik Britaniyanyn &tiyaclandyrys bazary Germaniyanyn ba-
zary bilen, diirli gorkezijiler boyunga diinydde 3-4-nji orunlary
paylasyarlar. 2002-nji yyl yagdayyna jemi &tiyaglandyrys bayrak-
larynn mogberi ABS-nyii 237 mlrd. dollaryna den boldy, sonui pay-
ynda awtodtiyaclandyrysy — 12,8%, yangyn we betbagtcylykly hady-
salar dtiyaclandyrysy — 19,8%, awiasion we ulag étiyaclandyrysy —
1,0%, omiir dtiyaclandyrysy — 67,3% tutyar.

Beyik Britaniyanyn étiyaglandyrys isewiirligi birndge yyllaryn
dowamynda diinyénin maliye merkezi bolan Londonda jemlenen-
dir. Ir1 atiyaglandyrys bazarlarynyn biri bolan, Londonyn halkara
atiyaclandyrys bazary birndce dowletlerin we kompaniyalaryii ma-
liye ¢cesmelerine hyzmat edyir. Londonyn halkara &tiyaclandyrys
bazarynynl abrayy, dtiyaglandyrys isinde Ozlerini professionallyk
derejeleri bilen tanadan hiindrmenlere, bazaryn yokary dereje-
de Osen infrastrukturasyna, seyle hem diinyé belli bolan «Lloyd»
korporasiyasynyn bu maliye merkezinde yerlesmekligine esaslanyar.
Diinyénin iri dtiyaglandyrys kompaniyalarynyn wekilgilikleri ya-da
goleur firmalary Londonda yerlesendir. Bu yerde has gadymy we
abrayly klassifikasion jemgyyet — «Lloyduni» gédmi gatnaw Registri
isleyér. Londonda isjenlikleri halkara hisiyetli bolan, birndge halka-
ra dtiyaclandyrys guramalarynyn stab-kwartiralary yerlesyar.
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Beyik Britaniyada sahsy &tiyaclandyrys yoritelesen atiyaglan-
dyrys kompaniyalary, pension gaznalary (fondlary), seyle hem
ilata gozgalmayan emldkleri yerleyén (satyan) inwestision kom-
paniyalar (gurlusyk jemgyyetleri) tarapyndan amala asyrylyar.
Atiyaglandyrysyi bu ugry boyunca yygnalyan tolegler soiiky yyllar-
da durnukly 0siis hisiyetine eye bolup duryar.

Beyik Britaniyada degisli pensiya kanungylygynynn kabul
edilmegi bilen, zihmete ukyply ilat tarapyndan hususy pension
atiyaclandyrys kompaniyalarynyn polisleri satyn alynyar we ol pu-
dak boyunga téleglerin mdgberi artyar.

Ilatyn arasynda emlék dtiyaglandyrysy eyyam dép bolup gelyén
gorniisleri boyunca, yagny hususy yenil awtoulaglaryn we jaylaryn,
oy emléklerinin, rayat jogapkérciliginin atiyaglandyrysy boyunca
amala agyrylyar. Emlidk dtiyaclandyrysy hem 6ziinin 0siis depgini
bilen durnukly hésiyetlendirilyar.

Beyik Britaniyanyn dtiyaglandyrys bazarynyn gurlus diiziimi
hususy eyecilik — paydarlar jemgyyetleri gérniisinde bolup duryar.
Halkara dhmiyetli, milli dtiyaglandyrys bazarynyn 6zbasdak iri pu-
dagy — «Lloyd» étiyaclandyrys korporasiyasydyr.

Beyik Britaniyada dtiyaclandyrys isini amala agsyrmak ygtyyar-
namasy bolan 800-den gowrak &tiyaclandyrys kompaniyalary here-
ket edyar. Diinyanin dtiyaclandyrys bazarynyn 20% mogberini 6ziin-
de jemleyér.

Britaniyanyn dtiyaglandyryjylary diinydnin 43 doéwletinde
ozlerinin 608 boliimini agyp isledydrler we diinydnin atiyaglan-
dyrys bayraklarynyn 10%-ni alyarlar.

Yewropa Bilelesiginin direktiwalary esasynda Beyik Britaniya-
nyn dtiyaclandyrys kompaniyalary &tiyaclandyrys isewiirliginden
bagsga biznes bilen mesgul bolmaklyga hukukly déldirler.

Beyik Britaniyada ginden 6sen:

— awtoulag serisdelerinin eyeleriniil, awiadasayjylaryn, hay-

wanlaryn eyelerinin {cilinji taraplarynn onilinddki rayat
jogapkéreiliginin hokmany dtiyaclandyrysys;
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— adwokatlaryn, buhgalterlerin, dtiyaclandyrys dellallarynyn,
atom energetika enjamlarynyn operatorlarynyi ii¢linji
taraplaryn oniinddki proffesional jogapkirciliginin hok-
many dtiyaglandyrylysy.

Beyik Britaniyada dtiyaglandyrys isjeniligi 1982-nji yylda ka-
bul edilen «Atiyaclandyrys kompaniyalary hakyndaky» kanun bilen
diizgilinlesdirilyar.

Beyik Britaniyada dtiyaglandyrys aragylarynyn isjenligi 1977-
-nji yylda kabul edilen «Atiyaglandyrys dellallary bellige almak
hakyndaky» kanun bilen diizgiinlesdirilyar.

Beyik Britaniyada Dowlet étiyaclandyrys gozegcisi wezipesini
Séwda we senagat departamentinifi Atiyaclandyrys boliimi amala
asyryar.

Beyik Britaniyanyn dtiyaclandyrys bazarynyn 6ndebaryjy kom-
paniyalary:

«Royal insurens kompani Ltd.» («Royal Insurance Company,
Ltd.»).

Yangyn we betbagtcylykly hadysalar itiyaclandyrysy, seyle
hem senagat &tiyaglandyrysy bilen mesgul bu kompaniya 1845-
-nji yylda esaslandyrylan. Oz isjeiiligini ABS-ny#i, Kanadany,
Niderlandlaryii we Awstraliyanyn ¢dklerinde amala asyryar. Mundan
basga-da «Royal» Beyik Britaniyada yerlesen «Royal reingurensy
gaytadan &tiyaglandyrys kompaniyasyny gozegeilikde saklayar.
Onun ABS-da — 80-den gowrak, Kanadada — 56, Awstraliyada — 36
sany bolliimi igleyar. Bu kompaniya diinyénin yene-de 53 dowletinde
Oziinin halkara igjenlligini amala agyryar.

Germaniyanyn dtiyaglandyrys bazary birndge ayratynlyklary
bilen tapawutlanyar.

Birinjiden, dtiyaglandyrys biznesi iri senagat kapitaly bilen 6zara
bagly gatnasykda, yagny kapitala we dolandyrysa bile gatnasyarlar.

Ikinjiden, dtiyaclandyrys bazar dowletin berk goézeggiliginde
saklanyar. Germaniyada &tiyaglandyrys isi, dtiyaglandyrysyn hukuk
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esaslaryny Oziinde jemleyidn «Dowlet atiyaglandyrys gozegciligi
hakyndaky» kanun esasynda kadalasdyrylyar. Germaniyada hereket
edyian milli we dasary yurt étiyaglandyrys kompaniyalary dowlet
atiyaclandyrys gozegeiligine hokmany degisli bolup duryar. Germa-
niyada bu wezipe, dtiyaglandyrys guramalaryn isjenligine gézegci-
lik boyunca federal edara (wedomstwo) (BAV) tarapyndan yerine
yetirilyér. Beyleki dowletlerde bolsy yaly, bu gozegcilik edarasynyn
maksady, dtiyaglandyryanlaryni béhbitlerini goramak bolup duryar.

Uciinji esasy ayratynlygy — bank #tiyaclandyrysy (banklar
bank hyzmatlaryndan basga &tiyaclandyrys amallary bilen hem
mesguldyrlar).

Germaniyada dasary yurt kapitalyna hi¢ hili kanungylyk tara-
pyndan gadaganlyk bolmasa-da, nemesleriii dtiyaclandyrys bazary
yapyk hasaplanyar. Bu ilatyn psihologiyasy bilen bagly, yagny ne-
mesler 6z itiyaclandyryjylaryny ileri tutyarlar. Atiyaclandyrys hyz-
matlary dép bolup gelyédn hyzmatlar. Germaniyanyn dtiyaclandyryjy-
lary towekgelgilikli hyzmatlaryil tarapdary dél. Germaniyanyn
atiyaclandyrys bazarynda emldk &tiyaglandyrysy — 51%, sahsy
atiyaclandyrys — 37% we medisina étiyaglandyrysy — 12% payy eye-
leyar.

Germaniyada 115 sany sahsy é&tiyaclandyrys bilen mesgul
atiyaclandyrys jemgyyeti, 230 sany dowlete dahylsyz pensiya gaz-
nasy, 56 sany medisina dtiyaglandyrys guramasy, 35 sany yorite
gaytadan dtiyaclandyrys kompaniyasy we yene-de basga 330 sany
atiyaclandyryjy firma hereket edyir. Germaniyanyn &tiyaclandyrys
bazarynda dasary yurtly dtiyaglandyryjylarynl payyna 13% diisyér.
Olaryn iginde liderligi, esasan, Sweysariyanyin dtiyaclandyryjy kom-
paniyalary (9%) eyeleyar.

Germaniyanynl dtiyaclandyrys bazarynda paydarlar atiyag-
landyrys jemgyyetleri, 6zara dtiyaclandyrys jemgyyetleri we dowlet
atiyaclandyrys korporasiyalary 6z islerini amala agyryarlar.

Germaniyanyn étiyaglandyryjylarynyn &tiyaclandyrys isinden
basga is bilen mesgul bolmaklyga hukuklary yokdur.
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Germaniyada hokmany é&tiyacglandyrys hem amala asyrylyar.
Federal kanun esasynda, is berijiler 6zlerinin hakyna tutup isledyan
isgirlerinin oniinddki jogapkérgiliklerini (6niimgilik sikesini alan-
da ya-da zdhmetin zyyanly sertleri {i¢in) hokmany atiyaglandyr-
maga degisli, seyle hem, awtoulag serisdelerinin eyelerinin, awia-
dasayjylaryn, awcularyn ii¢linji taraplarynn oniindiki rayat jogap-
kérciliginin hokmany &tiyaclandyrysy;

— adwokatlaryn, buhgalterlerin, atom energetika stansiyalary-
nyn (enjamlarynynl) operatorlarynynl lciinji taraplaryn
oniindédki professional jogapkargiliginin hokmany dtiyac-
landyrysy bellenilen. Kébir federal sebitlerde yangyna
garsy hokmany éatiyaglandyrys hem yola goylan.

1871-nji yyldan biri Germaniyada degisli kanun hereket edip,
ona layyklykda, islendik adam basga adamlara yetiren zyyanynyn,
eger-de ol bilgesleyin bolmasa-da, 6wezini dolmaly. Olara &tiyac-
landyrys kompaniyalaryny saylamaklyga sert doredilydar. Mysal
licin, awtoulaglaryn eyeleri 6zlerinin rayat jogapkérciligini dtiyac-
landyrmazdan, yeke awtoulag hem yol hereketine goyberilmeyiér.
Germaniyada hézir bu dtiyaglandyrys hyzmatyny hodiirleydn 120
sany dtiyaglandyrys kompaniyasy hereket edyér. Awtoulagyn eyesi
adamyn Omriine sikes yetirmekden atiyaglandyrysy 1 mln. nemes
markasy mogberinde we emlédge zyyan yetirmekden dtiyaclandyrysy
400.000 nemes markasy mogberinde dtiyaclandyrmaga bor¢ludyr.

«Allianz» Germaniyada dtiyaglandyryjy guramalaryn arasyn-
da lider bolup duryar. Bu kompaniya 6ziinin 100 yyllygyny 1990-
-njy yylda bellén &tiyaclandyrys guramasy bolup, diinydde belli 10
kompaniyanyin sanawyna gosulyar. Germaniyanyi dtiyaclandyrys
bazarynyn 20%-ni 6ziinde saklayar hem-de omiir dtiyaclandyrysy-
nyn 42%-ni we étiyaclandyrysyn beyleki pudaklarynyn 38%-ni
oziinde jemleyir. «Allianz» Yewropada iri dtiyaglandyrys kompa-
niyalarynyn biri hasaplanyar.

Soniky yyllarda nemes dtiyaglandyrys kompaniyalaryna 06z
igjeniliklerini iternasionallasdyrmak hiasiyeti mahsus bolup duryar.
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Halkara é&tiyaclandyrys amallary dasary yurtlardaky sahamca-
larynyn we wekilgilikleriniii iisti bilen gozegcilikde saklanyar.
Sahamgcalarynyn kop bolegi giinbatar yewropa dowletlerinde yer-
lesen, beyleki yerlerde dtiyaclandyrys jemgyyetleriniii kapitalyna
gatnasmak arkaly 6z orunlaryny berkidyérler.

Fransuz itiyaclandyrys bazary — Yewropa Bilelesiginin ¢ik-
lerinde i1 iri &tiyaglandyrys bazarlarynyn biridir. Ol 6ziine, ilkinji
nobatda, dtiyaclandyrys kompaniyalarynyn medeniyetlilik derejesi
bilen we guramagylyk-hukuk gorniisleri bilen {insi ¢ekyar. Fransuz
atiyaclandyrys bazary diinydde 5-nji orny eyeleyir. Bellige alnan
atiyaclandyryjylaryil sany 600-e golaylayar, olardan 98-si Omiir
atiyaclandyrysy bilen mesgul we 360-sy étiyaclandyrysyn beyleki
gorniisleri bilen isleyin dtiyaclandyryjylardyr.

Fransuz atiyaclandyrys kompaniyalary we olaryi dasary yurt-
lardaky sahamcalary tarapyndan her yylda yygnalyan &tiyaclandyrys
bayraklarynynn umumy mdocberi 125 mird. ABS-nyn dollaryndan
gowrak bolyar, ol serigdeleriii 64%-ni Omiir dtiyaglandyrysy boyun-
ca alynyan &tiyaclandyrys tolegleri tutyar.

Fransiyanyn &tiyaclandyrys bazarynyn 40%-ne golayyny 5
sany iri dtiyaclandyryjy eyeleyér, 58%-ne golayyny 10 sany atiyac-
landyryjy kompaniya tutyar. Hazirki wagtda dtiyaglandyrys del-
lal kompaniyalarynyn arasynda birikmeklik prosesi igjen (aktiw)
gecyir, bu bolsa globallagsma tarap ymtylysyn bardygyna sayatlyk
edyar.

Fransiyada atiyaclandyrys igjenligini diizgiinlesdiryan kanun-
¢ylyk nama bolup, Atiyaclandyrys kodeksi ¢ykys edyir. Sol Ko-
dekse layyklykda, dtiyaclandyryjy Oziinii amala asyrjak bolyan
atiyaclandyrys amallarynyn her gorniisi boyunca Maliye ministr-
liginden ayratyn rugsat almaga borcly bolup duryar. Kodeksde
atiyaclandyrys kompaniyalarynyi iki sany gorniisi goz ontinde tutu-
lan: paydarlar dtiyaglandyrys jemgyyetleri we 6zara étiyaclandyrys
jemgyyetleri. Gaytadan éatiyaclandyrys kompaniyalary paydarlar

11. Sargyt Ne 817.
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jemgyyetleri, kommandit birlesikleri (ToBapuiecTBo Ha Bepe) ya-da
Ozara atiyaglandyrys jemgyyetleri gorniisinde doredilip bilinyér.

Fransiyada dtiyaclandyrys gozeggiligi guramasy bolup, 1989-
-njy yylda doredilen garassyz gurama — Atiyaglandyrys isine gdzeg-
cilik Topary ¢ykys edyar. Topar 5 sany agzadan ybarat bolup, olar
Fransiyanyn Maliye ministrligi tarapyndan 5 yyl mohlete bellenil-
Var.

Fransiyada beyleki edara gorniigli taraplar yaly, dtiyaclandyrys
kompaniyalary hem peyda salgydyny télemeli bolup duryarlar, onun
mogberi 33%-e den. Fransiyanynl Salgyt kodeksine layyklykda,
itiyaclandyrys kompaniyalary GBUS-den (gosulan baha {i¢in sal-
gytdan) (NDS) bosadylandyr.

Atiyaglandyrys hyzmatlary 17 miifiden gowrak aragy dellallaryi
we wekillerin iisti bilen, seyle hem dtiyaglandyryjylaryn ofislerinde
amala asyrylyar. Omiir dtiyaclandyrysy hakyna tutma gullukgylaryii
iisti bilen gogsmaca amala asyrylyar.

Fransuz étiyaglandyryjylarynyn islerinde tdze ugur — halka-
ra dtiyaglandyrys gelesikleri boyunca diinydde dgirt hasaplanylyan
Beyik Britaniyadan we Sweysariyadan son Fransiya {¢iinji orny
eyeleyir. Fransuz itiyaglandyryjylary diinyénin 60-dan gowrak
dowletlerinde 6z igjenliklerini yaybanlandyrdylar we olar 460-dan
gowrak 0z sahamcalaryna eyedirler.

Fransiyada iri 4tiyaclandyrys bilelesigi — «Yunion des assurans
de Pari» kompaniyasy diinyénin 33 sany o6ndebaryjy dtiyaclandyrys
jemgyyetiniii i¢inde yeke-tdk fransuz kompaniyasydyr. Kompa-
niyanyin Fransiyada 4 sahamcasy we dasary yurtlarda (Italiya-
da, Niderlandlarda, Belgiyada, Ispaniyada, Germaniyada) 13 sany
sahamcasy bolup, gaytadan dtiyaglandyrys amallaryny isjent amala
asyryar.

Italiyada atiyaglandyrys isiniii taryhy koki orta asyrlara yet-
yar. Dilinyé tejribesinden belli bolsuna gord, ilkinji dtiyaclandyrys
sertnamasy 1347-nji yylda Genuyada resmilesdirilendir. 1751-
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-nji yylda deniz é&tiyaglandyrysyny amala agyrmak {igin ilkinji
atiyaclandyrys jemgyyeti, 1752-nji yylda yangyn &tiyaclandyrysy
boyunca birinji jemgyyet, 1826-njy yylda bolsa omiir &tiyaglan-
dyrysy boyunca ilkinji kompaniya doredildi.

Hizirki wagtda atiyaglandyrys kompaniyalary beyleki dowlet-
lerde bolsy yaly, Italiyanyn ykdysadyyetinde uly orny tutmayar-
lar. Italiyanynn hézirkizaman dtiyaclandyrysynyn esasy sypatlary
— dtiyaclandyrys ulgamynyn konserwatizmligi, tazelikleri hayallyk
bilen girizmekligi, dtiyaclandyrys kompaniyalarynyn iglerinini dhli
tarapdan berk dowlet gozegeiliginde bolmaklygy.

Italiyanyn é&tiyaclandyrys kompaniyalarynyn umumy diiypli
maya goyumlarynyili mogberi 320 milliard yewro deni boldy, jemi
atiyaclandyrys bayraklarynyn mogberi bolsa 100 milliard yewrodan
hem gecdi.

Italiyada hokmany édtiyaglandyrysda didp bolan awtoulag seris-
delerinin ti¢glinji taraplaryn 6niindiki rayat jogapkargiliginin atiyac-
landyrysyndan basga-da, katerleri (gémileriil) eyeleriniii jogap-
kirciliginin ~ dtiyaclandyrysy, yadro towekgelciliginin &tiyac-
landyrysy, poctany eltip bermeklik jogapkérciliginin &tiyaglandy-
rysy, awiadasayjylaryil jogapkir¢iliginin atiyaglandyrysy, tanker-
lerin eyeleriniii nebitiit dokiilmegi licin jogapkérciliginin &tiyac-
landyrysy, gysky sport merkezleriniii operatorlarynyn jogapkér-
ciliginin atiyaglandyrysy amala agyrylyar.

Italiyada 211 sany dtiyaglandyrys jemgyyeti hereket edip,
olarynl 6-sy dine gaytadan &tiyaclandyrys bilen mesgul, 25 sanysy
Omiir dtiyaclandyrysy bilen isleydn, 27 sanysy omiir we emlik
atiyaclandyrysy bilen isleyan, galan 135 sanysy difie emldk &tiyac-
landyrysy bilen mesgul édtiyaglandyrys jemgyyetleridir.

211 jemgyyetin 163 sanysy milli kapital esasynda we 48 sanysy
dasary yurt kapitalynyn gatnagsmagynda doredilendir. Umumy
atiyaclandyrys bayraklarynyn 50%-ne golayy awtoulaglar bilen bag-
ly towekgelciliklere degislidir. Atiyaclandyrys kompaniyalarynyi
koptisi hususy paydarlar jemgyyetleridir.
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Italiyanyn iri é&tiyaglandyrys kompaniyalarynyn biri bolup,
1831-nji yylda esaslandyrylan «Assikurasioni jenerali» cykys edyar.

«Fortune» zurnalynyn nesir edyin diinyédnin iri korporasiya-
larynyn sanawyndaky 500 sany kompaniyanyn i¢inde «Assikura-
sioni jenerali» hormatlanylyan 29-njy orunda duryar. Onun kapi-
taly 52 miifie golay paydara degisli bolup duryar. Ol kompaniya
diinydnin ondebaryjy 10 sany é&tiyaclandyrys jemgyyetiniini ha-
taryna gosulyar we dasary yurtlarda gin gerimli sahamcalara eye
bolmak bilen ol &tiyaclandyrysyn &hli gorniisleri bilen (emlik,
Omiir atiyaclandyrysy, gaytadan atiyaclandyrys) islesyar. Hézirki
wagtda «Assikurasioni jenerali» kompaniyasynyn payyna italyan
atiyaclandyrys bazarynyn 20-22%-i diigyar. Kompaniyanyn yyldaky
umumy alyan ortaca dtiyaclandyrys bayraklarynyi jemi 50 mil-
liard yewro golaylayar. Bu kompaniyanyn &tiyaglandyrys bayrak-
lary, esasan, halkara dtiyaglandyrys amallaryndan alynyar, italyan
bazaryndan ¢eken serisdeleri umumy alan serisdelerinin 40%-ni tut-
yar. «Assikurasioni jenerali» Izrayylyn dtiyaglandyrys bazarynyn
20-ni we Wengriyanyn bazarynyn 18%-ni gdzeggcilikde saklayar.
Italiyanyn omiir &tiyaclandyrys bazarynyn 12%-den az bolmadyk
gowrliimini we emlik atiyaglandyrys bazarynyn 8%-den az bol-
madyk mogberini 6ziinde jemleyar.

Sonky yyllarda «Assikurasioni jenerali» difie bir yewropa ba-
zarynda 0z abrayyny artdyrman, eysem diinyd derejesinde 6z hyz-
matlaryny hodiirleydn firma hokmiinde tanadyar. Kompaniya tara-
pyndan Hytayyn bazarynda hem uly isler alnyp barylyar, hususanam
onun Hytayyi milli nebit kompaniyasy (CNPC) bilen hyzmatdaglyk
gatnasygyny mysal getirmek bolar.

Italyan dtiyaclandyrys biznesi dinne mega-kompaniyalara dayan-
man, eysem orta glirpdiki berk kok alan dtiyaclandyrys kompaniya-
laryna hem bil baglayar. Olaryn biri-de «Unipol» (uniwersal polis)
atiyaclandyrys kompaniyasydyr, onufi bas ofisi Bolonya sdherinde
yerlesyér. Bu yas kompaniya 1973-nji yylda séwda, gurlusyk, oba
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hojalyk we hyzmat pudaklarynda igleyian kooperatiwler we hususy
kdrhanalar tarapyndan doredilyédr. «Unipol» — italyan kardesler
arkalagyklarynyn kompaniyasy hem hasaplanylyar, sebdbi onun
51% paynamasy kirdesler arkalagygyna degislidir, galan 49%-i
fond birzalarynda erkin séwdada satylyar. Kompaniya yylda jemi
ortaca 7 mlrd. yewro &tiyaglandyrys bayraklaryny yygnap, italyan
atiyaclandyrys bazarynyn 7,7%-ni eyeleyér. Miisderileriniii sany
6.200.000-¢ yetyir, diiypli maya goyumlarynyn mogberi 29 mird.
yewro barabar bolyar.

Italyan dtiyaclandyrys bazary nice 6ziini berk tutan hasaplansa-
-da, onun i¢inde tidze gatnasyjylara orun berilydr. Muiia mysal edip,
«Poste Vitay — Omiir dtiyaclandyrysy bilen mesgul kompaniyany
getirmek bolyar. Ol 6z binyadyny ozaldan hereket edydn pogta gu-
ramalaryndan alyp gidydr. Dort yylyn ig¢inde bu éatiyaglandyryjy
1.185.000 miisderini 0ziine ¢ekmegi basaryar we dordiinji yylyn
jemi boyunca 34 million yewro peyda gazanyar.

Yaponiyanyh #tiyaclandyrys bazary diinyide 6ziiniti gdwriimi
boyunca ABS-dan soni ikinji orny eyeleyidn milli bazardyr. Umu-
mydiiny dtiyaclandyrys bayraklarynyii 40%-i Yaponiyanyi payyna
diisyér. (675 mlrd.$, sol sanda 61%-i Omiir dtiyaclandyrysyna we
39%-i dtiyaglandyrysyn beyleki gorniislerine degisli).

Yaponiyada dtiyaclandyrys isinifi 6siisi Meydzi dinastiyasynyi
(1867-1868 y.) dikeldilmeginden son baslanyar. «Atiyaclandyrys
hakynday ilkinji kanunyn kabul edilen pursadyna ¢enli eyyam 43
sany itiyaclandyrys kompaniyasy hereket edipdir. Yaponiyada
atiyaclandyrys isini diizgiinlesdirmeklik 1898-nji yylda «Té&jir-
cilik kodeksinini» kabul edilmegi bilen baslanyar. Ol kodeksde
atiyaclandyryjylaryn isjenligini gozeggilikde saklamak baradaky
diizgiinler 6z ornuny tapypdyr. Kanundan basga-da, «Yaponiyanyi
caklerinde dasary yurtly dtiyaclandyryjylar we olaryn isine gézeggi-
lik hakyndaky» Imperatoryn permany ¢ykarylypdyr.

Atiyaglandyryjylaryi isine gozeggilik etmek iigin 1900-nji yyl-
da Oba hojalyk we telekecilik isleri boyun¢a ministrligin yanyndaky
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Biznes we senagat boyunca Byuronyn diiziiminde dtiyaglandyrys
boyunga boliim doredilydr. 1941-nji yylda dtiyaclandyrys biznesi-
ne gozeggilik etmeklik wezipesi Yaponiyanyii Maliye ministrligine
berilyar.

Gozeggilige ygtyyarly guramanyi teklip etmegi bilen, Yapo-
niyada «Gullukgylarynn hokmany éatiyaglandyrysy hakyndaky»
(1922 y.), «Saglygyn milli dtiyaclandyrysy hakyndaky» (1938 y.),
«Denizgileri édtiyaclandyrmak hakyndaky» (1939 y.), «Issizligi éti-
yvaclandyrmak hakyndaky» (1947 y.) we «Milli pensiyalar hakyn-
daky» (1959 y.) kanunlar kabul edildi.

«Atiyaglandyrys hakyndaky» kanuna birndice gezek gaytadan
seredildi we soniky sapar ona iiytgesme 1996-njy yylda su ii¢c sany
yorelgd esaslanyp girizildi.

—  bisdeslige ukyplylygy giliyclendirmek we ykdysadyyete
dowletin gosulmaklygyny peseltmekligin hasabyna netije-
liligi yokarlandyrmak;

—  dtiyaclandyrys biznesini liberallagsdyrmak;

—  atiyaglandyrys isi gegirilende deiiligi we adalatlylygy tip-
jun etmek.

«Atiyaclandyrys hakyndaky» kanuna layyklykda, itiyaclan-
dyrys iki pudaga eye: Omiir dtiyaclandyrysy we dtiyaglandyrysyn
beyleki gorniisleri. Atiyaglandyryjylara bir wagtda ol pudaklaryn
ikisi bilen islemeklik gadagan edilyar.

Yaponiyada, esasan, milli itiyaclandyryjylar hereket edyir,
dasary yurtly dtiyaclandyryjylaryn payy 5%-den gecmeyir.

Yaponiyada itiyaglandyrysyn esasy towekgelgilikli gorniisleri
bolup, ulag serisdelerinin &tiyaglandyrysy c¢ykys edyir. Olaryi
90%-i #tiyaglandyrys wekillerinifi {isti bilen satylyar. Yaponiya-
da 600 miine golay atiyaclandyrys wekilgilikleri yorite ygtyyarna-
ma esasynda isleyar. Wekilgiliklerin hyzmatlary atiyaglandyryjylar
icin gymmada diisyér, olara edilyin harajatlar atiyaglandyryjylaryn
cykdajylarynynn 38%-ni tutyar. Brokerlerin (dellallaryn) isjenligine
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1996-njy yylda rugsat berilyir we dtiyaglandyrys hyzmatlaryny yer-
lemekde olaryn payyna 1% diisyér. Sonky wagtlarda dtiyaclandyrys
hyzmatlaryny goni satmaklyk yaybanlanyar.

Yapon itiyaglandyrys kompaniyalarynyi dordiisi diinyanin
ondebaryjy dtiyaglandyrys kompaniyalarynyn onlugyna gosulyar we
dokuzysy ellilige giryar.

«Nippon Life» 6miir dtiyaclandyrys kompaniyasy Yaponiyanyi
iri #tiyaclandyrys kompaniyasydyr. Atiyaclandyrys bayraklarynyi
mogberi boyunca, satyan atiyaclandyrys polislerinin sany we
aktiwlerinin jemi boyunga lider hasaplanylyar. 1889-njy yylda dore-
dilen «Nippon Life» omiir dtiyaglandyrysyn dhli gorniislerini ama-
la agyryar. Onun Tokioda we Osakada iki sany sahamcasy bolup,
yurdun diirli kiinjeginde kop sanly wekilcilikleri we dtiyaclandyrys
isi bilen meggul bolmayan birndge golgur kdrhanalary hereket edyar.
Bu kompaniya halkara dtiyaglandyrysa uly iins berip, ABS-da,
Kanadada we Giinbatar Yewropada birnige sahamcalary bilen 6z
igjenligini amala agyryar.

«Day-i¢i» goldamak omiir tiyaclandyrys kompaniyasy Yapo-
niyada ikinji orny we diinydde 6-njy orny eyeleyér. 1902-nji yylda
esaslandyrylyp, dmiir dtiyaclandyrysyn dhli gérniisleri bilen mesgul
bolyar. Birndge kompaniyalaryil we banklaryn kapitalyna gatnagyar,
korporasiyalaryil pension gaznalaryny dolandyryar, séwda-sena-
gat kompaniyalaryny karz serisdeleri bilen {ipjiin edydr. Diinyédnin
birndce yurtlarynda, sol sanda Beyik Britaniyada, ABS-da, Brazi-
liyada 6z wekilgiliklerine we sahamgalaryna eyedir. Dasary yurt
atiyaclandyrys kompaniyalaryn kopiisi bilen igjen hyzmatdaslygy
alyp baryar, gaytadan dtiyaclandyrys amallaryny amala asyryar, sin-
dikatlary dolandyrmakda 6ndebaryjylygy saklayar.

«Sumitomo» Omiir itiyaglandyrys kompaniyasy Yaponiyada
liciinji orny we diinydde 8-nji orny eyeleyir. 1907-nji yylda esas-
landyrylyp, «Sumitomo» holdingin diiztimine giryér. 1947-nji yylda
omiir dtiyaclandyrysy bilen mesgul jemgyyet diyen statusa eye bol-
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yar. Kompaniya «Sumitomo» toparyna giryén sowda-senagat kom-
paniyalary bilen ysnysykly hyzmatdaglygy saklayar. Halkara karz
amallaryna gatnagmak bilen, halkara arenasynda isjen orny eyeleyér.

«Meyji» Omiir dtiyaglandyrys kompaniyasy Yaponiyada dor-
diinji orny we diinydde 15-nji orny eyeleyiar. Kompaniya «Mit-
subishi» holdingin bir diiziim birligi hokmiinde 1881-nji yylda esas-
landyrylan. Omiir &tiyaglandyrysyn #hli gorniisleri bilen mesgul
bolyar. «Mitsubishi Bank» bilen we «Mitsubishi» toparyna giryén
sowda-senagat, maliye kompaniyalary bilen hyzmatdaslygy sak-
layar. Ol hyzmatdaslyklar paynamalara, eye bolmak bilen, pension
fondlary dolandyrmakda, kompaniyalary karz serigdeleri bilen iipjiin
etmekde subut bolyar. Yaponiyanyi ¢iklerinde 1500 sany wekilgi-
ligi we iri sdherlerinde sahamgasy bar. Dasary yurt kompaniyala-
rynyn birndgesinin kapitallaryna payly gatnasyar.

Kanadada atiyaclandyrys 151 0zlinii maya goyum kapitalyny
cekmekdiki gowrlimi boyunca, bank isinden son, ikinji orunda
duryar.

Kanadada atiyaglandyrys kompaniyalary iki derejd bollinyér:
omir dtiyaclandyrysy bilen mesgul kompaniyalar we dtiyaglan-
dyrysyn beyleki gorniisleri bilen mesgul kompaniyalar.

Kanadada su giinki giinde 305 kompaniya federal derejede ha-
saba alnan, olaryn 96-sy omiir dtiyaclandyrysy bilen (46 yerli we
50 dasary yurtly), 190-sy atiyaclandyrysyn beyleki gorniisleri bilen
(92 we 98), seyle hem, 19 sany tdjircilik ddl jemgyyetler (olaryn
igjenligine dtiyaglandyrys hyzmatlary hem giryér) (11 we 8).

Atiyaglandyrys kompaniyalarynyit 52%-i paydarlar gornii-
sinde, 48%-1 bilelikdiki eyecilikde, yagny &tiyaclandyrys polisini
satyn alan kompaniyanyn eyelerinin biri bolyar we bir sese eye bol-
yar (dtiyaglandyrys polisiniit mégberine garamazdan).

Kanadanyi dtiyaclandyrys bazarynda 6%-den kop bolan gowrii-
mi eyeleyédn bir kompaniya-da yokdur. Kanadanyn dtiyaclandyrys
bazarynda toplanan jemi é&tiyaglandyrys bayraklaryin mdgberi
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78 753 mln. amerikan dollaryna den bolup, ol diinydde yygnalan
atiyaclandyrys bayraklarynyn 2,3%-ni tutyar. Olardan 34 456 mln.
amerikan dollary 6miir dtiya¢landyrysyna, 44 267 mln. amerikan dol-
lary bolsa dtiyaglandyrysyn beyleki gorniislerine degislidir.

Transport &tiyaclandyrysy Kanadada atiyaglandyrysyn diirli
gorniiglerinin arasynda tapawutlanyan pudakdyr. Awtoulag seris-
delerinin {igiinji taraplaryn onitindaki rayat jogapkérciliginin dtiyac-
landyrysy Kanadada hokmany goérniis bolup duryar.

Atiyaglandyrys bayraklarynyi mdcberi boyunca ikinji orun-
da gozgalmayan emlikleriii &tiyaglandyrysy, iiclinji yerde jogap-
kérciligin dtiyaclandyrysy duryar.

Kanadada Federal derejede Maliye edaralarynyin midirligi
doredilen, ol Kanadanyn Maliye ministrliginin diiziim birligi bo-
lup duryar. Onuil wezipesine maliye edaralaryna we &tiyaclandyrys
kompaniyalarynyi igjenligine gozegcilik etmeklik giryér.

Su giinki giinde Gazagystan Respublikasynyn dtiyaclandyrys
bazary — igjenn we durnukly depginler bilen 0syén bazar hasap-
lanyar. Bu yagday dtiyaclandyrys bayraklarynyn mogberiniit dow-
letiti JIO-nift diiziiminde 0,9%-i tutyandygy bilen hem hisiyetlen-
dirilydr. Ozalky yyllarda bu gorkeziji 0,3-0,6% derejede bolan.
Hoklimetin maksady — &tiyaclandyrys bayraklarynyii mogberini
JIO-nin diiziiminde 2%-e¢ yetirmek bolup duryar. Gazagystanlylar bu
Ostisil esasy ¢cesmesi hokmiinde milli ykdysadyyetii yokary Ostisini
we dowletin kanungylyk binyadynyn kdmillesdirilmegini goryarler.
Atiyaglandyrys bayraklarynyii adam basyna diisyéin mogberi boyun-
ca (74%) dinyade 67-nji orny eyeleyar (Russiya — 209$, ABS —
1 9228, Beyik Britaniya — 5 7308).

2009-njy yylynn 1-nji oktyabry yagdayyna Gazagystanda jemi
43 sany édtiyaclandyrys (gaytadan é&tiyaclandyrys) kompaniyalary
hereket edyér. Olardan 8-si Omiir &dtiyaglandyrysy bilen mesgul we
35 sanysy umumy étiyaglandyrys bilen iglesyan kompaniyalar. Mun-
dan basga-da, ygtyyarnama alan 12 sany dtiyaglandyrys brokeri we
56 sany aktuariy hereket edyar.
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2008-nji yylyn jemi boyun¢a umumy é&tiyaclandyrys bayrak-
larynyn mogberi 133 mird. tennd (890 min. $) den bolup, onun
22,5%-1 hokmany &tiyaclandyrysa, 14,1%-1 sahsy &dtiyaclandyrysa
we 63,4%-1 emldk atiyaclandyrysyna degislidir.

Atiyaglandyrys dwezini dolus pul tdleglerinifi mdgberi 27 mird.
teniie bolup, olar dhli dtiyaglandyrys bayraklarynyn 20%-ne bara-
bardyr.

Gazagystanyn édtiyaclandyrys bazarynyn 53%-ni 5 sany iri
atiyaclandyrys kompaniyasy eyeleyir, 77% mdcberini bolsa, 10
sany iri dtiyaglandyryjy tutyar.

Gazagystanda itiyaglandyrys isjeiiligini diizgiinlesdiryian ka-
nungylyk nama bolup, «Atiyaclandyrys isi hakyndaky» kanun we
hokmany étiyaclandyrysa degisli kanungylyk namalar ¢ykys edyar.

Yokarda gittisleyin dwrenilip we seljerilip gegilen maglumatlar-
dan gorniisi yaly, diinyd dowletlerinini dtiyaclandyrys bazarlarynyn
Oslis ayratynlyklary biri-birinden diiypli tapawutlanyarlar.



DASARY DOWLETLERIN MALIYEST |71

10.

11.

Peydalanylan edebiyatlar

Gurbanguly Berdimuhamedow. Garagsyzlyga guwanmak, Wa-
tany, halky soymek bagtdyr. Asgabat, 2007.

Tiirkmenistanynn Prezidenti Gurbanguly Berdimuhamedowyn
yurdy tdzeden galkyndyrmak baradaky syyasaty. Tiirkmen dow-
let nesiryat gullugy. Asgabat, 2007.

Gurbanguly Berdimuhamedow. Osiisin tize belentliklerine ta-
rap. Saylanan eserler. I tom. Aggabat, 2008.

Gurbanguly Berdimuhamedow. «Tirkmenistanyn ykdysady
strategiyasy: halka dayanyp, halkyn hatyrasynay. Tiirkmen dow-
let nesiryat gullugy. Asgabat, 2010.

Gurbanguly Berdimuhamedow. Tirkmenistanyn durmus-yk-
dysady Osiisinin dowlet kadalasdyrylysy. I, II tom. Tirkmen
dowlet nesiryat gullugy. Asgabat, 2010.

«Turkmenistanyn ykdysady, syyasy we medeni taydan dsdiirme-
gint 2020-nji yyla ¢enli dowiir ticin Bas ugry» Milli maksatna-
masy. Asgabat, 2007.

«Tirkmenistanynn durmus-ykdysady 0stisinin 2011-2030-njy
yyllar tigin Bas ugry Milli maksatnamasy». Asgabat, 2010.
«Kérhanalar hakynda» Tiirkmenistanyn Kanuny. «Altyn asyryi
ykdysadyyeti» zurnaly, 2000. Awgust ayy.

«Tirkmenistanyn edara edis hukuk diizgiinlerininn bozulmalary
barada» Tiirkmenistanyn bitewi Kanuny. Asgabat, 2006.

«Salgytlar hakynda» Tiirkmenistanyn bitewi Kanuny. Asgabat,
2008.

Maliye hasabatyna we salgyt beyannamalaryna (hasabatlary-
na we hasaplamalaryna) kameral salgyt barlaglary gegirmek
boyunga gollanma. Tiirkmen dowlet nesiryat gullugy. Asgabat,
2008.



172

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

A. Gurbangulyyew. Byujet hasabatynyn meseleleri: sebdp-netije
baglanysygy. «Altyn asyryn ykdysadyyeti» zZurnaly. 2003. Ne9
M. Gulmyradow. Yurdui ykdysady Osiisiniii esasy hokmiinde
bilim ulgamyny kdmillesdirmek. «Altyn asyryn ykdysadyyeti»
zurnaly. 2004. Ne9

M. Gulmyradow. Maliye ulgamy. «Altyn asyryn ykdysadyyeti»
zurnaly. 2006. Ne5

K. Kadyrow. Byujet ulgamyny kéamillesdirmegin ugurlary.
«Altyn asyryn ykdysadyyeti» zurnaly, 2005. No2

D. Kadyrow. Dowlet byujetiniit durmus ugry. «Altyn asyryn
ykdysadyyeti» zurnaly, 2005. Ne5

A. Mdmmedow. Tirkmenistanyn gaznagylyk ulgamy: kemala
gelis we Osiis. «Altyn asyryn ykdysadyyeti» zurnaly, 2006. [yun
ayy.

I b. Ilonsk. bromxerHas cuctema Poccun. Mocksa, 2003 1.



DASARY DOWLETLERIN MALIYEST |73

Giris

I bap.

II bap.

III bap.

MAZMUNY
............................................. 7

Dasary dowletleriii maliyesinin
manysy we wezipeleri ........... .. ... ... ... .. ... .. .. 9
1.1. Dasary déwletlerit maliyesiniii manysy we zerurlygy,

onun milli girdejini paylamakda tutyan orny.......... 9
1.2. Dasary yurtlaryn maliyesiniil jemgiyetcilik

iizniiksiz 6nimg¢iliginde dhmiyeti. . . ............... 13
1.3. Dasary dowletlerinn maliye gatnasyklarynyn

ayratynlyklary. . ... . . 17
Dasary yurtlarda dowlet maliyesinii
guralysy we dolandyrylysy .........ocviiiiiiiii, 22
2.1. Dasary dowletlerin maliye ulgamynyn gurlusy . ... ... 22
2.2. Dasary yurtlarda maliyenin dolandyrylysy .......... 27
2.3. Dasary dowletlerde maliye ulgamynyn

dolandyrylysynyn ayratynlyklary. ................. 33
2.4. Dasary yurtlarda 6z-6zlini dolandyrys

guramalarynyi maliyesi......................... 36
Dasary yurtlaryn dowlet
byujeti we byujet gurlusy ........................... 42
3.1. Dasary yurtlarda dowlet

byujetiniit manysy we dhmiyeti . .................. 42
3.2. Dasary dowletlerin byujet diiziimi we gurlugy. . ...... 51
3.3. Dasary yurtlaryn byujet toparlanmasynyi

gorniisleri, ykdysady we durmus netijeleri. .. ........ 61

3.4. Dasary dowletlerde byujet syyasaty
we onun ykdysadyyete edyan tésiri . .. ............. 74



174

IV bap.

V bap.

VI bap.

Peydalanylan edebiyatlar

Dasary yurtlaryn dowlet
byujetinin girdejileri we ¢ykdajylary................
4.1. Dasary yurtlarda dowlet byujetinin girdejileriniil
ykdysady manysy we olaryn ¢esmeleri . ..........
4.2. Dowlet byujet ulgamynyn federatiw
we unitar dowletlerde ayratynlygy. ..............
4.3. Dasary yurtlarda dowlet byujetleriniii

cykdajylarynyn diziimlerinin ayratylyklary ........

4.4. Dowlet byujetinin yetmezgiligi

we onuni dolandyrylysy ........ ... .. ... .. ... ..

Dasary dowletlerin dowlet karzy ....................

5.1. Doéwlet karzynyn mazmuny we dhmiyeti..........

5.2. Igerki we dasarky dowletkarzy ..................

5.3. Doéwlet bergisinint dolandyrylysy

hakyndaky umumy diistinje . .. ..................

Dasary dowletlerde édtiyaglandyrys ..................
6.1. Halkara atiyaglandyrys guramalaryna hésiyetnama. . .

6.2. Dasary dowletlerin dtiyaclandyrys

bazarlarynyn ayratynlyklary. ....................



Yazguly Saparow, Giilmet Penayew,
Arslan Kazygulyyew

DASARY DOWLETLERIN
MALIYESI

Yokary okuw mekdepleri iicin okuw kitaby

Redaktor S. Myratgulyyewa
Surat redaktory G. Orazmyradow
Teh. redaktor O. Nuryagdyyewa

Negsir ticin jogapkédr B. Arbabow



Cap etmége rugsat edildi 17.06.2013.
Olgegi 60x90'/,,. Sertli ¢ap listi 11,0.
Sertli renkli ottiski 14,19.
Hasap-nesir listi 9,17. Cap listi 11,0.
Sargyt Ne 817. Sany 1 000.

Tiirkmen déwlet nesiryat gullugy.
744000, Asgabat, Garassyzlyk sayoly, 100.

Tiirkmen déwlet nesiryat gullugynyn Metbugat merkezi.
744004, Asgabat, 1995-nji koge, 20.



