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TURKMENISTANYN
DOWLET SENASY

Janym gurban sana, erkana yurdum,
Mert pederleni ruhy bardyr koniilde.
Bitarap, garassyz topragyi nurdur,

Baydagyn belentdir diinyén oniinde.

Gaytalama:

Halkyn guran Baky beyik binasy,
Berkarar dowletim, jigerim-janym.
Baglaryn téji sen, diller senasy,

Diinya dursun, sen dur, Tiirkmenistanym!

Gardasdyr tireler, amandyr iller,
Owal-ahyr birdir bizinl ganymyz.
Harasatlar almaz, syndyrmaz siller,
Nesiller dos gerip gorar sanymyz.

Gaytalama:

Halkyn guran Baky beyik binasy,
Berkarar dowletim, jigerim-janym.
Baglaryn téji sen, diller senasy,

Diinya dursun, sen dur, Tiirkmenistanym!



GIRIS

Maliye dersi iki bolekden ybarat bolup, birinjisinde maliye na-
zaryyeti, ikinjisinde bolsa maliye gatnasyklary ginisleyin dwrenil-
yar. Maliye nazaryyetinde su meselelere seredilyér: Tiirkmenistanyn
maliye ulgamynyn emele gelmegi we mundan beylédk-de kidmil-
lesdirilmegi; maliyénin mazmuny hem-de onunt wezipeleri; maliye
ulgamlary we onufi diiziimleri; maliye gurallary; dowletin maliye
syyasaty; maliydnin dolandyrylysy; maliye barlag ulgamlary; diirli
ugurlarda maliyédnin hereket edisinini esaslary we dowlet karzy. Ma-
liye we salgyt toparlarynda, ti¢iinji okuw yylynda maliye gatnasyklary
diirli ulgamlarda, has takygy, Dowlet byujeti hem-de onun girdejile-
ri we ¢ykdajylary, Tirkmenistanyit Dowlet byujetinin gurlusy, onunl
diiziilisi, tassyklanylysy we yerine yetirilisi, byujete giryan maksatly
pul toplumlary hem-de gaznalary, byujetden dasary pul toplumlary,
dowlet atiyaclandyrylysy, durmus atiyaglandyrylysy, diiypli maya
goyumlar we olaryn ¢esmeleri, tdjircilik baslangyclarda hem-de téjir-
cilik dil baslangyclarda hereket edyén kdrhanalaryn maliyesi yaly te-
malarda dwrenilyar.

Tiirkmenistanyii Prezidenti hormatly Gurbanguly Berdimuhamedowyii
tize Galkynys we beyik Ozgertmeler zamanasynda ykdysady-
yeti we durmus cérelerini iipjiin etmeklikdéki alyp baryan ykdy-
sady syyasaty maliye taglymatyny Owretmegin esasy bolup
duryar. Ykdysadyyetde bazar gatnasyklaryny mundan beyldk-
-de kdmillesdirmége goniikdirilen kararlary we Milli maksatnamalar-
daky goz oniinde tutulan cédreleri yerine yetirmekde maliye dersini
owrenmekligin dhmiyeti uludyr.

Hormatly Prezidentimiz Gurbanguly Berdimuhamedowyn
Tiirkmenistanyfi Yasulularynyn maslahatynyii mejlisinde sozlin
soziinde belleysi yaly: «Diinydde dowam edyidn maliye-ykdysady
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¢cokgiinlik sertlerinde onlimgiligin pese gagmaklygyna, kdrhanalaryi
mejbury islemédn durmagyna, is orunlarynyn kemeldilmegine, zéh-
met haklarynyn gi¢ berilmegine yurdumyzda yol berilmedi, seyle-
-de su maslahatda yurdumyzyn ykdysadyyetine hizirki wagtda
diinyd maliye ¢okgiinliginini yetirydn zyyanyny nazara almak bilen,
Tiirkmenistanynn durmus-ykdysady taydan osiisininn 2011-2030-njy
yyllar ticin Milli maksatnamasy kabul edildi. Sonuni bilen bir wagt-
da, «Obalaryn, sdhergelerin we sdherlerin ilatynyn yasayys-durmus
sertlerini 6zgertmek boyunga» Milli maksatnamasynyn mohiimdigini
nazara alyp, su Milli maksatnamany yerine yetirmek ti¢in 2011-nji
yyldan baslap, maliye serigdeleriniii mogberini iki esseden artdyrmak-
lyk g6z oniinde tutulyar. Bu serisdeler ilki bilen «Doéwlet adam {igin-
dir!» diylen gygary one siiriip, rayatlaryn yasayys-durmus sertlerini
onkiidenem gowulandyrmaga niyetlenen &hli maksatnamalary iistiin-
likli durmusa ge¢irmége miimkingilik berer.

Ayratyn bellemeli zat — bu maksatnamalardaky goz oniinde tu-
tulan ¢éreleri bokdengsiz maliyelesdirmek maliyanii esasy wezipesi-
dir. Sunun bilen birlikde maliye gatnasyklary Galkynys zamanasynda
onde goylan wezipeleri yerine yetirmek ticin kdmillesdirilip dur.

Dersin 6niinde duryan esasy wezipe maliye gatnasyklaryny we
olaryn ykdysady-durmus yagdaylaryna tisirini cuniiur d6wretmekdir.



I. MALIYE NAZARYYETI

§1. GARASSYZ, BAKY BITARAP TURKMENISTANYN
MALIYE ULGAMYNYN EMELE GELMEGI WE MUNDAN
BEYLAK-DE KAMILLESDIRILMEGI

1.1. Maliyénin obyektiw ykdysady kategoriya hokmiinde
zerurlygy we onui taryhy taydan emele
gelmeginin sebiipleri

Tiirkmenistan diinydde Birlesen Milletler Guramasy tarapyndan
ykrar edilen ilkinji Bitarap dowletdir. Bizin yurdumyz bazar ykdy-
sadyyetini saylap aldy. Bu ugurda gysga dowiirde ep-esli iistiinlikler
gazanyldy. Hézir yurdumyz tiirkmeniii Altyn asyry boljak iiciinji
miinyyllyga tistiinlikli gadam basdy, yurtda 6siisin Tiirkmen yolunyn
diiybi tutuldy.

Ahli yurtlaryii tejribesinden belli bolsy yaly, bazar ykdy-
sadyyetiniii 6zeni maliye-bank ulgamydyr. Haryt onlimgiligi pul
dolanysygynyn zerurlygyny, pul dolanysygy bolsa, iizniiksiz 6nliim-
cilikde pul toplumlarynynn dowletiii elinde, seyle-de diirli eyecilik
gornlisinddki kdrhanalarda emele gelmegini we maksatly ugurlar
boyunca har¢lanylmagyny talap edyir. Ynha, su yerde-de ykdysady
gatnasyklar emele gelydr. «Finans» sozi «finansiya», yagny pul bi-
len t6lenilyin téleg ya-da «pul serisdeleri» diyen manyny berip, ol
irki Yewropadaky Genuya, Florensiya, Wenesiya yaly irki kapita-
listik déwletlerde yiize ¢ykypdyr, sofira ol Yewropa dowletlerinde
we Russiyada dowletlerinn pul gaznalaryny doretmek manysyna eye
bolupdyr. Bizinn Garassyz Tiirkmenistan dowletimizde «finans» s6zi
ulanylmayar, biz hut sol manyny anlladyan 6z «maliye» soziimizi
ulanyarys. Bizde bu s6z baryp, mundan VI-VII asyr ozal, Yewropa
seredenide 61 ulanylypdyr.

Kop dowletlerde maliyeden talyplary tayyarlayan yokary mek-
deplerde maliyénin taryhyny éwredyén yorite dersler bar. Bizde bu
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ugurda entek su giine cenli tiirkmen dilinde yazylan okuw gollan-
malary yok. Ykdysadyyetin taryhyna ayratyn temalarda {ins berilyér.
Su yagdaylary g6z oniinde tutup, biz gysgaga yurdumyzdaky maliye
gatnasyklarynyn taryhyna seredip gegmegi makul bildik.

Bizin yurdumyzyii gadymy, bay taryhy bardyr. Onun ¢éklerinde
inndn uly dowletler bolup gegipdir. Hat-da 6—7 miin yyl mundan 61l
(Altyndepede) pul dolanysygy bolup, haryt 6niimg¢iligi emele gelipdir.
Parfiya yaly, hat-da gadymy Rim bilen diiny4 béslesigini eden kuw-
watly imperiyalar bolup, olar adamzat taryhynda uly yz galdyrypdyr-
lar. Sol dowiirde dolanysykda bolan pullar hili-sindem tapylyp dur.

Emma, diinyd taryhynda uly yz galdyran dowlet Beyik Sel-
juk tiirkmen dowletidir. Beyik Seljuk tiirkmen dowletindidki ma-
liye ugrundan 6zgertmeler, ykdysadyyetiin 6smegine itergi berip, ol
sol dowiirde has-da Ostlipdir, sonui {i¢in sol dowletin maliyesi barada
ayratyn durup gecmek maksada layyk bolar.

Maliye nazaryyeti jedelli, ylmy cekismelerini yiize ¢ykmagyna
getiren ¢ylsyrymly bir ylmy ugurdyr. Ykdysadyyet bazara esasla-
nyp, Osiis yoluna diisende bu nazaryyet uly ahmiyete eye bolyar. Her
bir ykdysady kategoriya yaly, bu kategoriyanyn esasyny adamlaryn
arasynda emele gelydn ykdysady gatnasyklar diizyar. Meselem, her
bir onlimin haryda owrililmegi iligin adamlaryn arasynda alys-calys
esasynda ylize ¢gykyan gatnasyklar hokmandyr. Maliye gatnasyklary,
pul-haryt dolanysygy sertlerinde, dowletlerin emele gelmegi bilen
bagly yiize ¢ykandyr. Dowletin wezipelerini yerine yetirmek iigin
pul serigdeleri gerek bolupdyr. Sol serisdeleri toplamak bilen bagly
yiize ¢ykyan gatnagyklar maliydni emele getiripdir. Bu goraymaége,
diisniikli, yone pul-haryt gatnagyklarynynn mundan beylidk-de 6smegi
netijesinde, difie bir dowlet mdcberinde pul serigdelerinini toplumyny
doretmek bilen ¢édklenmén, kdrhana mogberinde-de sol kdrhanada
izniiksiz 6nlimgiligi yola goyar yaly pul toplumlaryny emele getir-
mek zerur bolup, bu pul toplumlaryny déretmekde we peydalanmak-
da kédrhanalaryn arasynda ykdysady gatnasyklar yiize ¢ykyar. Kérha-
na maliyesi su gatnagyklardan emele gelyér. Cylsyrymly pul-haryt
ulgamlarynyil emele gelmegi netijesinde ayratyn bir haryt bolan puly
toplamak we gerek yerine goniikdirmek bilen bagly yorite institutlar,
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banklar doredi. Eger arassa maliye gatnasyklarynda pullar (girdeji we
beyleki gorniisde) bir eyeden beyleki eyd gecyén bolsa (salgytlar),
banklarda olar karz gorniisinde, yagny gaydyp bermek sertlerinde bir
elden beyleki ele gecyirler. Seylelikde, maliye ulgamyna: Dowlet
byujeti, dowlet dtiyaclandyrysy, dowlet karzy, karhanalaryn maliyesi,
karz we banklar, dtiyaclandyrys kompaniyalary, 6siis institutlary, pen-
siya gaznalary we beylekiler giryar. Jemlép aytsak, maliye — bu pul
toplumlaryny (merkezlesdirilen we merkezlesdirilmedik gorniisde)
emele getirmekde we olary diirli maksatlar iicin ulanmakda yiize
cykyan pul gatnagyklaryny oz icine alyan ykdysady kategoriyadyr.

«Maliye» s6zi gadymydyr. I1ki bilen «maliye» sozilinit manysy-
na {ins berelin. Mal, haryt, pul — bularyn &hlisi sol wagtlarda bir ma-
nyny — pul, baylyk toplamagy anladyan bolsa gerek.

«Maliye» s6zi dowletin hazynasyny, pul-baylyk serisdelerini top-
lamak we har¢lamak bilen bagly yiize ¢ykyan ykdysady gatnasyklary
anladypdyr. Ol gatnagyklar aslynda pul manysyna eye bolan ykdy-
sady gatnasyklardyr, kop ykdysadyyet¢i alymlarynn belleysi yaly,
maliye gatnagyklarynyn esasyny difie pul gatnasyklary diiziipdir. Biz
6z gezegimizde su pikir bilen ylalasyarys. Yeri gelende aytsak, ha-
zyna — dowletifi, salaryn, soltanlaryn baylygyny anladyar, hdzir hem
kazna, «kaznageystwo» sozi dowletleriin pul baylygyny ailadyp gel-
yér. Hat-da «kazino» — oynalyan awtomatlar su sézden gelip ¢ykan
bolsa gerek. Maliye — bu ykdysady kategoriya bolup, ol ya-da basga
gornlisde, yagny merkezlesdirilen we merkezlesdirilmedik tertipde
pul gaznalaryny emele getirmek we olary ulanmak bilen bagly pul
gatnasyklaryny anladyar. Ol hizir hem sol wezipeleri yerine yetiryér.

Maliye kategoriyasynyn asyl manysy we mazmuny onui ye-
rine yetirydn wezipelerinden gelip cykyar. Maliyénin wezipesi
sowet ykdysadyyeti ylmynda i1 bir jedelli meselelerin biridi. Seyle
jedellerin ummasyz bolmagyna garamazdan, bu barada yeke-tik bir
pikire gelinmedi. Megerem, geljekde-de bu barada jedeller az bolma-
sa gerek. Yone alymlaryii aglabasy onuii difie iki: paylayjy we go-
zegcilik wezipesinin barlygyny tassyklayardy, emma onun toplayjy
wezipesinin tarapdarlary pul gaznalaryny dowlet dine jemgyyetda-
ki pul serigdelerini ilkinji gezek paylamak esasynda emele getiryar
diyyérler. Paylamak bir eyeden beyleki eye¢ilige gegmek diymekdir.
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Hawa, dowlet pul gaznalarynyn aglabasyny paylamak esasynda
doredyir, muna sek yokdur. Emma hézirki zaman dowletleri 6z
byujetinin ep-esli bolegini karz alnan pul serisdelerin esasynda dored-
yar, bu paylayys dildir. Bu kirhanalara-da degislidir.

Dowletler uzak ge¢misde 6z hazynasyny ilki bilen yurdun igin-
déki rayatlardan salgyt yygnamakdan, galanyny yenilen dowletlerden
kontribusiya hokmiinde ya-da dowletiit 6z miilkiinden gelyén girdeji-
lerden toplayardy.

Dowletin maksady hazynany artdyrmak, maliye kategoriyasy bol-
sa sufia hyzmat etmelidi. Yurdun i¢indiki doredilen baylygy salgytdyr,
zekatlar esasynda adalatly paylamak kabir yagdaylarda dowlet syya-
satynda orun almayardy. Emma salgytlar akylly-basly yola goyulmasa,
tozgungylyga getiryinligi, yagny adalatly salgyt ulgamy, akylly-basly
paylayys bolmasa rayatlaryn tozyanlygyny durmus gorkezdi.

«Dowlet bir daragt bolsa, rayatlar onun kokiidir» diyip, gadymy
akyldarlaryn belleysi vyaly, kokiini capsan daragt gurap galyar,
rayatlaryn tozmagy, bu dowletin synmagyna getiryar. Bu diisiinjini
orta asyr dowriinde, ylayta-da, Seljuk dowletini dolandyran Nyzam-
-al-Miilk syyasat¢ylaryin afiyna ornasdyrdy. Dowlet 6z goz oniinde
tutyan cérelerini bokdengsiz maliyelesdirmek iicin yeterlik pul
serisdelerini toplamalydyr, onun ii¢in 6z serisdelerini ya-da hut 6z
serisdesi yaly karz alnan serisdeleri-de ulanyp bilyér. Sonda dowlet
ya-da kédrhana maliyanin: «paylayjy» we «toplayjy» wezipelerini we
sol ikisinden gelip ¢ykyan «gozeggilik» wezipesini-de ulanyp biler.
Diymek, maliydnin azyndan {i¢ wezipesinin barlygy hakykata has
yakyn bolsa gerek.

1.2.Tiirkmenistanda irki dowletlerin we Beyik Seljuk
tiirkmen dowletinin maliyesi

Biz 6rdn ir — 5 miin yyl mundan 61, Oguz han déwriinde tiirk-
men dowletiniii emele gelmegi bilen, maliye gatnasyklarynyn yiize
cykanlygyny bellemelidiris. Oguz hanyn sansyz mukdarda gazna-
lary (diirli), emldgi we mallary bardy. «Mal» sozi tiirki halklarda sol
dowiirlerde-de baylyk manysyny beripdir. Emma ol dowiirde pul
gatnasyklarynyn bolanlygy barada bizde yeterlik maglumatlar yok.
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Sonira tiirkmenler diinydde jemi 70-den gowrak dowleti doredipdirler.

Ol dowletler dine bir Tirkmenistany dil, basga-da birgiden
sebitleri, halklary 6z i¢ine alypdyr. Kite Tiirkmenistanynn 6zi-de
basga dowletlerin diizimine giripdir. Tiirkmenler, mysal {ig¢in, Os-
man imperiyasynyn esasyny emele getiripdir. Bu dowletde ma-
liye gatnagyklary yokary derejede Osiipdir. Biz hut 6z yurdumyzda
dorin, diinya siwilizasiyasynda uly orun alan dowletlerint maliyesinii
taryhyndan azda-kénde s6z agmakgy.

Giinorta Tiirkmenistanda 6z dowriinde kuwwatly Rim impe-
riyasy bilen bédslesen Parfiya dowleti dordpdir. Onun in kuwwatly,
Osen dowri bizil eyyamymyzyn birinji asyryna degislidir. Dowlet
6sen derejede bolup, ol pul gorniisinde salgytlary toplap, 6z gaznasyny
baylagdyrypdyr. Mysal ii¢in, gara syya bilen kiiyze dowiiklerinin
ylziine yazylan hatlarda dowletin peydasyna tiztimg¢ilikden alnan sal-
gytlar barasynda yazgylar bar. Dolanysykda pul dgirt uly hyzmat edip-
dir. Nusay sédherinde tenifieler zikgelenipdir, meselem, sa Mitridatyn
adyna ¢ykarylan kiimiis drahmanyn bir yiiziinde sanyn suraty, arka
tarapynda bolsa hidkimiyet nysany bolan ok-yayyn tdze hokiimdara
gowsurylysy gorkezilydr. Mundan basga-da, basybalyjylykly uruslar
netijesinde Parfiya gaznasynyn iisti yetirilipdir.

Indi bolsa, bizin yurdumyzyn céklerinde emele gelen, hut 6z
halkymyzyn erki bilen doredilen Beyik Seljuk tiirkmen dowletiniii ma-
liyesi barada durup gecelin. Orta asyrlar taryhynda infidn méhiim orun
eyeldn Seljuk dowleti Gilindogarda égirt uly ¢égi 6z igine alypdyr. My-
sal tigin, Seljuk dowletinin iii yokary kuwwatyna yeten wagty, Malik sa
dowriinde bu dowlet demirgazyk Hytaydan (Kasgar) baslap, Miisiire,
Kigi Aziya, Kawkaza ¢enli bolan aralygy 6z igine alyar, Giinbatarda
kuwwatly Wizantiya imperiyasy ona pag tolapdir, kop dowletler ona
garagly yagdayda bolupdyr. 1055-nji yylyin ayagynda Togrulbegiii
gosuny Bagdada giripdir, Halyf onun adyna hutba okapdyr.

Seljuk dowleti dgirt uly, asa yokary derejediki dowlet bolupdyr.
Sol dowletin céklerinde hézirki wagtda enceme yiiz million adam
yasayar. Ol birtopar yurtlary 6z i¢ine alypdyr. Sol dgirt uly ¢dgi do-
landyrmak ti¢in uly edara edis sungaty gerek hem-de dowlet diwany,
salgyt ulgamy zerurdyr.

Seljuk hokiimdarlygy bilen olara garasly bolan séhra taypalarynyn
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arasynda yokary derejede gatnasyk bolup, 6ri meydanlaryna dowlet
eyeciligi bolupdyr. Harby gulluk edyénlere dowlet 6ri meydanyny,
yer we suwy beripdir. Go¢me taypalar yer, suw we 6ri meydanlar iigin
salgyt toldpdirler.

Horasanda yasayan tiirkmen taypalary dowlete gara oylerin ya-
-da jaylarynyn sanyna goréd salgyt tolapdirler. Her bir tirfnin 0ziinii
tagmasy, 6ri meydanlary bolupdyr. Ori meydanlary iicin salgyt seyle
tertipde: mysal {ligin, 100 ene maldan biri (kdte pul bilen) alnypdyr.
Gogme taypalar kéte ekin ekip giin gortipdirler. Giindogar Seljuk im-
periyasynda ekerangylyk bilen mesgullanyanlarynn kopiisi hyrag we
hiistir gorniisinde girdejiniii ondan birini toldpdirler. Salgytlar jykyr bi-
len suwarylyan yerlerden alnypdyr. Salgyt tdleyjiler feodal hem-de bay
dayhan bolupdyr. Miilk eyeleri bolup duryan iri yer eyelerini salgytdan
bosadypdyrlar. Din wekilleri, sol sanda seyitler, hojalar, syhlar salgyt
yenilliginden peydalanypdyrlar. Hyrajyi ii¢ goérniisi hereket edipdir:

1. Yerifi her lgeginde.

2. Hasyllylygyin mogberine bagly (Mukasama).

3. Hemiselik (Mukata, Mawerennahr), iki 0kiiz bilen siiriilyén
yere bagly (Dziift-i gaw). Eyranda bolsa bir giinde iki dkiizde siiriil-
yéan yer licin salgyt tdlemegin birligi bolupdyr. Umuman, serigat ta-
rapyndan kesgitlenilen salgytlar (Rusum) hem-de adatdan dasary sal-
gytlar (kysmat) girizilipdir.

Salgytlar, adat¢a, onlim (mahsulat) hem-de gymmatlayyn pul
(nagt), kite ikisi garysyk gorniisinde alnypdyr.

Pul gorniisinde alynyan esasy salgyda MAL diyip at berlipdir
(C. I. AramxanoB. [ocymapctBo cemmxykunoB u Cpenssiss Azus
B XI-XII Bekax, c. 141). Maliye adalgasy (termini) sondan gelip
cykypdyr. Seljuk dowletlerinde yene-de bir gifi orun alan salgyda
«mu-amalay diylipdir. Bu, megerem, kédrende haky bilen kybapdas
bolsa gerek. Ol, esasanam, dowlet eyeciligindidki hem-de sa miilkiin-
déki yerlerden alnypdyr. Kéte adatdan dasary salgytlar ulanylypdyr.
Ona «kysmat» diyip at berlipdir.

Tolenmedik salgytlar yorite «Da-miny» tarapyndan emligini yaz-
mak bilen bergidara toletdirilip alnypdyr. Salgydy esasy tdleyjiler
kici miilkiin eyesi bolan dayhanlar bolupdyrlar. Dayhanlaryn ep-esli
bolegi kdrendegi bolupdyr. Sonun bilen bir hatarda umumy eyegili-
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ginde (obsina) yer we suw bolupdyr. Az yerli ya-da yersiz dayhanlar
sa miulkiinde, hususy hem-de wakf yerlerde zihmet ¢ekipdirler. Sol
dayhanlara «barzigarlar» diyip at beripdirler. Yokardaky sanalan sal-
gytlardan basga-da dayhanlar gosmaca, kosgi saklamak {igin diirli sal-
gytlary t6ldpdirler ya-da sylag-pesges hokmiinde «nezir» toldpdirler.
Iktalaryn eyelerine tolenyén salgyt hem kop bolupdyr.

Ikta — bu seljuk hokiimdarlary tarapyndan yurtlary, séherleri,
obalary patysanyi neberesinin agzalaryna, harby taydan tapawutlanan
adamlara berlen miilk. Sol dowiirde ikta hokmiinde miilk paylamak-
lyk giti gerim alyar. Otiler esgerlere zihmet haky hazynadan télenen
bolsa, indi olaryn ygtyyarlygyna berlen yerden — miilkden alnan gir-
dejilerden hak berlipdir. Mysal {i¢in, harby esgerlerin ygtyyaryna ber-
len yer dayhanlaryn arasynda paylanypdyr. Sondan alnan salgytlaryi
bir bélegi sol iktadaryn girdejisi bolupdyr. Ya-da sol obadan, etrap-
dan, welayatdan toplanyan salgytlaryn bir bolegi iktadaryn girdejisi
bolupdyr, ony iktadar 6z rayatlarynyn, ykdysadyyetin we hojalygyn
hajatlary ti¢in harglapdyr, bu onuil miilk barada howeslenmegini
mundan beylék-de artdyrypdyr. Ciinki rayatlar ndce kop girdeji alsa,
songa-da olaryn téleyin salgytlary kop bolupdyr, bu bolsa iktadaryi
girdejisini artdyrypdyr.

Iktadar 6z gezeginde rayatlaryn giizeranyny gowulandyrmaga,
suwarys ulgamlaryny tdzeden gurmaga, kerwensaraylary, yollary
bejermége, medresedir, okuw jaylaryny kopeltmége, hat-da keselha-
nalardyr birtopar hammamlary gurmaklyga serisdeler gontikdiripdir.
Mysal {igin, Galkynys bilen Birata etrabynyn aralygyndaky Bayhatyn
diyilyén dgirt uly kerwensaray sol wagtlarda gurlup, 6z gézelligini we
durkuny su giinlere ¢enli saklap galypdyr.

Iktanynn durmusa girizilmegi bilen esgerler ilaty talamagyny
bes edipdir. Mysal {i¢in, Mélik sa dowriinde 4047 miin atly esger
ikta hokmiinde yer alyp, sondan gelen salgydyn bir bolegini 6ziine
alypdyrlar. Malik sa dowriinde ikta hokmiinde Siriya, Yemen yaly
dowletler 6z dinastiyasyndaky uly wezipeli adamlara berlipdir.

Iktadar seljuk dowriinde dowlet ykdysadyyetinin we hut
tutus dowletin berkemegine getiripdir. Emma sofira iktadarlaryn
baylygynyii we kuwwatynyi artmagy olaryfl merkezi hokiimete
garsy feodal-basybalyjylyk meyillerinini ylize ¢ykmagyna getiripdir.
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Bu bolsa soiira feodal hereketlerinin giiyjép, Beyik Seljuk tiirkmen
dowletinin dargamagyna getiren sebaplerin biri boldy. Seljuk dowriin-
de tiirkmenler yurda kopgiilikleyin gogtirilip getirilipdir.

Mysal li¢in, Mary welayatyna seljuk tlirkmenleriniii bés yiiz
miin maggalasy gociirilip getirilip, ol yerde 611 hi¢ wagt bentlenmedik
Murgap deryasyny bentlemek isi baslanyar. Milik sa alty ayyn i¢cinde
100 miine golay is¢i toplapdyr. Bisen kerpicden bent edilip, Murgap
oazisi suwlandyrylyar. Welayatyn oba hojalygy gorliip-esidilmedik
derejede yokary goterilydr. Murgapda suwarys ulgamyna gézegci-
lik etmek {i¢in on miint adam islépdir. Seljuk tiirkmen dowletinde we
Orta Glindogarda gorniikli sahsyyet — bas wezir Nyzam-Al-Miilkdiir.
Ol suwarys desgalarynyn, suwun adalatly paylanmagyna ayratyn iins
beryir. Ol salgyt yygnayanlaryil 6zleriniil isini gdwnejay alyp bar-
magyny talap edyir. Mysal {i¢in, salgyt yygnayjylar (amil) kéhalat-
larda bellenilen derejeden yokary salgyt alyp rayatlary horlapdyrlar.
Bu yagday gozgalaillaryn turmagyna getiripdir. Sonun ticin Malik sa
kébir salgytlary yatyrypdyr.

Mailik sa salgyt ulgamyna berk gézegeiligi yola goyupdyr. Sal-
gyt tolenmén galanda ndme edipdirler? Sol télenmin galan salgytlara
(weksel) barat diylipdir. Kite baratlar pulun deregine aylyk hokmiin-
de berlipdir. Sol baratlar hat-da bazarda alnyp-satylyp, dolanysyga
girizilipdir. Baratlary yorite adamlar hem-de (maklerler) tahwildar-
lar alyp satypdyrlar, olar barat iicin alnan harydyin gymmatyny kes-
gitldpdirler we satypdyrlar. Ondan diisen pul baratyn eyesine toleg
hokmiinde berlipdir. Barat wezirin diwanynda yazylyp ¢ykarylyp,
ona dowletin mohri basylypdyr (tawki), baratyn yazgysyny bolsa
(¢cinownikler) kétip yazypdyr. Mohiir wezir tarapyndan basylypdyr.
Seyle gorniisde diiziilmedik baratlar kabul edilméndir. Baratyn basga
yiizinde (hawala) bir adamyi basga bir adama bolan bergisi tassyk-
lanypdyr, bu resminama esasynda algy-bergi hasaplagyk gecirilyar.
Seljuk dowletinde i yorgiinli pul rukniya dinarlary bolupdyr. Olara
elektr dinarlary (altyn we kiimiisin garysygy) hem diylipdir. Salgydyn
sol dinarlar bilen tolenilmeyén halatlarynda arassa altyn dinardan tole-
melidigini salgyt toplayjylar talap edipdirler, bu ndrazylyk doredipdir.

Seljuk dowletleriniii byujeti ndhili bolduka? Bize gelip yeten
cesmelere gord Milik sa dowrilinde imperiyanyn yyllyk girdejisi 215
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mln dinara golayrak bolupdyr. Su yerde bu hézirki zaman dl¢eglerin-
den cen tutanynda, nicerédk bolarka diyen sowal gelip ¢cykyar.

Sol dowiirde altyn dinarlaryn diiziimindéki arassa altyny ortaga
lic yarym gram hasap etsek, onda bir dinarynn gymmaty su giinler-
de, takmynan, 35 amerikan dollaryndan gowrak bolardy. Sondan ¢en
tutanyiida Mélik sa dowriinde byujetin girdejisi 7525 mln amerikan
dollaryna barabar bolardy, bu hézirki dowriiin nukdaynazaryndan se-
redenimizde-de az mogber ddl. Mundan basga-da miilklerde toplanyl-
yan salgytlar muna girmeyaér.

Byujet asakdaky ugurlara har¢lanypdyr: sol serisdelerden 20
min mysgal altyn soltanyn kosgilini saklamak {i¢in harclanypdyr.
Patysanyn hususy girdejisi sa miilkiinden 21000 dinar bolupdyr.

Byujetin ep-esli bolegi dowlet diwanyny saklamak we gosun tigin
harclanypdyr. Mélik sa, ylayta-da, gosuna kop iins beripdir. Patysanyi
ilkinji gliniinden baglap gosuna berilyan pul serisdesi 700 miin dinar
yokarlandyrylypdyr. Bu bolsa ony gosunyn mydama goldamagyna
getiripdir. Mundan basga-da, yollary bejermek, kopriiler gurmak, ker-
wensaraylar, suwarys desgalary, séher jaylary, galalar we berkitme-
ler, mowzaleyler, metjit, medreseler hem-de beyleki desgalar gurmak
ticin harclanylypdyr. Sonun yaly-da il¢ihanalar, sylag-serpaylar ii¢in
serigdeler har¢lanypdyr, seyle hem dini hadymlar, ylym-bilim, sopu-
lar, gurhan okayanlar, sahyrlar we beylekiler ticin her yylda 300 miin
dinar har¢lanypdyr.

Seljuk dowletinde salgyt diwany has 6sen bolupdyr. Dowletin
girdeji we ¢ykdajy hasabyny, salgyt kadalaryny yorite diwan — istifa
alyp barypdyr. Sol diwanyn yolbas¢ysyna Mustaufy diyip at berilyér.

Her bir welayatda hyrajyn yygylys diizgiin-kadasy bolupdyr.
Istifa diwanynda salgytlaryn sanawy, algy-bergilerin hasaby, kimin
nég¢e tolandiginin we bergisiniii hasaby yoredilipdir. Mustaufy iiziil-
min galan salgyt yiize ¢ykaydygy, toleyjiniit emlédgini ya-da hasy-
lyny hasaplap, ony déwletiit hasabyna gecirip bilipdir. Goniiden-goni
salgyt almak bilen bolsa, @hli yerde bellenilen wezipeli adam — amil
mesgullanypdyr. Emeldar s6zi hem sondan gelip ¢ykan bolsa gerek.
Salgytlaryil esasy gorniisi hyrag-zekat bolupdyr. Hiisiir jykyr bilen su-
warylyan we diime ekilydn yerleriii hasylynyn ondan biri bolupdyr,
kabir tireler her bir 0yiint sanyndan ugur alyp, dowlete salgyt tolapdir.
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Tirelerinl 6ziinin ¢igini alamatlandyryan 6z belligi bolupdyr. Kabirleri
ori meydandan salgyt toldpdir. Sol salgyt mal siiriisinden alnypdyr,
yagny maldarcgylyk yurtlarda seyle edilipdir.

Zekadyn mogberi kdbir awtorlaryil aytmagyna gori, seyle bo-
lupdyr: 5 maldan birisi, her bir diiyeden bir ge¢i, 10-14 diiya ¢enli
bolsa iki geci, 25-30 diiyeden bir diiye, 40 sany geciden we goyun-
dan bir gegci ya-da goyun malyn 120-200 bas sanyndan iki ge¢i ya-da
goyun, her bir atdan bir dinar alnypdyr (C.I" Aragxanos. ['ocynapcTBo
cemxykunoB u Cpennsis Azust B XI-XII B B. 193, 268 ctp.).

Soltan sa miilkiinin eyesidir. Ol il uly yer eyesi bolup duryar.
Ondan sofira patysa neberesinini agzalary, siher we oba feodallary,
kici miilkiin (it kop yayran) eyesi dayhanlar bolupdyr. Miilk miras-
dan gecipdir ya-da satyn alnypdyr. Mysal {i¢in, taryhgylaryn galdyran
maglumatlaryna gord, bir miilkiin hasylyndan alnan girdeji 6 miin
altyn dinara barabar bolupdyr. Wakf-emldgin, miras berlen yerin ya-
-da okuw jayy, metjidin, degirmenin, kerwensarayyn we beylekilerini
girdejisi wesyetnama boyunga paylanypdyr. Hassahana we beyleki

Seljuklar tarapyndan ilkinji altyn dinar 1041-nji yylda Nisapur
sdherinde Togrul begin ady bilen ¢ykarylyar. Onunl agramy 3,35 g bo-
lupdyr, pul ¢ykarmaklyk 9 séherde yola goyulyar. Yagny 9 séherde pul
cykarylyan zikgehanalar ise girizilyar. Nisapur, Rey, Hyrat, Yspyhan,
Kumm, Hemedan, Ahwaz, Bagdad we Basra.

Y 6ne sotiraky altyn dinarlaryii agramy 3,58—3,80-¢ cenli artypdyr.
Inn uly altyn dinaryn agramy 5,7 g bolupdyr. Sonuni bilen bir wagtda
Alp Arslanyn ady bilen kiimiis dithemler ¢ykaryp baslapdyrlar, olaryn
agramy 3,09-4,12 g aralygynda bolupdyr. Kiimiis ¢ykarylmagynyn
azalmagy bilen onuii diizimine mis gosulyp baslanypdyr. Sonun bilen
bir hatarda basylyp alnan yurtlaryn altyn dinarlary dolanysykda hem
bolupdyr. Seljuk pullarynyn satyn alyjylyk ukyby néhili bolupdyr?
Bizde bu barada hizirki wagtda doly maglumat yok, emma sol wagt-
lar gyteylyk dowriinde, awtorlarynn aytmagyna gord, Yspyhan ba-
zarynda bir kiimiis dirheme bir uly ¢orek alyp bolyan eken, su giinka
seredeninde ¢oregin bahasy Ordn gymmat ekeni, aslyyetinde altyn
hem uly mogberdéki lomay alys-calsykda ulanylypdyr, ownuk sow-
dada hiimmeti pes bolan ownuk saylar ulanylypdyr.

Uzak yerden kop haryt getiren sdwdagir 6z harydyny zikge
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kakyana tabgyryar. Ol sol alnan harytlar barada dilhaty beryér. Sol
ceke bolsa haryt satan bakgaldan pul alyp bilyédn eken. Sotira Alp Ars-
lan Soltan dowriinde dolanysyga ilkinji gezek elektr dinary (kiimiis
we altyndan gosulyp) girizilyir. Yone onufi 10%-i altyn eken. Elektr
dinarlary dolanysykda altyn dinarlaryn ornuny tutmaly eken, emma
elektr dinarlar Giindogar Seljuk dowletininl ¢éklerinde kopréak hereket
edipdir. Sonira Milik sa dowriinde diiziiminde altyn has az bolan di-
narlar hem dolanysykda bolupdyr.

Milik sa yogalandan son, bu uly dowleti Soltan Sanjar do-
landyryar. Soltan Sanjar déwriinde birnége yenlislerden sonl Imperiya
pese gagyar. 1157-nji yylda ol yogalandan son Beyik Seljuk tiirkmen
dowleti dargayar, emma kicirdk Seljuk dowletleri yene-de birnice
yyllar dowam edyér.

1.3. Soniraky feodal dowletleri we patysa Russiyasy
dowriinde maliye gatnasyklary

Seljuk Tiirkmen dowleti hézirki Tiirkmenistanyn c¢aginde
0z yasamagyny bes edenden son, onun yerine Beyik Koniirgeng
(Horezm) déwleti (paytagty Koéne Urgeng) emele gelyir, Seljuk
tirkmenlerinin dowleti heniz hem Siriya, Kici Aziya sebitlerinde
dowam edyirdi. Konetlirgeng dowletinde salgyt-maliye ulgamy edil
Seljuk imperiyasynynky yalydy. Emma pul Horezm salaryii adyndan
zikgelenyérdi. Konelirgeng dowleti dowriinde Tiirkmenistandaky
sdherler, yagny Mary, Koneiirgeng, Nusay we beylekiler giilldp 6sdi.

Mary bay we il iri sdherlerii biridi. Konetlirgeng dowletini hut
Tirkmen Oguz kowumyndan bolan salar dolandyrypdyr, ilatyii ep-
-esli bolegi oguz tiirkmenlerinden ybaratdy.

Koneiirgeng dowletinin giilldp 6smegi Cingiz hanyi ordalarynyn
Orta Aziya kiirsdp girmegi bilen bes edildi. Giilldp oturan bay séherler:
Mary, Koneiirgeng, Nusay we beylekiler harabagylyga owriildi.
Salgydyn yerine zorluk aralasyp, géze yarar yaly zatlar talanylyp, zor
bilen alyndy. Milik sa tarapyndan gurlan Murgapdaky bentler yyky-
lyp, ilat gyrlyp, tozgungylyk aralasdy. Yurtda ondiiriji giiycler yok
edildi. Ilatyn kopiisi Rume gagyp, galany Mawerennahrda Cagatay
Ulusyna, Altyn orda, Glinorta Tiirkmenistana yayrady, Eyrandaky
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Ilhanlara tabyn edildi, ol yerlerde ilkibasda dowlet gaznasynyn
girdejisi talaigylyk bilen doldurylan bolsa, soiira serigat kanun-
lary esasynda salgyt ulgamy dikeldildi. Mongol zulumy Teymirleni
dowriinde yok edilmegine seretmezden, Koneiirgeng Altyn orda bi-
len Teymirlenin urus meydanyna owriilip, ikinji gezek Teymirlen
tarapyndan weyran edildi. Teymirlenn we onun nesilleri dowriinde
Orta Aziyada we beyleki basylyp alnan yerlerde, ylayta-da, Hora-
sanda sédherleri, suwarys desgalaryny dikeltmige, dowlet-maliye,
salgyt diizglin-nyzamyny berkitmége {lins giiy¢clendirilipdir.

Sonky asyrlarda tiirkmenin 6z dowleti bolman, ol Hywa, Buha-
ra, Eyran dowletlerine bakna bolup, sol yerlerdédki salgyt ulgamy
esasynda salgyt tolenildi. Kéabir dowlirlerde ol sol dowletlerin
arasynda urus arenasyna dwriildi. Ozbasdaklyk ugrundaky goéresler
giliyjeyérdi. Sony basyp yatyrmak {i¢in, bakna etmek ii¢in yorisler
edilip, halkyn barja mal-gara emlédgine talan salyndy, bu bolsa halky
geday goydy, tozgungylyga getirdi. XIX asyryn ikinji yarymynda
Tiirkmenistana patysa Russiyasynyn ekspansiyasy giiyjap, Zakaspiy
oblasty basylyp alyndy, Hywa we Buhara wassal yagdayda boldy.

Patysa Russiyasy kolonial syyasat alyp bardy, demir yollar
guruldy, bu koloniyany metropoliya bilen birlesdirmek {i¢in edil-
di, tebigy baylyklar, nebit, himiya oniimleri merkeze dasaldy. Bu
dowiirde yek-tiik pagta arassalayjy zawodlar gurlan bolmasa, basga
edilen is yokdy. In mes toprakly yerler patysa miilkiine odwriildi.
Kapitalizm gatnasyklary osiip baslady, emma kapitalistlerin agla-
basy tiirkmenler dil-de, ruslar we bagga milletlerdi, olar biitin
Russiyada bolsy yaly, alan peydasyndan salgyt toleyardiler. Gara-
mayak halkyn giizerany zordan gecyirdi, iistesine-de, olar yerler-
de serigat boyunca-da salgyt toleyirdiler. Hywada we Buharada
hem yagday sundan gowy dildi, ol dowletler tiirkmen rayatlarynyn
durmusyny 0Osdiirmek {icin hi¢ zat etmeyidrdi, gayta, urus yyl-
larynda salgytlaryn mocberi has artyardy. Patysa Russiyasy 1-nji
jahan ursy dowriinde atdyr galla, pile ii¢cin yas yigitleri ursa alyp,
halkyn ondiiriji gliyjiini mundan beyldk-de pese gagyrdy, netijede
halk tozguncylykly yagdaya diisdi.
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1.4. Tiirkmenistanyn SSSR-ifi diiziimine girmegi bilen tize
diizgiine layyklykdaky maliye gatnasyklarynyi
emele gelmegi

Patysa Russiyasy yykylyp, tize bir dowlet, yagny Sowet Sosia-
listik Respublikalarynyn Soyuzy — SSSR emele geldi. Tiirkmenistan
Soyuz Respublika hokmiinde onun diiziimine girizildi. Halk, kopleng,
bir ideya, yagny «Adalatly bir jemgyyet — sosializmi yer yiiziinde
gurmaklyk» ideyasyna uyyardy. Su ideya bilen yugrulyp, &hli ¢éreler
sol dowletin ykdysady kuwwatyny artdyrmaga, ykdysadyyet bolsa
harby-senagat toplumyny 6sdiirmége gontikdirilipdi.

Tilirkmenistan formal yagdayda dowlet atributyna eyedi. As-
lyyetinde, dhli dowlet bir Merkezden dolandyrylyardy. SSSR 6z
harby kuwwatyny giin-giinden 6sdiiryardi, bu barada ol uly iistiin-
likler gazandy we Yer yiiziinde uly déwlete owriildi. Rayatlyk ursy
(Grazdanlyk ursy), 2-nji jahan ursy, yene-de sowuk urus, bu urus
howpuny aradan ayyrmayardy. SSSR-e agressiya edip biljek dowlet
hokmiinde seredilydrdi, seyle bolansonn ABS, NATO girydn dowlet-
lerden ykdysady taydan yza galan SSSR iicin yaraglanysyk agyr
diisydrdi we ahyrsoily onun ykdysadyyetiniii durgunlygyna getirdi.
SSSR-de 90%-den gowrak kirhanalar dowlet eyeciliginde bolup,
byujetin 90%-den gowrak girdejisi dowlet eyeciligindédki kirhanalar-
dan gelyérdi. Dowlet eyeciligindédki kidrhanalardan iki ugur boyunca
byujete salgyt alynyardy:

— birinjisi, dolanysykdan alynyan salgyt gorniisindedir, ol
harytlaryin dolanysygyndan, kopleng, goterim (%) hasabynda
alynyardy, 6zem gytaklayyn salgyt bolup, ol, kopleng, temméki we
serhos ediji i¢gilerden gelyardi;

— 1ikinji salgyt kérhanalaryn peydasyndan alynyardy. Ol
kdrhanalaryn alyan peydasynyi yarysyndan gowragyny byujete al-
maga miimkingilik beryardi. Munun dasyndan kdrhanalaryn peyda-
lanylman galan howeslendiris gaznalarynyn galyndysy islendik wagt
byujete gegirilydrdi, kdrhanalaryn diiypli gurlusygyna goyberiljek
serigdeler kop derejede byujetde gdz ditlinde tutulyardy.

Kérhanalaryn esasy gorkezijisi bolup jemi 6niim ya-da 6niim sat-
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makdan gelen pul girdejisi hyzmat edyardi. Sosializmin teoretikleri
sosializmde pul-haryt gatnagyklarynyn dhmiyetini inkdr edyérdiler,
olar her bir 6nliimi meyilnama, direktiwa bilen yokardan gorkezme
esasynda ondiirip bolar diyip hasap edip, bazary inkér edyérdiler.
Seylelikde, milliardlarga manatlyk Ondiirilen Oniimler satylman
galyp, ahyrsontunda ya-ha arzanladylyardy ya-da yok edilyérdi.
Netijede, her yylda engeme milliard manatlyk zyyan ¢ekilip, halk
zdhmeti zaya-yrya bolup, bu hem ahyrsonly ykdysadyyetiin pese
diismegine getirdi.

Byujetin 9%-e golayy ilatdan alynyan salgytlaryn hasabynady.
Esasy salgytlara girdeji salgytlary, sallahlardan alynyan salgyt we
oba hojalyk salgydy giryérdi. Obalarda yer dowlet eyeciliginde bo-
lup, adamlar zor bilen kolhozlara girizilip, mejbury zahmet ¢ekyér-
diler we ujypsyzja zéhmet haky bilen onisuk edyirdiler. Kolhozyn
oniimi bolan pagta, yag, et, siiyt, galla arzan nyrhdan dowlet am-
maryna alynyardy. Munui dasyndan dayhanlar oba hojalyk sal-
gydyny toleyardiler, mellek yerit mogberi 0,25 gektardan gegmeyér-
di, malyn sany: her hojalyk ii¢cin gara mallar, ownuk mallar 10-dan
geemeli dédldi. Beyik Watangylyk ursy yyllarynda we ondan soiira
salgyt hakyky 6nlim gbrniisinde — et, yag, yumurtga, yiiii alynyardy.
Bu bolsa gala giin-giizeran goryén dayhanyn tozmagyna eltyéardi.

1953—-1964-nji yyllarda miweli agajyn diiyp sanyna bagly salgyt
girizildi, bu yagday miweli baglaryn kopgiilikleyin yok edilmegine
getirdi. Tirkmenistan «metropoliyanyn» ¢ig mal bazasyna owriildi,
onda ¢ig maly isldp bejerydn, emma gutarnykly dniim ondiirmeyén
pagta arassalayjy zawodlar, gaz-nebit ¢ykaryan guyular (wyskalar),
gaz geciryan turbalar we s.m. gurulyardy.

Gaz we nebit, pagta siiyiimi, garakoli bagana, pile merkeze gid-
yardi we sol yerde ahyrky oniim Ondiirilydrdi. Garagum deryasy
Tirkmenistanda pagtacylygy Osdiirmek {g¢in gurlupdy. Sona
gontikdirilen serigddninn yarysyndan gowragy harglanyldy. Tiirk-
menistan sunca tebigy baylyklary Merkeze iberydnem bolsa, onun
ykdysadyyeti beyleki soyuz respublikalar bilen denesdirilende
yza galypdy. Ilatyn sanynyn kopliigine garamazdan, byujetini
harajatlarynyn jan basyna diisydn mogberi (summasy) boyunga diiie
bir Pribaltika respublikalaryndan dél, eysem, beyleki respublikalar-

22



dan hem ep-esli yza galyardy, byujet dotasiyalydy. Sol bir wagtyn
0ziinde, ondiirilydn we Merkeze iberilydn 90 mlrd kub metr gazdan
bary-yogy 16—17 mlin rubl respublikanyn byujetine giryérdi. Beyle-
ki ¢ig mal serisdelerinin yagdayy hem sonun yalydy.

Tiirkmenistanyft SSSR-den 1991-nji yylyn 4-nji dekabryna
cenli dowiirddki algysy 1 milliard 87 million amerikan dollaryna ba-
rabar boldy. Tiirkmenistanyn SSSR-e bergisi 707 million amerikan
dollary diylip kesgitlenildi. Tiirkmenistanynn SSR Soyuzynyn diizii-
minden ¢ykan dowrilinddki doly hasaplasygyn netijesinde algysy
380 million amerikan dollaryna barabar boldy. Emma bu algymyzy
biziit dowletimiz gec¢di.

Tiirkmenistan ilatyn jan basyna diisydn byujetden goyberilyin
serigdelerin mogberi boyunga it yzdaky orunlaryi birini eyeleyérdi.

1-nji tablisa™?

Dowlet 1 adama diisyin
Yurtlaryi atlary | byujetinifi ¢yk- Ilatyi sany byujetden goybe-
dajysy 1987 y. (miifi adam) | rilyiin pul (rubl)
(mln rubl)
SSSR 430930,2 286717,0 1503
Estoniya 1781,0 1573,0 1132,0
Tirkmenistan 1628.0 35340 460,7
Ermenistan 2301,0 3283.,0 700,9
Belorussiya 8950,9 10200,0 8774
Gruziya 3714,7 5449,0 681,6

Tilirkmenistan SSSR-de Ondiirilydn Ontimlerin kép gorniisleri
boyunga ep-esli bolegini Ondiiryérdi. Mysal ti¢in, 1988-nji yylda
Tiirkmenistan SSSR-de Ondiirilyédn elektrik energiyasynyn 0,8% -ini,

' MunuctepctBo ¢unancoB CCCP/Tocynapcreennsiii Oromker CCCP. — M.,
1988. c.15.
2, Hapomuoe xo3siiictBo CCCP B 1988 1. ¢. 340-342.
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tebigy gazyn 11,5%-ini Ondiiryardi we bu barada dine RSFSR-den
yza galyardy. Pagta siiyliminin 15,1%-ini 6ndiiryéardi.

SSSR-inl byujeti 2 derejeden, yagny Soyuz we Respublikan byu-
jetden duryardy.

Soyuz byujetinin  girdejileri Tiirkmenistanyni i¢indéki Soyuz
tabynlygyndaky iri kdrhanalardan giryirdi. Respublikanyni byujetine
bolsa kigirdk respublikan dhmiyetli kdrhanalardan we ilatdan toplanyan
salgytlar giryardi. Mdgberi boyunga iil uly byujet Soyuz byujetidi.

1987-nji yylda SSSR-in Dowlet byujeti ¢ykdajylary boyunga
430930,2 million rubl bolup, sondan Soyuz byujetiniii ¢ykdajylary
237552,4 min rubl, yagny sonuii 55,1% mdgberini tutyardy. Soyuz
respublikalaryn byujetiniit mdcberi 193377,8 mlrd rubl ya-da 44,09%
mdgberindedi. Bu sanlardan belli bolsy yaly, SSSR-in byujetinii agla-
ba bolegi merkeziil ygtyyaryndady. Soyuz respublikalarynl byujetinifi
icinde in ulusy RSFSR-in byujeti bolup, 105125,4 min rubl ya-da
54,4% mogbere barabardy.

Byujetin taslamasynyn islenip diiziilisinde-de doly 6zbasdaklyk
yokdy, yagny garasly yagdaydadyk. SSSR-iit dowlet byujetinin, gel-
jek yyl li¢in taslamasy, sol sanda Soyuz respublikalar ii¢in-de mer-
kezde, has takygy, SSSR Maliye ministrliginde islenilip diiziilyardi.
Sonda gozeggilik sanlar, yagny girdejisi we ¢ykdajysy boyunca gel-
jek yyl tigin byujet bellenilyérdi. Gozeggilik sanlary alnandan sofira,
respublikalarda yerli maliye serisdelerinini hasabyna byujetinn girdeji
we ¢ykdajysyna azda-kénde liytgetme girizilip, ony yene-de merke-
ze baryp tassyklatmalydy, yagny onun esasly ya-da esasly daldigini
merkeziii 6iiiinde subut etmelidi. Yurdy ykdysady we durmus taydan
Osdiirmek meyilnamasy barada yagday sunun yalydy.

Merkez tassyklanyndan son respublikan hdkimiyetler yerlerde,
geljek yylyn byujetini ara alyp maslahatlasyp tassyklayardylar. Bu
gordymadge, olaryn hut 6z byujetini 6zleri tassyklan yaly goriinyérdi,
emma bu formal taydan seyledi.

24



2-nji tablisa

Tiirkmenistan SSR-niin Dowlet byujetinin girdejileri

(% hasabynda)’

Byujet girdejileri 1986 1987
sol sanda: 100 100

Dolanysykdan alynyan salgyt 35,5 35,9
Dowlet  eyegiliginddki  kérhanalaryn 15.8 17,1
peydasyndan tolegler
Kooperatiw we jemgyyetcilik kdrhana we 3,2 2,9
guramalardan girdeji salgydy
Dowlet salgytlary, ilatdan 12,8 13,0
Yerli salgytlar we yygymlar 0,5 0,6
Icki zayomlary we lotoreyalary satmakdan 22 1,9
Durmus étiyaclandyrysyn serisdeleri 7,2 7,6
Beyleki girdejiler 4,8 3,5
Gegen yyldan sowulman su yyla gecen 4,9 3,6
byujet serisdeleriniii galyndysy
Soyuz byujetden berlen serisdeler 13,1 13,9

Tablisadan gorniisi yaly, girdejilerin aglabasy dowlet eyeciligin-
déki kdrhanalaryn payyna diisyér. Bu seyle bolmalydy, ¢iinki dowlet
eyeciliginddki kidrhanalar umumy sanynyn 90%-ni tutyardy. Soyuz
byujetinden berilyén dotasiyalar 13,9%-1 tutyardy. Su dotasiyanyn
bolmagyna seretmezden merkezddki alymlaryn «Tiirkmenistan
Soyuzynl «eklenjinde», yagny hasabyna» yasayar diymegine esas
doredyirdi. Bu gaty bir dogry dildi. Aslyyetinde Tiirkmenistanda 6n-
diirilyén ¢ig mallardan gelyan pul girdejilerinin esasy bolegi basga

respublikalaryn ygtyyaryna ge¢yardi.

Sol wagtlar yerli we merkezi metbugatda-da su meseleler 6z

! MunuctepctBo ¢unancoB CCCP/Tocynapcteennsiii 6romker CCCP. — M.,

1988. ¢.20.
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beyanyny tapyardy. Mysal {i¢in, «Byujetin girdeji bolegini artdyr-
mak» atly makalamyzda bu barada 6z wagtynda durup gecipdik.

Mailim bolgy yaly, dolanysykdan alynyan salgyt sap girdejinin
bir gorniisi bolmak bilen, ol doly mdgberinde diyen yaly gos-goni
byujete gelip gowusyardy. Emma sap girdejinin doredilyédn yeri bi-
len onun paylanylyan yeri layyk gelmeydrdi. Meselem, respubli-
kada ondiirilen pagta stiyliminden mata dokamak we yerlesdirmek
basga respublikalarda amala agyrylyardy. Sebébi ol respublikalarda
dokma senagaty has 0sendi. Mata pagtacylyk konweyerinin ahyrky
tayyar onlimi bolanson, aylanysykdan alynyan girdeji hem dokma
kérhanalarynyi gazanjyna dwriilydr. Emma mata dokap, tdze gymmat
doretmegin diiyp esasynda respublikanyn pagtagylarynyn, pagta aras-
salayjy kédrhanalarynyn is¢ilerininl tutanyerli zihmeti duryardy. Sona
gord, ahyrky onlim - mata dokalyp, yerlesdirydn yerlerini byujetine
aylanysykdan giryan salgydyn dolulygy bilen sol respublikalaryn gir-
dejisi bolup galmagyny adalatly hasaplamak bolmazdy. Tiirkmenistan
pagta ondiirmek we ondan siiylim isldp ¢ykarmak boyunca Soyuzda
ikinji orny eyeleyérdi. Pagtanyn inge stiytimli sortlaryny ondiirmekde
Tiirkmenistan birinji orunda duryardy.

Muna garamazdan, yokarda bellenen sebdplere gord, yurdun
dokma senagatyndan respublikanyn byujetine gelip giryén girdeji
ordn ujypsyzdy.

Meselem, 1988-nji yyl byujete pagtadan bary-yogy 125 min
ruble golay girdeji girdi. Eysem, respublikada 6z ondiirydn pagta
sityiiminden mata dokalysynyi yagdayy nihilidi? Oriin kanagatlanar-
syzdy. Bizde jemi siiyiiminden difie 0,37% mata dokalyardy.

Yagday respublikada ondiirilyin beyleki ¢ig mallar boyunca-da
sondan gowy dildi. Respublikanyii 6rdn kop girdeji yitiryéndigini
dine pagta 6ndiirmegin mysalyndan hem goérmek bolyar.

1988-nji yylda respublikanyil kolhozlary we sowhozlary 1341
miiil tonna pagta ondiirip, pagta arassalayjy zawodlar ondan 403 miin
tonna stiytim isldp ¢ykardylar. Bu sliylimin 13 miin tonnasyny ya-da
3,2%-ini respublikanyn senagat kérhanalary peydalandy, 340 miin
tonnasy ya-da 84,4%-1 beyleki respublikalara ugradyldy, 50 miini ton-
nasy ya-da 12,4%-1 dasary yurda eksporta ¢ykaryldy.

Bizinl hasaplarymyza goréd, beyleki respublikalara iberilen pagta
stiyiiminden dokalan difie nah matalar boyunca aylanysykdan giren
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girdeji 553,5 million rubl bolyar. Elbetde, biz sunda nah matalaryi her
pagon metrinif il pes bolek satuw nyrhyndan ugur aldyk. Emma respub-
likada inge siiylimli pagta hem ep-esli Ondiirilyérdi we onun siiyiimin-
den dokalyan matalaryn gymmaty nah matanyiikydan has yokarydy.

Biz diiie pagta siiyliminden egrilip alynyan yiipliikden dokalan
matalar hakynda giirriifi etdik. Yone sol yiipliigiti dortden biri diyen
yaly jorap-trikotaz, dagky trikotaz geyimler, diirli yiiplilk materiallary
we beyleki dnlimler, yiinden bolsa haly we haly oniimleri, yiinn ma-
talar we yiin yiipliikler 6ndiirmek ii¢in sarp edilyér. Ine, su oniimleri
yerlesdirmekden hem aylanysykdan giryén girdeji 367,5 million rub-
la yetyérdi. Bu hem basga respublikalarda galyardy.

Biz dasary yurda c¢ykarylyan pagta siiyiiminden Ondiirilyan
oniimlerden alynyan sap girdejini-de hasaplap gordiik. Deslapky
maglumatlar ol 6niimleri yerlesdirip, aylanysykdan gelyéin girdejinin
135,4 million rubla yetydndigini we sonui azyndan 85,7 million
rublynyn respublikanyn payyna diisyindigini gorkezdi.

Pagtany isldp bejermekden dine bir siiyiim dél, eysem yorganlyk
pagta hem ep-esli 6ndiirilyir. Ony yerlesdirmekden 548,8 miiit manat
girdeji emele gelipdir. Bu hem bizin byujetimize girmeyérdi.

Seylelikde, dine su sanlary jemldp alanymyzda, aylanysykdan
alynyan sap girdejinin mogberi 1057 million rubla yetydr we orta ha-
sap bilen sonun 63,2% ya-da 668,8 million rubly pagtany we pagta
stiylimini 6ndiirydnlerin payyna diisyar. Bu mysallar eger girdeji pro-
porsional paylananda, respublikanyn byujetinini girdeji boleginin has
artjakdygyna sayatlyk edyardi.

TSSR yiin 6ndiirmek boyunga SSSR-de 6-njy orny eyeleyar-
di we onun 90 goterimi isldp bejermek, mata dokamak {i¢cin Soyuz
respublikalara we dasary yurtlara ugradylyardy. Yokardaky usul
bilen biz onuil hem respublikanyn byujetiniii girdejiler maddasyna
gosup biljek miimkingiligini hasaplap gérdiik. Sondan gorniisi yaly,
respublikanyn ¢édginden dasary ¢ykarylyan yiiniin aylanysykdan gir-
yan girdejisi 211,9 million rubla yetydr. Bu mdgberin 55%-1 ya-da
116,5 million rubly respublikanyn payyna diisiip bilerdi. Bizin hasap-
lamalarymyz pileden ondiirilydn yiipek matalar boyunca 2,7 milli-
on rublyn, yini gyrkylmadyk dowar derisinden ondiirilydn oniimler
boyunga 375,4 min rublyn, garakoli baganalar boyunga 4,8 million
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rublyfi, gon ti¢in isldp bejerilydn mal derileri boyunga 10,2 million
rublyn respublikanyil byujetine gosulyp biljekdigini gérkezdi.

Respublika 1988-nji yylda 2778 miin dekalitr ¢akyr material-
laryny gaytadan islemek we ciiyselere guymak iicin bagga yerlere
iberdi. Mélim bolgy yaly, sol wagt cakyr materiallaryny ilkibasda 6n-
diiryanler dil-de, ony isldp, ciiyselere gapgaryp, sowda nokatlaryna
ugradyan kédrhanalar haysy respublikada yerlesyén bolsa, aylanysykdan
gelyin girdejini hem sol respublikalar alyarlar. Emma bu meselede hem
lizlimi Osdiirip yetisdirydn, yygyp ugradyan we cakyr materiallaryny
isldp tayyarlayan biziil respublikamyzyn adamlary zéhmet harajatlary-
na goréd proporsional sap girdejini alyp bilmediler. Seyle girdeji bolsa,
bizin hasaplarymyza gord, 75 million rubldan hem gowrak bolmalydy.

Tiirkmenistanda SSSR boyunca Ondiirilyédn gazyn 12 goteri-
minden gowragy ¢ykarylyardy we onun 95 goterimi respublikanyi
caklerinden basga yerlere akdyrylyardy. 1988-nji yylda songa gazyn
peydalanylmagyndan jemi 376,2 million manat dolanysyk salgydy
alnyp, sonunt hem dinie 17,5 mln manady respublikanyn byujetine gir-
di. 1989-njy yylda respublikanyn ciklerinden basga yerlere akdyryl-
yan gazyn salgydynyn bahasy 353,8 mln manat boldy. Gazyn dasary
yurda ¢ykarylysyndan yylda 5—6 milliard amerikan dollary (walyuta)
merkezde galyardy.

Seyle yagdayda gaz boyunca aylanysykdan gelydn girdejinini
hemmesi respublikanyni byujetine gelip gosulmalymy diyen sowal orta
cykyardy. Sap girdejini emele getirmekde gaz ¢ykaryjylaryin zéhmeti
esasy orny eyeleyar. Bu hakykat. Cykarylan gazyn bahasy, gaz akdyryl-
yan turbalar we yol enjamlary-bularyn gymmaty-da gazyi lomay sow-
da nyrhlarynda amortizasiya arkaly nazara alynyar. Bu hem hakykat.
Gaz paylayjy yerlerde gosmaga sarp edilyén zdhmet hem sap girdeji
emele getirmdge seyle bir tasir ederden juda ujypsyz. Su yagdaylary
nazara alsan, gazyn ulanylyan yerlerine baryp yetmegi {i¢in esasy ala-
da gaz ¢ykaryanlaryn istiine diisyar. Sona gord-de, aylanysykdan gel-
yéan girdeji hem dolulygy bilen diyen yaly Tiirkmenistanyn byujetine
gosulsa, has maksada layyk boljakdy. Emma bu seyle edilmedi.

Yurdumyzyn ciginde ¢ig mal we energiya ondiiryin, Soyuz
tabynlygyndaky kérhanalar kéndi. Hakykatynda, olarynn ontimi
Soyuzyit kop kérhanalary ii¢in ahyrky oniim Ondiirmekde ordn
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mohiim komponent bolup duryardy. Meselem, Gowurdagyn kiikiirt
zawodynyn harytlyk oniimi 1988-nji yylda 41346 miiii rubl boldy.
Tokga kiikiirt, esasan, respublikamyzyn c¢éklerinden basga yerlere
iberilyardi. Su sebipli, aylanysykdan giryén girdeji kop bolmanson,
kdrhana pes diisewiintli bolmagynda galyardy. Bu yagday sebitini
durmus-ykdysady 6siisini howeslendirmek {i¢in yeterlik gazna doret-
mige miimkingilik bermeyardi.

«Garabogazsulfaty onlimgilik birlesigi 1987-nji yylda 17601
miin rubllyk 6niim yerlesdirdi. Kérhananyn balans girdejisi sonda
bary-yogy 1110 miifi manat boldy. Ondiirilyén &niimlerifi lomay ba-
hasy kadaly bolmanson, kdrhananyn diisewiintliligi-de yokary déldi.
«Soyuzlakrisa» (buyan koki) Biitinsoyuz 6nlimgilik birlesiginin yag-
dayy-da sularynkydan owerlikli déldi.

Dinle bir bular hem dél, eysem, Tiirkmenabadyn we Celekenin
himiya, Balkanabadyn yod, Marynyn azot dokiinleri zawodlarynyn
ontimlerinint hem kdpleng, ahyrky 6niim iicin girdejiden yetyédn payy
has pes bolmagynda galyardy. Esasy girdeji beyleki respublikala-
ra gidyardi. Ykdysateylaryin engemesi, sol sanda kop sanly hojalyk
yolbascylary hem kérhanalarynn dndiiryén ¢ig mal oniimininn lomay
sowda nyrhlaryna gaytadan seretmek barada delilli pikir aydyardylar
we sunda olar kédrhanalaryn, esasan, diisewiintli islemegini, durmus-
-medeni taydan Osiise sert doredilmegini maksat edinyérdiler. Emma
bu pikirler, kopleng, diillenilmeyéardi ya-da kabul edilmeyirdi.

Respublikada mekdebe cenli yasly ¢agalar edaralarynyn, saglygy
gorayys we medeni edaralarynyn, sport desgalarynyn yetmezgilik edyén-
ligi, mekdeplerin, yorite orta we yokary okuw mekdepleriniii maddy-
-tehniki bazasynyn gowsaklygy gizlin déldi. Ilatyi esasy iymit oniimleri
bilen iipjlingiligi hem umumy soyuz derejesinden we rasional kadadan
has yza galyardy. Ilatyn is bilen tipjlingiligi-de uly meseld dwriilyardi.

Byujetden goyberilyin serigdeler respublikanyn difie bir ykdy-
sadyyetini dil, eysem, onun durmus hal-yagdayyny gowulandyrmaga-
-da yeterlik dildi. Onun céklerinde 6ndiirilyén milli girdeji kop respub-
likalardakydan mdogberi boyunga-da, jan basyna diisydni boyunga-da
ep-esli yokary bolsa-da, byujetin ¢ykdajylary uly dildi.

Sol dowiirddki Dowlet byujetinini ¢ykdajylary we olaryn esasy
ugurlary hem-de diiziimi barada durup gegelin.
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3-nji tablisa

Tiirkmenistanyn Dowlet byujetinin cykdajylary

(million manat hasabynda)'

1986 1987
Udel Summasy | Summasy Udel
agramy min rubl mlin rubl agramy
0/0
Harajatlaryn jemi 100 % 1702,0 1767,0 100 %
Sol  sanda, dowlet 1661,0 1628,0
byujetinden
Halk hojalygyna, sondan: 48.9 813,0 700,8 43,0
Senagat we gurlugyk 10,1 168,3 69,3 43
Agrosenagat kompleksi 17,8 296,2 2441 15
Ulag 3,0 49,8 43,9 27
Aragatnagyk 0,2 3,7 3,5 0,2
Yasayys jay, jemagat 8,2 135,7 161,5 9,9
hojalygy
Durmus-medeni ¢éreleri 47,3 785,3 863,4 53
Sol sanda, bilim 27,1 451,2 501,6 30,8
Ylym 1,0 15,3 16,6 1,0
Saglygy gorayys 10,2 168.,9 185,1 11,4
Bedenterbiye 0,1 1,5 1,3 0,1
Durmus iipjiingiligi 7,8 130,6 140,7 8,6
Sondan dowlet durmus 7,0 115,7 1259 7,7
atiyaglandyrys 1,1 17,8 18,1 1,1
serisdelerden
Kop ¢agaly we yaliyz 1,9 31,3 30,6 1,9
eneler ticin dowlet komegi
Beyleki harajatlar 1,9 32,2 33,9 2,1

Tablisadan belli bolsy yaly, Tiirkmenistanyn Dowlet byuje-
tinde uly orunlaryn birini halk hojalygyna goyberilyén harajatlar

! MunucrepctBo ¢unancoB CCCP/Tocynapcrsennsiii Otomker CCCP. — M.,

1988. c.145.
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tutyardy. Ol harajatlarynl icinde inn ulusy agrosenagat toplumyna
edilydn harajatlardy. Aslyyetinde, Tiirkmenistanyn byujetinden yer-
li, yagny respublika tabynlygyndaky (dhmiyetli) senagat kdrhana-
lary maliyelesdirilydrdi. Nebit, gaz, himiya, energetika kadrhanalary
soyuz tabynlygyndady. Soyuz bihbidine layyk gelse, onda bu pu-
daklary Osdiirmek {i¢in maya goyum goniikdirilydrdi. Respublikan
tabynlygyndaky karhanalary osdiirmek yerli hdkimyetlerin iistiine
atylyardy. Lomay nyrhlary merkez belleyérdi. Mysal {igin, tiirkmen
halysyny dasary yurda g¢ykarmakdan gelydn walyuta merkezda-
ki dasary ykdysady bankda galyardy, sonuil bir bdlegi rublda, haly
fabriginin harajatlaryny yapmak {i¢in lomay baha h6kmiinde fabrigin
ygtyyaryna gegirilydrdi we ujypsyzja diisewiintlilik tipjiin edilyardi.
Oniimi eksporta gidyin #hli kiirhanalar barada hem yagday seyledi:
«Haly fabrigi diisewlintsiz» diyip, hatda ol «zyyana isleyér, yapmaly»
diyip, merkezden gorkezme beryénler-de tapylyardy. Eger 6z onii-
mini 6zi dasary yurda ¢ykarsa we ondan gelen walyuta girdejisi 6z
ygtyyaryna galdyrylsa, bu kdrhananyn nahili digewtintli isleyandigini
yurdumyz garassyzlygyny alanson, bazar ykdysadyyeti sertlerinde
isleyédn haly fabriginit mysalynda gérmek bolyar.

Medeni edaralaryii, mekdep okuwgylaryii, hassahana harajat-
larynyn, byujetden aylyk alyan isci-gullukgylarynl geljek yyl {i¢in sa-
nyny merkez belleyirdi. Sol esasda-da harajatlar bellenilyérdi.

Diiypli maya goyumlarynyin mogberi merkez tarapyndan bellenil-
yardi. Diiypli maya goyumlara goniikdirilen serisdeler yylyn-yylyna
doly har¢glanman galyardy. Onun-da sebédbi — gurlusyk bazasy ordn
pes yagdaydady. Seyle bolanson, kdpleng, indiki yyl {i¢in diiypli maya
goyumlara serigdeler 6nki yyldan az goz éniinde tutulyardy.

Tiirkmenistanda gutarylmadyk gurlugyklar o6rdn kéndi. Kop
gurlusyklar dine merkezin béhbidini géz oniinde tutup meyilnama
girizilydrdi. Muna mysal edip, Seydi (61iki Neftezawodsk) séherine
golay yerde Amyderyadan ge¢mek iicin beton koprinin gurlusygy
mysal bolup biler. Bu kopri Soyuz byujetinden maliyelesdirilyardi.
Soyuz darganson kopri gutarylman galdy. Emma hormatly Preziden-
timiz Gurbanguly Berdimuhamedowyn tagallasy bilen bu gurlusyga
serigdeler goyberilip, onun isine baslandy. Bu uly desga aragatnagyk
ulgamynda mohiim &hmiyete eyedir.

Gaz gecirijiler, nebit-gaz, geologiya gozlegleri, magdan gbzleg-
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leri, oba hojalyk yerlerini agyp, gifieltmek — dhlisi Soyuzyn bahbidine
gabat gelse amala asyrylyardy we serisdeler goyberilyardi. Nebitin,
gazyn, kiikiirdin, Garabogazda g¢ykyan minerallaryn &hlisi diyen
yaly merkeze dasalyardy. Yerlerde, yagny yurdumyzda agyr senagat,
masyn gurlusygy yaly aygytlayjy pudaklar 6sdiirilmeyardi.

Yerli ilat entek doly derejede bularyi hozirini gérmeyirdi. My-
sal licin, Tiirkmenistan tebigy gaz dndiirmek boyunga Soyuzda ikinji
orny eyeleyindigine garamazdan, ilat gaz bilen doly {ipjiin edilméndi.

4-nji tablisa
SSSR-de 1988-nji yylda ortaca zihmet hakynyi mécberi'

Rubl hasabynda

Isci we gullukgylaryn ortaca aylyk zéhmet

haky:

SSSR 240,8
Tirkmenistan 227,8
Kolhozgylaryn ortaga aylyk zahmet haky:

SSSR 181,8
Tirkmenistan 179,2

S-nji tablisa
Yokary we yorite orta okuw mekdepleriniii talyplarynyii
10 000 adama diisyéni 1988-nji yylda®

1988/1989 okuw yyly
SSSR 152
Tirkmenistan 101
RSFSR 163
Ozbegistan 145
Gazagystan 161

Oba ilatynyn tebigy gaz bilen iipjiin edilménligi sebipli, ekolo-
giya ordn uly zarba urulyardy. Dagda-diizde, ¢6lde we tokaylarda sa-
zakdyr ojarlar kopgiilikleyin ¢apylyp, odun ii¢in ulanylyardy.

! Tockomcrar CCCP. Hapomuoe xo3siiicteo CCCP. — M., 1988. c. 81, 378.
2 Tockomctar CCCP. HaponHoe xo3siictBo CCCP. — M., 1988. c. 198.
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Tiirkmenistan Soyuzyn ¢ig mal bazasy bolup, ol agrar yurtlu-
gyna-da galyardy. Merkez bu yurtda pagtagcylygyn dsmegine isleg
bildiryédrdi. Su maksatlardan ugur alyp, suwarys setlerini gineltmége,
drenaz islerine, tize ekerancylyk yerleri gineltmége we Osdiirmége,
suw howdanlaryny gurmaga iins berilyardi. Bu maksatlara serigdeler
byujetden goyberilyirdi. Oba hojalygyny Osdiirmek {i¢in bu ¢éreler
yeterlik ddldi. Dayhanlaryn 10 goyundan ya-da geciden artyk maly
bolmaly déldi, is¢d mal saklamaga rugsat yokdy, tohum atlary sakla-
mak gadagandy. Kolhozgylara 20-25 sotok ekerangylyk yer berilyar-
di, ondan salgyt alynyardy, urus wagtlary bolsa et, yag, yumurtga,
yun yaly haryt gérniisdéki salgytlar alynyardy, dayhan 6lmez-6di gii-
zeranyny goryérdi. Kolhozyn ondiiren dniimlerini: déne, pagta, yin,
et, yag we beylekileri dowlet 6ziine mejbury suratda tabsyrmagy yola
goyyardy. Ulanylyan satyn alnys nyrhlary 6rdn ujypsyzjady, mysal
licin, pagtanyn satyn alnys nyrhy Amerikan fermerlerine berilyén
hak bilen denesdireniiide 4-5 esse azdy. Kolhozgylaryn kolhozyn
yyllyk girdejisinden alyan girdejisi ordn ujypsyz bolup, olar is¢i-
-gullukgylaryiikydan-da has azdy (4-nji tablisa seret). Dayhanlarda
kolhoz igine gatnasar yaly howes azdy.

Yasayys jay, jemagat hojalyk harajatlary difie sdherlerde we
sdhercelerde dowletin hasabyna amala agyrylyardy, oba yerlerinin
yasayys jay gurlusygyna dowlet yeke teniie-de har¢ etmeyérdi.

Yasayys jay gurlusygyna byujetden serisdeler difie sowhoz-
larda, sdher yerlerinde we sdhercelerde dowletin hasabyna amala
asyrylyardy. Ii bir mahsus zatlaryn biri-de yasayys jayynyn yetmez-
cilik etmegidi, yasayys jayy yetmezcilik edydn mahalynda ilata
yasayys jay gurmak ya-da dacalar ii¢in ansatlyk bilen yer berilmeyar-
di, bu maksat tigin karz pul banklardan almak miimkingiligi 6rén pes
derejededi. Wagtynda yer boliinip berilse, yasayys jay meselelerinini
¢oziilmegi miimkindi... Emma bu zatlar edilmeyardi.

Durmus-medeni ¢érelere edilyin harajatlaryn iginde in kdp bole-
gini bilim (magaryf), sofira saglygy gorayys we durmus iipjiinciligine
edilyin harajatlar tutyardy. Orta bilimiii hokmany bolmaklygy barada
alada edilyérdi, emma bilimin kop bolegini marksistik-leningilik tag-
lymatyny dwrenmek eyeleydrdi. Mekdeplerin tehniki-iipjiingilik ba-
zasy, beyleki respublikalaryiiky bilen deniesdirilende pes derejededi.
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Ylym Tiirkmenistanda, esasan, gumanitar ugurlarda osdiirilyar-
di, tehniki ylymlara merkezde {ins berilyirdi, olaryi-da esasy wezipe-
si harby-senagat toplumlaryny 6sdiirmage niyetlenendi.

Dine alymlaryil sany dél, aspirantlaryn ya-da miifi adama diisyén
talyplaryn sany barada biz iil yzky orunlaryi birini eyeleyérdik (5-nji
tablisa seret).

Bilim, saglygy gorayys, durmus iipjiingiligi dowletiit hasabynady,
bu hem sosializmin il yokary gazananlary hasap edilyidrdi. Emma
saglygy gorayys mugt bolsa-da ilatyn saglyk yagdayy entek pes de-
rejededi.

Pensiyalar dowlet gullugyndakylara berilydrdi, kolhozgylaryn
alyany ujypsyz bolup, ol dowlet gullugyndakylaryn derejesinden bir-
nice esse pesdi.

Yerli byujetifi 20%-e golayyny welayat byujeti, 36,3%-ini siher
byujeti, 34,4%-ini etrap byujetleri, 3,9%-ini sdhergelerin byujetleri
we 6,6%-ini oba byujetleri eyeleyardi.'

Tiirkmenistanynn dowlet byujeti iki derejeden: respublikan we
yerli byujetlerden duryardy. Yerli byujetlerden, umuman, zihmet
haky, bilim, saglygy gorayys we jemagat hojalyklara bolan harajatlar
amala agyrylyardy. Yerli byujetleriii girdeji bazasy 6rin pesdi, olar
respublikan byujetden dotasiya alyardylar.

Yerli guramalar byujet diizmek, tassyklamak we yerine etirmek
babatynda formal taydan 6zbasdakdy. Byujetdéki girdeji we ¢ykdajy-
lar baradaky gozeggilik (kontrol) sanlar yokardan iberilyérdi. Byujetini
seyle yagdayy yurdun ykdysady durmus we medeni derejesini yokary
depginler bilen 0sdiirmédge miimkingilik bermeyérdi.

Dowlet atiyaglandyrys ulgamy, esasan, dowletin béahbidi-
ni gorayardy. Ol dowlet edarasydy, basga eye¢ilik gorniisinde
atiyaclandyrys guramalary yokdy, c¢iinki dowlet eyeciliginddki
kérhanalaryn sany 90 goéterimden koprakdi, galany kooperatiw-kol-
hoz eyeciligindéki kédrhanalar-guramalardy. Marksistler sosializmde
atiyaclandyrysyn zerurlygyny tekrarlayardylar, édtiyaclyk gaznasyny
doretmegin zerurlygyna disiinyardiler. Sosializmde atiyaclandyrys
is1 dowlet monopoliyasyndady.

! Tirkmenistan Sowet Sosialistik Respublikasynyn 1976-njy yyl ticin Dowlet
byujeti — Asgabat, Maliye ministrligi, 1975.
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Atiyaclandyrys iki gorniisde, yagny sahsy we emlik itiyac-
landyrysy gorniisiinde alnyp barylyardy.

Omri #tiyaclandyrysyn garysyk gorniisi gifi yayrapdy, munda
sertnama esasynda her yylda tdlenmeli yygymlar we s.m. gorkezil-
yardi, eger wakalar yiize ¢ykyp, adam zdhmete ukyplylygyny yitirse,
onda ona itiyaglandyrylan toleg tolenilyirdi, eger waka yiize ¢yk-
masa, onda atiyaclandyrma mohleti gutaranson, sol toleg tolenyér-
di. Omri 4tiyaglandyrmak Tiirkmenistanda kénbir ornasmandy, ciinki
halkyni mentaliteti muna yykgyn etmeyérdi.

Tebigy betbagteylykdan dtiyaclandyrma, nikany &dtiyagclandyrma
hereket edyirdi. Hokmany é&tiyaclandyrma demir yol, howa yollary,
suw yollary ulaglary bilen gideninde gurnalyardy, &hli gorniisi {i¢in
bir den mogberde dtiyaglandyrma tolegi bardy.

Atiyaclandyrma yygymlary yolaggy biletiniii icine giryirdi.
Mundan basga-da, sdher we oba ilatynyn emlégi, ulag serisdeleri,
yasayys jay, oba hojalyk mallary dtiyaglandyrylyardy.

Yasayys jayy we kibir 6y haywanlary hokmany we meyletin
atiyaclandyrylyardy.

Kooperatiw-kolhoz emlékleri, alynmaly hasyl hokmany su-
ratda &tiyaclandyrylyardy. 1979-njy yyldan baslap sowhozlaryi
(yagny dowlet eyeciliginddki hojalyklaryn) emléikleri hokmany
itiyaglandyrma edilydrdi. Atiyaglandyrmakdan gelen serisdeler
Dowlet dtiyaglandyrys guramalarynyn rezerw (&tiyaclandyrys) ha-
sabynda saklanyardy. Dowlet islendik wagty sol hasapdaky ulanyl-
man duran serisdeleri alyp, Dowlet byujetininn girdejilerine dwriip
bilyérdi. Tebigy heldkgilik kop bolup, yitginiit 6wezini dolmak ii¢in
atiyacglandyrys serisdeler yetmezgilik edyén halatlarynda bolsa dowlet
0z dtiyacglandyrys (rezerw) hasabyndan serisde beryérdi.

Tebigy hadysalar yilize ¢ykanda owezini dolmak {igin toleg
gecilende, inndn kop resminamalar talap edilydrdi, bu bolsa
atiyaclandyrmanyn gin gerim almagyna bokdenglik doredyardi.

Ise yarawsyz, mayyp, pensiya yasyna yetenlere durmus taydan
komek berilydrdi. Durmus dtiyaglandyrma iigcin edilydn harajatlar
su asakdakylardan ybaratdy: garrylyk we mayyplyk sebipli ise ya-
rawsyzlara pensiya we komek pullary. Wagtlayyn kesellemeklik se-
bipli zdhmete yarawlylygyny yitirenlere komek, gowreli, yaliyz
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we kop c¢agaly ayallara berilydn komek pullary, sypahana, dyng alys
oylerine, bedenterbiyd we saglygyny yitirenlere berilydn komekler,
mayyplar 0yiini we garrylaryin 0yiini saklamaga we suna menzes
harajatlara, wagtlayyn saglygyny yitirenlere berilydn komek edara-
-kdrhanalaryn hasabyna edilydn ayryp goymalarynl hasabyna amala
asyrylyardy. Mysal ii¢in, 8 yyldan az bolmadyk is yyly bolan is¢ilere
we gullukgylara wagtlayyn ise yarawsyzlygy iicin zihmet hakynyn
100% mocberinde komek puly berilyardi.

Pensiya we beylekiler tigin dowlet byujetinden serisdeler goniik-
dirilyérdi. Erkekler ticin 60, ayallar {igin 55 yasdan pensiya hukuk be-
rilyédrdi. 1967-nji yyldan baglap pensiya kolhozgylara-da degisli edil-
di, emma kolhozgylara berilyin pensiya isciler we gullukgylar bilen
deniesdirilende ujypsyzdy. Pensiya almak {i¢in is mohleti erkeklere
25, ayallar {i¢in 20 yyldan az bolmaly déldi.

Alymlaryn kopiisi sosializmde haryt 6niimgiligi yok, bazar ykdy-
sadyyeti yok, ol meyilnamalayyn ykdysadyyet diyip hasap edyirdi-
ler. Ol kollektiwleyin-kopciilikleyin baslangyclarda we Oniimgilik
serigdelerine umumy eyegilik esaslarda hereket edyin jemgyyet-
de ondiirijiler 6z Ontimlerini haryt hokmiinde alys-calys etmeyéarler
diyip, K.Marks 6z esasy kitaby bolan Kapitalda belldpdi.

Bazar ykdysadyyeti yok edilip, oniimg¢ilik serisdelerine umu-
my halk eyeciligi berkarar edilenden soil, jemgyyet plan-meyilnama
esasynda kimin ndme etjegini jemgyyetin islegini hasaba alyp (bel-
li is wagtynyn mogberine gord) ondiirip biler, ondiirilen 6niim haryt
bolmaz, 6niim jemgyyetcilik ammaryna tabsyrylar, ol yerden her kim
ceken zdhmetine gord 6z payyny alar, isci giiyji haryt bolmaz, muny
hat-da ansat edip bolar diyip tassyklayardy. Muny tejribe-durmus
tassyklamady. Hat-da kompyuter eyyamynda muny yola goymak
basartmasa gerek. Plan-meyilnama gorkezmesi esasynda Ondiirilen
onlimlere isleg bolman, olar tekjelerde ¢an basyp yatyardy. Olary
arzanladanda-da hi¢ kim almayardy. Kop alymlar sosializmde haryt
ontimgiligini ikér edyédrdi we bos giirriifiler bilen mesgullanyardylar.

Kaébirleri pul gatnasyklary dowam edyar, 6niim doly haryt dal,
beylekiler bolsa, ol oniim, emma ony pula satmak bilen yene-de
gaytadan olara zdhmetin har¢ edilisininn dogrulylygyny barlap gor-
mek licin «bazarda» pula satylyar diyip tassyklayardylar. Kabiri bol-
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sa haryt oniimgiligini iki eyeciligin — dowlet we kolhoz-kooperatiw
eyeciligin netijesi diyip tassyklayardylar. Bu in bir jedelli, ¢cekelesikli
meselelerin biri bolup, ol barada yiizler¢e ylmy isler, monografiyalar
yazylyardy. Alymlar — ykdysatcylar bu jedellere gosulyardylar.

Sosializmin nazaryyetcileri adamzat jemgyyetiniii su yetilen
Oslis etapynda meyilnama esasynda oniim Ondiirip, sol bir wagtda-
-da halkyn islegini Owrenip, zerur oniimi kérhanalarda 6ndiirmegin
kyncylygyna diistinmeyérdiler. Jemgyyete zerur bolan Oniimi On-
diirmek ticin bazaryn zerurlygyna we eyecilik gatnasyklarynyn (iins
ber: hususy eyecilik) 6nlim¢iligi mundan beyldk-de 6sdiirmek {igin
gural-itergi bolup duryanlygyny subut etjek bolyanlara «bazargy» —
kapitalizminl tarapdary diyip «yarlyk» dakyardylar. Muny tekrarla-
mak-da howpludy.

Meyilnamaly ykdysadyyetin oniimgiligi durgunlylyk yagdayy-
na getirenligi hemmelere ayan bolanson, bazar ykdysadyyetine
diistinenler kopeldi. Hazirki jemgyyetin Osiliginifi tapgyrynda bazaryn
ontimciligi kadalagdyrmakda méhiim mehanizm bolup duryandygyny
tejribe gorkezdi.

Sosializmde ndme-de bolsa, yagny formal yagdayda bolsa-da,
haryt-pul gatnasyklary dowam edyirdi. Oniim dowlet eyeciligindiki
kdarhanalarda pula satylyardy, emma bu tutuslayyn alanynda, bazar
gatnasyklary dildi. Yeke-tik dowlet eyeciligi diyilyén diisiinje anyk
bir kdrhana derejesinde eyeciliksizligi anladyardy. Kdrhananyn onii-
mine dowlet ygtyyar edyardi, is¢i-gullukgylaryii isin netijesine yeter-
lik derejede howesi yokdy. Dowletin dniimgilige «&hli halk eyeciligi»
diymegine seretmezden, bu anyk kdrhanada is¢i- gulluk¢ylarda eye-
cilik duygusyny oyarmayardy.

Sosializmde téze bir ykdysady kategoriya — hojalyk hasaplasygy
emele geldi. Onuil manysy - 6z girdejileri bilen ¢ykdajylaryny yapyp,
diisewliintli, peydaly islemek, 6z-6ziini maliyelesdirmek, maddy tay-
dan howeslendirmek we 6z isifii alyp baranynda doly 6zbasdaklyk
we s.m. bolsa-da, olar is yiiziinde doly hereket etmeyirdi. Oniimin
gorniisi, hili we mogberi yokardan meyilnamalasdyrylyardy.
Oniimlerif «satylmaly» miisderileri, olaryfi nyrhlary yokardan bellenil-
yéardi. Nyrhlar iki bolekden — bir bdlegi dolanysykdan alynyan salgyt
bolup, ol byujetin esasy girdejisidi. Ol goni byujete gidyardi, ikinjisi,
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peydadan diisewlintliligi emele getiryén bolegi bolup, ol kdrhananyn
harajatlaryny yapmak ti¢cin goniikdirilyérdi. Kdrhana peyda gazanayan-
da-da, onunt 50%-den gowragy byujete gecirilydrdi. Mysal {ig¢in, 60-
-njy yyllarda yokardan gérkezme esasynda, ummasyz kop mukdarda
eltikin magynlary Ondiirilip, olar naryad esasynda sowda nokatlaryna
paylanyardy. Ol yerlerde satyn alynmanson, arzan satylyardy. Yenil se-
nagat Ontimleri barada yagday mundan hem erbetdi. ABS-a seredeniiide
SSSR-de iki esse kop ayakgap ondiirilmegine garamazdan, olara hyry-
dar yokdy, clinki olaryn hili pesdi. Her yyl on milliardlarga manatlyk
harytlarynl nyrhyny peseltmek netijesinde uly yitgi ¢ekilyardi.

Seyle yagdayda dowlet kdrhanalarynyn zyyan ¢ekip isleyénleri
kopdi. Peydanyn bir bolegi iic gaznany doretmige:

1) 6ntimgiligi 6sdiirmek;

2) maddy taydan howeslendirmek;

3) durmus taydan 6sdiirmek gaznalaryny doretmek iigcin goniik-
dirilyardi.

Bu gaznalaryn serisdesi (ylayta-da 1-nji we 2-nji gaznanyn)
material bazasy yoklugy ticin sowulman galyardy. Ony islin wagty
dowlet 6z ygtyyaryna alyp bilyardi. Bu bolsa dniimgiligin netijesine
bolan howesi pese distliryardi. Kép kédrhanalarda peyda bolmanson,
olar yokarda gorkezilen gaznalary doretmekden mahrumdy. Meselem,
senagat kdrhanalarynyn peydasynyil 60% bdolegi byujete gegirilyérdi.

Yokardaky kirhanalar yylyh dowamynda 6zlerine galdyrylan
serisdeleri, ylayta-da, onlimgiligi 6sdiirmek {icin niyetlenenlerini
peydalanyp bilmedik halatlary, ony geljek yylyn maliye serisdelerine
gosup, sol mogberde kdrhananyn peydasynyn bir bolegini byujete al-
magy maliye guramalary meyillesdiryardiler.

Gerek wagty kérhanalaryn serisdeleriniii bir bolegini islendik
mogberde byujete alyp bolyardy. Bu yagdaylar 6niimg¢iligii netijelili-
gine howes doretmeyidrdi we durgunlyga getiryirdi. Marketing ylmy
yokdy, ylayta-da, halkyn kop sarp edyin harytlary yokardan gorkez-
me esasynda Ondiirilyardi. Mysal {licin, ABS-da moda giren jins ba-
laklaryny oniimgilige girizmek ticin SSSR-de 67 yyl gerek bolyardy.
Bu yerde onlimgilik yola goylanda eyydm olar modadan ¢ykyardy
we hi¢ kim alman, ¢an basyp yatyardylar. Bu kop harytlar barasynda
seyledi hem-de adaty yagdaydy.
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Maliye gurallary (rygaglary) doly derejede Oniimgiligin
netijelerinit yokarlanmagyna tisir etmeyirdi. Maliye edaralaryny,
umuman alanynida, merkezden dolandyrmak amala agyrylyardy.

SSSR-de banklar we karz beris edaralary maliye ulgamlaryna giri-
zilmin, olara ayratyn kategoriya hokmiinde seredilydrdi. Diinya tejribe-
sinde, ylayta-da, 6sen yurtlarda banklar we karz institutlary maliyénin
ayrylmaz bolegi hasap edilyér. Karzyin maliye kategoriyasynyn bir bole-
gi hokmiinde tassyklanyan ylmy isler SSSR déwriinde az déldi. SSSR-
-de Dowlet banky esasy bank bolup, onui iisti bilen hasaplagyklaryn
esasy bolegi amala asyrylyardy, onun yerlerde boliimleri bardy.
Dowlet banky dinie hasaplagyk merkezi bolman, ol emissiya bilen
mesgullanyardy. Karz bermek isi sonun {isti bilen amala agyrylyardy,
Dowlet byujetinin serisdeleri sonda saklanyardy. Tiirkmenistandaky
banklar sona tabynlykdady, dhli hasaplasyk, karz, emissiya syyasatlary
SSSR-iit Merkezi bankynyii iisti bilen amala agyrylyardy.

Mundan bagga-da, diiypli maya goyum we gurlusyk islerinddki
hasaplasyklar «Stroybank» we onuil yerlerdiki boliimlerinin iisti bi-
len amala asyrylyardy.

Dasary ykdysady gatnasyklar merkezde yerlesyén Dasary ykdy-
sady bankyn iisti bilen amala asyrylyardy, Tiirkmenistanda onui
boliimi yokdy.

Tiirkmenistandan dasary yurtlara ¢ykarylyan harytlardan ge-
len &hli walyuta girdejileri merkezde galyardy. Karz gorlary, esasan,
Merkezi bank ulgamlarynda toplanyardy.

Banklar gysga we uzak mohletli karz pullar beryérdi we onun
ticin yokary bolmadyk mdgberde goterimi alyardylar. «Stroybankymy»
beren karzy bilen denesdirilende, Dowlet bankynyn géterimi 5 esse-
den koprakdi. Ssudalar difie meyilnamada goz 6iitinde tutulan ¢éreleri
yapmak {i¢in goniikdirilyédrdi. Bank karz puly belli bir obyekt ya-da
maksat ti¢in beryéardi.

Gysga mohletli karzlaryn 75%-e golayy haryt we maddy gymmat-
lyklary maliyelesdirmek ticin goniikdirilydrdi, olary karzlasdyrmak
licin yorite ssuda hasaplasyklary (s¢yotlary) agylyp, sondan gelen
hasaplasyklara pul-karz hokmiinde tolenyérdi, 6zi hem ofla hemme-
taraplayyn bank gozeggiligi amala asyrylyardy, bu bolsa kdrhanala-
ra maliye serisdelerini ulanmakda 6zbasdaklyk we baslangyc bilen
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cykys etmége miimkingilik bermeyérdi. Bu yagday bank karzlarynyn
netijeliligini peseldyérdi.

Diiypli maya goyumlarynyn we obyektlerin sanawy merkez ta-
rapyndan kesgitlenilyédrdi. Olary maliyelesdirmek «Stroybankyi»
iistinden amala asyrylyardy. Tiirkmenistan merkezden ygtyyarsyz
gurlusyk iglerini goz 6ilinde tutup bilmeyirdi, karz serisdelerini ulan-
makda 6zbasdaklyk yokdy.

Dowlet karzy maliye ulgamynyii bir bolegidir. Ol SSSR-de
ilatyn siiystirintgiler kassalarynyn {isti bilen ¢ekmek esasynda ama-
la agyrylyardy, bu kassalaryn yerlerde birgiden sahamcalary bardy.
Mununt dagyndan obligasiyalar ¢cykarylyp, olar mejbury suratda halk
arasynda yerlesdirilydrdi. SSSR-iil sofiky dowiirlerinde meyletin 3%
utusly obligasiyalar gin yayrapdy. Ol obligasiyalary ¢ykarmak 1982-
-nji yylyn yanwar ayynyn l-inden baslap togtadyldy, emma 1986-
-njy yyla ¢enli bar bolanlarynyn utusy dowam etdi. Tiirkmenistan-
da stiystirintgiler kassalarynda goyum goymak giii gerim almandy.
Mysal tigin, 1988-nji yylda ilatyn goyumlarynynn mogberi boyunca
Tiirkmenistan SSSR-de in yzdaky orny eyeleyérdi. Bu bolsa dowlet
karzynyn gin gerim bilen 6sméndigini, halkyi banklarda goyum goy-
maga howatyr edyinligini aflladyardy.

Byujet bilen kdrhanalaryn arasyndaky maliye gatnasyklary, salgyt
tolegleri oniimgiligin netijeliligine gyzyklanma doretmeyardi. Salgyt
tolegleri, tersine, onlimgiligin netijeliligini peseldyirdi, ol har¢lanyp
bilinmén galan serisdelerin hemmesini byujete almak yorelgesinden
ugur alyardy. Kéirhanalaryn, sowda we beyleki guramalaryn esasy
toleyan salgytlarynyn bir gorniisi dolanysykdan alynyan salgytdy. Ol
salgyt gytaklayyn salgytlardan bolup, nyrhlaryn iistiine gosulyardy,
ony toleyjiler sol harytlary satyn alyanlardy. Ol salgyt, esasan-da,
dowlet eyeciligindédki kdrhanalar tarapyndan tdlenyirdi. Meselem,
lomay bahanyn {iistiine dolanysykdan alynyan salgyt goyulyardy. Ol,
mysal ii¢in, seyle hasaplanyardy:

Harydyn bolek satuw nyrhy: 4 manat

Sowda indirimi: 20 teniie

Kérhanalaryn lomay bahasy: 3 manat

Dolanysykdan alynyan salgyt (4 man. — 20 teniiie — 3 man.): 80
tenine.
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Ol salgyt kdbir nyrhlarda haryt birliginden manat we tefie
gornlisinde hasaplanyardy. Lomay baha kesgitlenmeydn pudaklarda
bolsa goterim hokmiinde dolanysykdan alynyardy.

Salgyt, esasan-da, nebit-gaz, yenil we azyk senagat pudaklaryndan
kop gelyardi. Mysal iicin, arak-cakyryn 6ziine diisydn gymmaty bi-
len denesdireninde, dolanysykdan (nyrhyn istiine goylany) 6-7 esse
kopdi. Bu salgyt ansatja, yenil hasaplanyp, byujetin ep-esli bolegini
emele getiryiardi we sarp edijiler bolan ilatyn hasabyna tolenyérdi.
Kérhanalaryn 6z ygtyyaryna galan peydadan (girdejiden) yene-de su
asakdaky tolegler tolenyardi:

— «plata za fondy» — gaznalar iicin tdlegler. Bu tdleg esasy
we dolanysyk serisdeleriniii ortaca gymmatyndan 6% mdcberin-
de tolenyédrdi. Onun maksady kéirhananyn esasy we dolanysyk
serigdelerinin netijeli ulanmagyna mejbur etmelidi. Kérhanalar
peydasynyn bar ya-da yoklugyna garamazdan, bu tdlegi tolemelidi.
Bu tdleg 60-njy yyllaryn ortalarynda baslanan ykdysady taydan tiyt-
gedip gurmagyn maksadyna gord esasy tolege dwriilmelidi;

— diisewtintliliginini derejesi ortaga pudaklardakydan yokary bo-
lan kdrhanalar hasaba alnan (renta) gorniisdaki tolegleri toleyérdiler;

— li¢linji tolenilydn toleg peydadan (girdejiden) byujete «otgisle-
niye» gegirme.

Bu salgyt iki tertipde, yagny birinjisi peydanyn normatiw
paylanysy, ikinjisi, girdejiniit normatiw paylanysy tertipde tolenyar-
di. Hojalyk hasaplagygynyn birinji modelinde hakyky alnan, gazna-
lar licin tolegler, seyle hem banka goterim tolenensonn we yokarky
guramalary saklamak {i¢in ayrylyp goylanlar gecirilenson, kéirhana
ticin li¢ sany howeslendiriji gaznalar ayrylyardy. Galan peyda byujete
alynyardy. Bu téleg 6nilinden kadalayyn esasda alynmayardy, bu-da il
erbet yeridi. Kdrhanalar peydaly islemége howeslenmeyardi. Bu tole-
gi ontinden bellenilen kada esasynda almak barada kop alymlar, sol
sanda 0z gezegimizde, bizem teklip edipdik. Emma tekliplere gulak
salan bolmady, ciinki totalitar diizgiin yerlerde olaryil serigdelerinin
netijeli ulanyljagyna ynanmayardy.

Ikinji modelde 6niim yerlesdirmekden alnan girdejiden arassa
maddy harajatlar ayrylyardy, galan girdejiden gaznalar {i¢in tolegler,
yokarky guramalara gegirmeler, banka goterimler ayrylyardy. Galan
hojalyk hasaplagyk girdejiden kadalayyn esasda {li¢ sany maddy tay-
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dan héweslendiris gaznalary ayrylyardy we yeke-tdk zdhmet hakyna
toleg doredilyérdi, galan peyda byujete alynyardy.

Dowlet eyeciligindédki (90%) kdrhanalara maliye gulluklary tara-
pyndan Orédn berk gozeggilik edilyérdi, bu bolsa meyilnama esasynda
ykdysadyyeti yoredyédn (adatca, meyilnamalar hem hakyky dildi) to-
talitar diizgiine mahsusdy.

Ahli ig buyruk beris-administratiw usullary ulanylyp, alnyp baryl-
yardy. Bu adatdan dasary yagdaylarda maliye serisdelerini bir yere
jemlédp, aygytly ugra (urus wagtlary) goniikdirmidge miimkingilik
beryardi, emma parahatgylykly yagdaylarda yerli baslangyjy basyp
yatyryardy, onlimgiligin 6smegine aygytly tisir edydn béslesik yaly
gurallary aradan ayyryardy. Kdrhanalaryn maliye serisdelerini erkin
ulanmagyna miimkingiligi yokdy, hemme zat, maya goyum merkez-
den ¢dziilyirdi. Ondiirilmeli éniimlerifi sanawy yokardan bellenyirdi,
bu bolsa, yakyn taryhdan belli bolsy yaly, durgunlyga getirdi.

Dowlet eyegiligini «édhlihalk» eyegiligi diyip yanzydyardylar. Bu
eyecilikde is¢i-dayhan 6zlerini eye hokmiinde duyar, yagny eyecilik
duygulary olarda kidrhana mogberinde emele geler diyyardiler, emma
seyle bolmady, tersine, eyegiliksizlik gatnagyklary, alan-aldylyk emele
geldi, ol 6nlim¢iligin mundan beylidk-de 6smegine bokdenclik doretdi.

Indi bolsa SSSR-déki maliye gatnagyklarynyn gysgaca taryhyna
g6z aylalyn.

Oktyabr agdarylysygy gecenson, Sowet hokiimeti banklary we
beyleki hususy kompaniyalary dowlet eyeciligine gecirdi. Byujet-
-salgyt ulgamlaryny tytgedip gurdy, 1922—-1924-nji yyllarda pul re-
formasyny gecirdi.

Mundan td Beyik Watangylyk ursy baslanan dowre ¢enli ykdy-
sadyyeti sosialistik tertipde rekonstruksiyalasdyrmak gecirildi. Ma-
liye we karz bermek ulgamy yurdy industrializasiyalagdyrmaklyga
we kollektiwizasiyalasdyrmaklyga goniikdirildi. Kérhanalar hojalyk
hasaplasygyna gegirildi, oba hojalygynda dayhanlar zor bilen kolhoz-
lara berkidildi. Oba hojalygynda tozgungylyk baslanyp, aclyk emele
geldi. 1930-1931-n;ji yyllarda salgyt reformalary, 1930-1932-nji yyl-
larda karz bermek reformalary gecirildi. Yeke-tik dowlet byujetine
gecildi. Ykdysadyyetde, ylayta-da senagatda dsiis bolup, SSSR sena-
gat 6niimgiliginiit mogberi boyunca Yewropada birinji, diinyide bolsa
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ikinji orna ¢ykdy. Maliye gatnasyklary totalitar diizgiinin bahbitlerine
layyk edilip gurnaldy. Ol wagtlar halk entek sosializme ynanyardy.

Beyik Watangylyk ursunyn baglanmagy bilen, harby dowriin
talaplaryna layyklykda maliye-karz beris ulgamlary tiytgedilip gu-
ruldy. Byujetin girdejilerinde harby harajatlar artyp, birndge gogsmaca
salgytlar, oba yerlerinde bolsa hakyky oniim salgytlary girizildi. Bu
onden-de yagdayy pes bolan dayhan hojalyklaryna agyr degip, toz-
gungylyga getirdi.

Mundan basga-da, tirkmen ayal-gyzlary 6zlerinin altyn we kiimiis
say-seplerini toplap, fronta komek ticin kopgiilikleyin tabsyrdylar.
Kolhozlardan galladyr azyk oniimlerinin dhlisi fronta alynyardy. Um-
masyz adam we maddy yitgilere seretmezden Sowet dowletine Beyik
Watangylyk ursunda yenis gazanmak basartdy. Adamlaryn kopiisi so-
sializme, yagty gelejege ynanyardy.

Beyik Watangylyk ursy tamamlanandan sonra maliye-karz beris
gatnasyklary diiypli tiytgedildi, dhli serisdeler bank, karz beris we pul
gatnagyklary halk hojalygyny dikeltmige we Osdiirmidge gontikdiril-
di. 1947-nji yylda pul reformasy gecirilip, dolanysykdaky pul massa-
lary on esseden gowrak kemeldildi. Kérhanalaryn dniimleriniii lomay
bahalary tliytgedilip, olar dotasiyalary kemeltmége goniikdirildi. Ké-
bir harby salgytlar yatyryldy, girdeji we oba hojalyk salgytlaryna {iyt-
getmeler girizildi. Maliye serisdeleri yene-de yaraglanysyga goniik-
dirilip, SSSR sowuk ursa girisdi, bu ykdysadyyete agyr urgy bolup
duryardy. Ykdysadyyeti dolandyrmagy tdze usullara gecgirmesen,
kirhanalara azda-kénde Ozbasdaklyk, ylayta-da 6z doreden maliye
serigdelerinini belli bir bdlegini 6zlinde galdyryp, howeslendiris ul-
gamyny doretmesen, oniimgiligi durnuklylyga getirjekdigi kore ha-
sady. Kérhanalaryn alan peydasyndan ujypsyzja serisde direktoryn
gaznasy hokmiinde, onuil ygtyyaryna galdyrylyardy. Bu yagday
netijeli islemige howes doretmeyérdi. Glinbatarda bolsa yagday
diiypgoter basgagady. Hususy eyecilik, ayratyn-da paydarlar kapi-
talistik Oniimgiligine itergi berydrdi. Isciler kop bolmasa-da, azda-
-kénde paynamalaryn, gymmat bahaly kagyzlaryn eyesi bolup, olar
0z kirhanalarynyn netijeli islemegine howeslenyérdiler.

Osen yurtlarda zihmet haklary 6rin yokarydy, urusda yeilip,
weyran bolan Germaniyada, Yewropanyn beyleki yurtlarynda-da
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ontimgilik 6ridn yokary depgin bilen 6syardi. ABS-da issizlere beril-
yan komek pullary, SSSR we beyleki sosialistik yurtlardaky zdhmet
haklardan yokarydy. Bazar ykdysadyyetine esaslanan kapitalistik
dowletlere garanynda sosializmin ykdysadyyeti 6sdiirmége itergi be-
rip bilmeyénligine barha kop adamlaryn gozi yetyirdi. «Sosialistik
rewolyusiyany eksport etmek» esasy maksat bolup duryan-da bolsa,
ol toslama dwriilip baryardy. Oniimin kop ¢ykarylyanlygyna garamaz-
dan, onun hili pesdi. Mysal ticin, SSSR gara metaly ¢ykarmakda hem-
me yurtlardan 6iidedi, emma metal oniimleriniti hili pesdi. Yaponiya
SSSR-den agramy agyr buldozerdir-traktorlary alyp, ony yepbeklép,
metala 6wiirydrdi. Bagga oniimler barada-da yagday suiia menzesdi.

SSSR-it Kommunistik partiyasynyit Merkezi Komitetiniii mart
we sentyabr Plenumlarynyn (1965) kararlary esasynda maliye, karz
beris ulgamynda we ykdysadyyetde reformalar gegirilip baslandy. Bu
reformalar esasynda meyilnamalasdyrmakda, peydanyn we girdejinin
bir bolegini peydalanmakda kérhanalara 6zbasdaklyk bermek goz
ontinde tutulyardy, bu bolsa zdhmetkes kopgiiliginint Oniimgiligin Os-
megine howeslenmegini yokarlandyrar diylip ¢ak edilydrdi. 1961-nji
yylyii yanwar ayynyi 1-ine bahalaryn mocberi 10 esse kemeldildi
we pul calsylyp, puluit massasy 10 esséd golay kemeldildi. Bu ¢éreler
garasylyan maksady {ipjiin etmeyardi. Zahmet haky artman, nyrhlar
yene-de yokary galyardy, bu zihmetkes kopciiligine agyr degyérdi.

Rublyn altyn mazmuny tytgedildi. Ol 1961-nji yylyn yanwar
ayynyn l-inden baslap, 0,987417 gram altyna barabar edildi. Emma
diinyd bazarynda rubl erkin konwertasiya (alys-calys) edilmeyardi,
onun hakyky hiimmetini bilmek miimkin déldi.

Icki bazarda hokiimet ¢areleri arkaly onun satyn alyjylyk ukybyny
saklamaga synanysyk edilydrdi, nyrhlary dowlet belleydrdi, emma
halkyi sarp edyéin yokary hilli harytlarynyn yetmezgilik edyénligi se-
bipli gara bazar (jygyldyk) emele gelip, nyrhlar onda 6rén yokarydy,
ykdysadyyet yapykdy, onla dagardan erkin haryt gelmeyéardi. Bu bolsa
rublyft hiimmetini 6nkiiden-de peseldip, infilyasiyany emele getir-
yardi. Altyn mazmunyndan ugur alnyp, rubl ABS-nyn dollaryndan-
da yokary diylip dwniilyérdi we mysal li¢in, ABS-nyn 1dollary 0,89
kopiige den diyilyédrdi, emma erkin bazarda alys-calys bolmanson,
rublynl anyk hiimmetini kesgitlemek miimkin déldi.
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Ykdysady reforma garasylan netijeleri bermedi, ¢linki ol haky-
katda amala asmady, kdrhanalara hakykat yiiziinde hi¢ hili erkinlik
berilmedi, onkiiler yaly esasy ontimlerin hili yokardan kesgitlenyar-
di, maliye serigdeleri Ondiirijilerin ellerinden ganrylyp, byujete
alynyardy.

Ylymda we tejribede haryt oniimgiligi inkér edilyirdi, emma bu
barada jedeller yatysybermeyardi.

SSKP MK-nin aprel Plenumynyn (1985) kararlary esasynda {iyt-
gedip gurmak we sosialistik gatnagyklary kdmillesdirmek barada ka-
rarlar kabul edildi. Esasan-da, maliye, karz bermegi haryt oniimgili-
gini dsdiirmekde esasy gurallara 6wiirmek barada birgiden kararlaryn
kabul edilendigine garamazdan, ykdysadyyetde we &hli ugurlarda
durgunlyk dowam edyardi. In sonky wajyp kararlaryn biri territorial
hojalyk hasaplasygyna ge¢gmek baradady. Bu karar esasynda her bir
soyuz respublika, 6z pul serisdeleri bilen 6ziini {ipjiin etmelidi. Emma
sol bir wagtyn 6zilinde nebit, gaz, himiya we beyleki aygytlayjy pudak-
lar soyuz tabynlygynda galyardy. Tiirkmenistan 6z tebigy serisdeleri
bilen 6ziini kop esse iipjlin edip, i bay respublikalaryn birine dwriil-
jekdi, emma bu ¢éreler baga barman, Soyuz dargady.

1.5. SSSR-nin dargamagy we Tiirkmenistanyn
Garassyzlygyny almagy netijesinde diiypgoter tize maliye
ulgamynyn emele gelmegi

Yurdumyz 1991-nji yylyii oktyabr ayynyn 27-sinde 6z Garas-
syzlygyny aldy. Indi maliye we karz gurallary onun ykdysadyyeti-
ni yokarlandyrmaga, yurt garassyzlygyny pugtalandyrmaga hyzmat
edip baslady.

Aslyyetinde ayratyn bir maliye ulgamy, yagny bazar ykdy-
sadyyetine gecmaige sert doredyian maliye ulgamy emele geldi.

On salgyt ulgamyna gozeggilik edyin ayratyn edara yokdy. Ol
Maliye ministrliginin Dowlet girdejileri diyen bir boliiminin {istii-
ne yiiklenipdi. Tlirkmenistanyni Prezidentinini karary bilen (1992-nji
yylynn yanwar ayynyn 6-sy) Tiirkmenistanyn Bas dowlet salgyt gul-
lugy doredildi. Ol salgyt kanungylygyn berjay edilmegine gozeggi-
lik edyar. Onunl welayatlarda, etraplarda we sdherlerde yorite salgyt
gulluklary bar. SSSR dowriinde Déwlet meyilnama komiteti bilen
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ayratyn Tirkmenistanyit Maliye ministrligi hereket edyirdi. Soira
yurtda ykdysady we maliye islerini kadalasdyryan ayratyn bir minis-
trlik (1992-nji yylyn awgust ayynyn 2-si) — Ykdysadyyet we maliye
ministrligi doredildi. Onun wezipesi su agakdakylardan ybaratdy:

— eksporta niyetlenen we importa ¢alsylyan haryt 6niimgiligini yola
goymakda pudaklaryn arasyndaky arabaglanysygy emele getirmek;

— yurdun ykdysady yagdayyna baha bermek hem-de yurdun
denagramly dsmegine niyetlenilen teklipleri orta atmak;

— yurdun ykdysady 0Osiisiniii caklamasyny tayyarlamak;

— dowlet maliyesini dolandyrmak;

— dowlet tarapyndan ykdysadyyeti kadalasdyrmagy yola goy-
mak;

— nyrhlary kadalasdyrmak we ona dowlet gozeggiligini amala
asyrmak;

— dowletin zdhmet haky, durmus goragy bilen iipjiin etmek
syyasatyny amala agyrmak we §.m.

Maliye boyunga su asakdaky ulgamlary islip diizmek sol
ministrligin tstiine yiiklenilyér:

— dowletin maliye ulgamyny islédp diizmek;

— dowletin Bag salgyt gulluklary bilen bilelikde salgyt syya-
satyny isldp diizmek;

— Merkezi bank bilen bilelikde 6zara toleglerini yagdayyna go-
zeggilik etmek;

— dowlet byujetininl taslamasyny diizlip, onunl yerine yetirilme-
gini gurnamak;

— Gaznagy boltimlerin isini yola goymak;

— dowletin icki we dasky algy-bergilerine gozeggilik etmek;

— dowletin gymmat bahaly kagyzlaryny ¢ykarmak we maliye
bazarynyi isine gozeggcilik isini yola goymak;

— yurdunn 0smegini yola goymaklyk {i¢in dasary yurt maya
goyumlaryny ¢cekmek;

— maliye-byujet, meyilnamalasdyrys we halk hojalygynyn
Ostlisini maliyelesdirmek isinde usuly yolbascylygy yola goymak;

— halk hojalygynda hasabat we hasap isini yola goymak, byujetin
yerine yetirilisiniii hasabatyny, diirli eyecilikdéki kdrhanalarda hasa-
bat isini yola goymak;
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— garassyz auditor islerini yola goymak;

— yurtda dtiyaclandyrys islerini yola goymak we beyleki isler.

Nyrhlar barada:

— pudaklardaky lomay we bolek satuw nyrhlaryna hem-de olaryn
zihmet hakynyn derejesi we durmus goragy bilen arabaglanysygyny
gazanmak;

— nyrhlaryn istiine goyulyan (nadbawkalaryil) goyumlaryn we
sowda (skidkalarynyn) indirimleriii derejesine gozeggilik isleri.

Mundan basga-da, Ykdysadyyet we maliye ministrligi ykdysady
we maliyelesdirmek boyunga kanunlarynyn taslamasyny isldp diiz-
mek, zdhmetkeslerin arza we sikayatlaryna seretmek we beyleki isler
bilen mesgullanyar.

Hormatly Prezidentimiz Gurbanguly Berdimuhamedow maliye
ulgamyny tidze sertlerde kdmillesdirmige ayratyn iins beryir. Onui
tagallasy bilen 2008-nji yylyn 2-nji fewralynda 6nki Ykdysadyyet we
maliye ministrliginiii deregine iki ministrlik: Tiirkmenistanyn Ykdy-
sadyyet we Osiis ministrligi we Tiirkmenistanyn Maliye ministrligi
doredildi. Bu tidze Galkynys we beyik 0zgertmeler zamanynda tdze
yorelgeler esasynda yurdun ykdysady we maliye Osiisine diiypgoter
tdzece ¢emelesmaige, pudaklary we maliye ulgamyny dolandyrma-
gy kdmillesdirmdge niyetlenendir. Byujetinn diiziiminddki maksat-
ly gaznalaryni bir topary pudaklara berildi. Bu gaznalardaky maliye
serigdelerinin netijeli ulanylysyny yokarlandyrar, olara bolan gézegci-
ligi mundan beyldk-de gowulandyrar. Bu tize doredilen ministrliklerifi
yerlerde boliimleri bar. Téze doredilen Maliye ministrliginii esasy we-
zipesi ykdysadyyeti maliye taydan sazlasdyrmakdan, Dowlet byujeti-
ni dlizmek we yerine yetirmekligi gurnamak we milli manadymyzyn
hiimmetini yokarlandyrmakdan ybaradyr. Sulardan ugur alnyp, bu
wezipdni amal etmek ticin kop careler islenilip diiziildi. Mysal {i¢in,
2007-nji yylyn dekabr ayynyn 28-inde hormatly Prezidentimiz
Gurbanguly Berdimuhamedow yurdumyzyn Ministrler Kabinetinifi
mejlisini gecirdi. Dowlet Bastutany onda tamamlanyp baryan 2007-
-nji yylynl jemleri barada we dowlet durmusynyn dhli ulgamlarynda
strategik reformalary we diiypli 6zgerislikleri mundan beyldk-de
amala agyrmaklyga goniikdirilen wezipeleri 6iie siirdi.

Ministrler Kabinetiniii mejlisinifi barsynda Tiirkmenistanyn Pre-
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zidenti resminamalaryii en¢emesine, hususan-da, «Tilirkmenistanda
dasary yurt pulunda gecirilydn amallary kdmillesdirmegin meseleleri
hakyndaky», seyle hem «Tiirkmenistanyn rayatlarynyn gozgalmayan
emlédgi satyn almagy {i¢in karzlar hakyndaky» Kararlara gol c¢ekdi.
Hormatly Prezidentimiz Gurbanguly Berdimuhamedowyn belleyisi
yaly, bu resminamalar milli pulumyzy denominasiyalagdyrmaga
tayyarlyk gormége goniikdirilendir.

Milli walyutalaryin  denominasiyasy kop yurtlarda, my-
sal tli¢in, Russiya Federasiyasynda, Tiirkiye Respublikasynda-
da amala agyryldy, munuil ykdysadyyetin Osmegine, hasaplasyk
islerininn yenillesmegine, dolanysykdaky pul massasynyn kemel-
megine dhmiyeti uludyr. Mysal ii¢in, nagt pul hasaplagygynda um-
masyz mogberde pul massasynyn ulanylmagy zerur. Bu bolsa pul
serisdelerini ¢cykarmak we dolanysyga goybermek tii¢in harajatlaryn
artmagyna getiryar. Mundan bagga-da, astronomik sanlar hasap-hesip
islerini kynlasdyryar. Kop massaly pul serigdelerini sanamak kop is¢i
wagtyny talap edyir, kassirlerin we bankomatlaryin pul sanamakda
kop wagtyny alyar. Mysal {i¢in, sowda ulgamynda nagt pullary sana-
mak, hyzmat edyin banklaryna tabsyrmak ti¢in kop wagt sarp edilyér,
bu bolsa belli bir derejede is¢i wagtynyn kop yitmegine getiryar.

Diinya tejribesinden belli bolsy yaly, dolanysykdaky asa kop pul
massalary, kébir halatlarda milli walyutanyn hiimmetinin peselmegi-
ne getirip biler.

2009-njy yylyn yanwar ayynyn l-inden, milli walyutamyz bo-
lan manadyn denominasiyasy gecirildi. Sonuii bilen baglylykda,
sol dowiirde milli manadymyzyn ABS-nynl dollaryna bolan yeke-
-tdk hiimmetine gegmek amala asyryldy. Bu yeke-tik kurs ABS-nyn
dollarynyn erkin bahada konwertasiya ge¢mekligini anladyar. Ol is-
leg teklibe bagly bolup, eger ofia isleg artanda, onuil manatdaky kursy
yokarlandyrylybam bilner, eger tersine bolanda, ol peselip-de biler.
Russiya Federasiyasynda, ykdysadyyeti yokary depginde siip baryan
Tirkiye Respublikasynda we beyleki dowletlerde milli walyutanyn
yeke-tdk kursuna gecildi. Bu halkara hasaplasyklaryna, telekecilik
islerine, ahyr netijede ykdysadyyetin 6smegine onayly tisir edyar.
Bu ugurda milli ykdysadyyetimizde dasary yurt pul dolanysygyny
kadalagdyrmak, ona gozeggiligi giiy¢lendirmek we manadyn dasary
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yurt puluna bolan yeke-tdk hiimmetine tapgyrlayyn gecmége onayly
sertleri doretmek hem-de dasary ykdysady gatnasyklara isjenligi yo-
karlandyrmak we dasary yurt maya goyumlaryny ¢ekmek maksady
bilen, Tlirkmenistanyni Prezidenti karara gol ¢ekdi.

Merkezi bank tarapyndan bellenilen resmi yeke-tdk hiimmeti
ABS-nyn 1 dollary {igin 14 miini 250 manada, 2009-njy yylyn 1-nji
yanwaryndan bolsa, milli puluii denominasiyasy bilen baglylykda
2,85 manada barabar boldy. Bu gatnasyk su giinki giinlerem iiyt-
gemén dur, ol ABS-nyn dollarynda manadyn hakyky bahasyny gor-
kezyir. Tlrkmenistanynl Prezidentinin gol ¢eken karary yurdumyzyn
maliye-ykdysady ulgamyny kémillesdirmegini, milli pului durnukly-
lygyny iipjiin etmegiii yolunda moéhiim ddim boldy. Netijede, milli
pulumyzyn dolanysykdaky mogberi ep-esli kemeldi, onunn hiimmeti
yokarlandy, hasap-hesip isleri yenillesdi.

Dowlet Bastutanynyn basyny baslan pul reformasy, sol sanda
manadyn yeke-tik alys-calys hiimmetinini bellenilmegi we milli puluni
denominasiyasy ykdysadyyetiii, hususan-da durmus ulgamynyn
mundan beyldk-de Osdiirilmegi we halkymyzyn abadangylygynyn
gysarnyksyz yokarlandyrylmagy {i¢in ygtybarly binyady doretmége
miimkingilik berdi.

Manadyn alys-¢alys hiimmetiniii unifikasiyasy oOrdn gysga
dowriin i¢inde istiinlikli amala asyryldy. Ykdysadyyetin yokary dep-
ginler bilen 6smegi, haryt bolculygy, nyrhlaryn diiie kadaly yagdayda
saklanman, hat-da peselmegi, diinyd maliye-ykdysady ¢okgilinliginin
tasirine durnukly bolmagynyn {ipjiin edilmegine sert doretdi.

Tlirkmenistanyfn Durnuklasdyrys gaznasynyn doredilmegi
yurdumyzyn ykdysadyyetiniini nebit gaz pudagyna garaslylygyny
hem-de dasarky yaramaz tésirleri azaltmaga miimkingilik berer, seyle
hem Tiirkmenistanyii durnukly durmus-ykdysady 6stisini we geljekki
nesillerimizin Watanymyzyn tebigy baylyklaryna hukuklaryny tip-
jin etmége goniikdiriler. Durnuklasdyryjy gaznanyn aktiwlerinin bir
bolegi, yagny geljekki nesilleriit gaznasynyn serisdeleri in az towek-
gelcilik bilen yokary girdejili, uzak mohletli maliye ulgamlarynda
yerlesdiriler. Bu bolsa dowletimizin geljekki nesillerimiz tigin goz
ontinde tutan atiyaglyk gory bolar.

Tilirkmenistanynn Bankara dasary yurt pul birzasynyn sowda-
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larynda ygtyyarlandyrylan banklara, seyle hem dowlet gaznalaryna,
eyeciligin gorniisine garamazdan, kdrhanalara, edaralara we gurama-
lara aratapawutdaky girdejileri géz oniinde tutup, dasary yurt puluny
nagt dal gorniisde, tdjir¢ilik hlimmeti bilen satmaga we satyn almaga
ygtyyar berildi.

Bu c¢dreler mohiim tapgyr bolup, ykdysadyyetimizde, halkara
hasaplasyk islerine onayly tésir eder. Birinjiden, banklarda engceme
alys-calys nokatlar agylyp, islendik wagtda, islendik mukdarda ABS-
-nyn dollaryny manada ¢alsyp ya-da manady dollara calsyp bolyar.
Bu nagt we nagt dil gérniisinde-de amala asyrylyp bilner. Seyle hem
dasary yurt rayatlarynyin manada bolan islegini ya-da ABS-nyn dol-
laryna bolan islegini bokdengsiz kanagatlandyryp biler. Mysal {igin,
dollarda pul girdejisini gazanan kérhanalar, erkin bazarda, sol san-
da nagt we nagt dél gorniisinde calsyp, uly girdejileri manatda ga-
zanyp bilerler. Mundan basga-da, yurdumyzdaky telekeciler islendik
mocberde manadyny dollara calsyp bilerler. Netijede, bularyn gerek
mocberde walyuta dtiyaclyklary emele gelip, dasary sowdanyn Os-
megine miimkingilik déreder. Bu bolsa dasary sdwdanyn 6smegine,
halkara hasaplasyklarynyn gowulanmagyna onat tésir edyar.

Dogrusyny aytsak, diinydde galp dollaryn dolanysyga aralasyan
halatlary-da gabat gelyér. Seyle yagdayyn oniini almak ii¢in, banklar
tarapyndan onkiiden-de berk gozegcilikler amala asyrylyar. Mun-
dan basga-da, islendik wagtda dollary ¢alysmaga bolan miimkingilik
hususy telekeciligi Osdiirer, hususy telekegilerin igjefiligini mundan
buyana-da artdyrar. Mundan basga-da, manadyn ABS-nyn dollaryna
bolan hakyky hiimmetini anyklamaga miimkincilik berer. Seyle-de
ilatymyzyn arasynda hereket edydn walyuta alys-calsyklarynyn gara
bazarynyn aradan ayrylmagyna miimkingilik doreder.

Of manat bilen ABS-nyfi dollarynyii arasynda bolan iki hili kurs,
hormatly Prezidentimizin belldp gecisi yaly, «Hem syyasy, hem ykdy-
sady zyyan yetiryérdi», su gegirilen 6zgertmeler 2009-njy yylyn yanwar
ayynyn 1-inden baslap, yeke-tik kursuni girizilmegine sert doredyar.

Manadyi satyn alyjylyk hiimmeti, i¢erki bazaryn harytlary satyn
alyp biljek miimkingiligi netijesinde belli edilydr. Bizdiki sarp edil-
yén harytlaryn aglabasynyn bahasy beyleki, hat-da dsen yurtlardaky-
danam pesdir. Diymek, bizii manadymyzyn satyn alyjylyk ukyby

50



yokarydyr. Manadyn hakyky hiimmeti onun igerki bazaryn satyn
alyjylyk ukyby bilen kesgitlenyir.

Hormatly Prezidentimiz milli manadymyzyn 14 yyllygy my-
nasybetli gutlagynda: «Oz manadymyzyn #hli ugurlarda kadaly
dolanysygyny tipjiin etmek, hiimmetini kadalasdyrmak bizin esasy
wezipdmiz bolar» diyip nygtapdy. Téze Galkynys we beyik ozgert-
meler zamanasynda amala agyrylyan ykdysady Ozgertmeler yakyn
yyllarda 6ziinin netijesini berer. Bu bolsa 6z gezeginde agzybir, jebis
halkymyzyn maddy-hal yagdayynyn has-da yokarlanmagyna getirer.

Su yerde yekeje mysala yiizlenelin. Tiirkmenistanyn, Eyranyn
we Gazagystanyn guryan Demirgazyk — Giinorta halkara ulag
gecelgesinin mohiim ulag ugry bolan Uzen — Gyzylgaya — Bereket
— Etrek — Giirgen awtomobil we demir yolunyi gurlusygy belleni-
len mohletde tamalanar hem-de geljekde su yolun ugrundaky ilaty is
bilen iipjiin etmidge we olarynn maddy-hal yagdaylarynyi has-da yo-
karlanmagyna, sol bir wagtda dowletimizii gaznasyna altyn pullaryni
gelmegine yardam eder we gongy dowletlerin arasyndaky ykdysady
gatnagyklaryn smegine getirer.

Su yerde maliye ulgamymyzyn esasy bolegi bolan dtiyaclandyrys
isinift hem ykdysady gatnagyklardaky tutyan ornuny yatlaman gegcmek
bolmaz. Sebdbi dowletara haryt alys-calsygynda yiikler ugradylan-
da we kabul edilende ykdysady howpsuzlygyn iipjiin edilmegi hok-
mandyr. Su meseldni ¢cozmekde, dtiyaclandyrys ulgamynyn dhmiyeti
oran uludyr. Tédze Galkynys we beyik 6zgertmeler zamanamyzda, ne-
sip bolsa, hormatly Prezidentimiziil yolbasgylygynda amala asyrylyan
we maksatnamalarda goz oniinde tutulyan isler durmusa geciriler. Bu
bolsa tiirkmen dowletinin at-abrayyny belentliklere galdyrar.

Garagsyzlyk yyllary icinde diirli eyegilik gorniisi esasynda
isleydn diirli dtiyaclandyrys kompaniyalary isldp baslady. Emma
olaryn i¢inde Dowlet dtiyaclandyrysy guramasy esasy orna eyedir, ol
hiazir yeke-tik bolup, hojalyk hasaplasygy esasynda isleyr.

Garassyzlyk yyllarynda diirli eye¢ilik gorntislerinde isleyén fir-
malardyr kdrhanalaryin maliye yagdayyny kadalasdyrmak ti¢in diirli
kanungylyk resminamalary islenilip diiziildi.

Salgytlar hakynda we onlimgiligi yola goymagy howeslendir-
mége niyetlenen bir topar kanunlar islenilip diiziildi, bular bazar
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ykdysadyyeti sertlerinde kdrhanalaryn kadaly islemegine yol agyar.
Garassyzlyk yyllary i¢inde jemlenen (konsolidirlenen) byujete giryéin
birtopar maksatly gaznalar doredildi. Tutuslayyn olaryil jemi esasy
(1-nji derejesi) byujetiit mogberinden has uludyr. Mysal {igin:

Tilirkmenistanynn Prezidentinin Ne2958 Karary bilen 1997-
-nji yylyn yanwar ayynyn 9-ynda doredilen ulag we aragatnasygy
Osdiirmegin dowlet gaznasy;

—1998-nji yylyii mart ayynyinl 13-inde doredilen saglygy goraysy
Osdiirmegin dowlet gaznasy;

— 1996-njy yylyn aprel ayynynl 25-ine doredilen oba hojalygyny
Osdiirmegin dowlet gaznasy;

— 1996-njy yylyi iyul ayynyn 1-inde doredilen nebit-gaz we mi-
neral serigdelerini 0sdiirmegin dowlet gaznasy;

—1999-njy yylyn iyun ayynyn 20-sinde doredilen bilimi 6sdiir-
mek boyunca dowlet gaznasy we beylekiler.

Seyle-de, pensiya we durmus {pjlingilik gaznasy, Asgabat
saherini 6sdiirmek gaznasy we beylekiler doredildi.

Tiirkmenistanda bank ulgamyny guramagyn zerurlygy, tdjir¢ilik
banklaryny 6sdiirmek wezipesini 6nie ¢ykardy. Onlarga yyllap here-
ket edip gelen bank isine dowlet agalygy 90-njy yyllaryn basynda
yatyryldy.

Yurduii hizirki bank ulgamynda tajirgilik banklary ikinji zwenony
diizyarler. Olar onun esasy bolup ¢ykys edyérler. Cilinki dowlet olara
miisderiler bilen anyk karz hasaplasyk islerini amala agyrmak ygtyyar-
lygyny berdi. Bizin ykdysadyyetimizini oniimgilik, iipjlingilik, sowda
sektorynda eyeciligin alternatiw gorniisi bilen diirli gurluslarynyn dore-
megi, olara barabar, menzes esasda tdjir¢ilik hasaplasygynda isleyin,
gin hukuklary bolan karz edaralaryny talap etdi.

Téjirgilik banklary dowlet bank gurlusynyil alternatiwasy
hokmiinde bazar ykdysadyyetinini infrastrukturasy hasaplanyar. Bu
yerde yeke-tik bolmazlyk (demonopolizasiya) hakykat yiiziinde ama-
la agyrylyar, basdeslik yuwas-yuwasdan herekete gelyér, pul we karz
bazar mazmunyna eye bolyar.

Hizirki wagtda Tiirkmenistanda tdjircilik banklarynyn birnédge
gorniisi bar. Olar bolsa: esaslyk maya gorunyn degisliligi we onun
emele gelsinin usuly (paydarcylyk banklar we dasary yurt kapitalynyn
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gatnagsmagyna ciklendirilydn jogapkércilikli banklar); amallaryn
gorniisleri (uniwersal we yoritelesdirilen); isinin ¢édgi, pudaklayyn
ugry boyuncga tapawutlandyrylyar.

Paydarlyk esasda téjirgilik banklarynyn doredilmegi bilen
banklarynl 6z karz serigdeleri ep-esli artdy. Olar kdrhanalaryn hajat-
laryny maliyelesdirmage goniikdirilyar.

Téjircilik banklary halk hojalygynynn maddy-maliye taydan
denagramlylygynyn gowulanmagyna tisir etdi, banklaryn karz
goyumlarynyii umumy mogberinde olaryn 6z serisdeleriniii payynyin
kopelmegi bank ulgamlarynyn durnuklylygyny yokarlandyrdy.

Tiirkmenistanyn 0z Garassyzlygyny almagy we bazar ykdy-
sadyyetine ge¢megi maliye we bank ulgamyny kemala getirmek,
banklaryn is hyzmatlaryny anyklasdyrmak boyunca birndge wajyp
meseleleri 6nde goydy. Sonun {icin 1992-nji yyllyin may ayynda
«Tirkmenistanynn Merkezi banky hakyndaky» we «Banklar we bank
isleri» hakyndaky Tiirkmenistanyn Kanunlary kabul edildi. Bu ka-
nunlar bank edaralarynyf isinde méhiim orun oynady. Oniden hereket
edyin dowlet banklarynda isler tdzece guralyp baslandy. Téjir¢ilik
banklarynyn hatarlary artyp ugrady. Doredilen ulgamlar ii¢ derejini
emele getirdi: 1-nji dereje Merkezi bank; 2-nji dereje Dowlet tdjircilik
banklary; 3-nji dereje Paydarlar we beyleki tijircilik banklary. Her
derejeddki banklaryn isinii wezipesinde, doreyis sertinde we karz
serigdelerininl peydalanysynda, diizgiine salynmagynda, gézegciligin-
de we s.m. 6z ayratynlyklary bar.

Taze kanunlara layyklykda dowlet we tdjircilik banklary karz
syyasatyny amala asyrmakda doly 6zbasdak hasaplanmayarlar, Mer-
kezi bankdan tapawutlylykda pul-karz emissiyasynyin hukugyndan
peydalanyp bilmeyirler. Seyle ulgam bazar ykdysadyyetli syédn
yurtlar ti¢in hdsyetlidir. «Tlrkmenistanyii Merkezi banky hakynda»
kabul edilen kanun milli bank hokmiinde Tiirkmenistanyn Merke-
zi bankynyn isini, onunl beyleki banklar bilen 6zara gatnasyklaryny
diizgiinlesdiryér.

Tiirkmenistanyn Merkezi bankynyn esasy maksatlary ilkinji no-
batda manadyn durnuklylygyny tipjiin etmek, nyrhlary goldamak, bank
ulgamynyn islemegini iipjiin etmek, seyle hem yurduii hokiimetinin
ykdysady syyasatyny maliye taydan goldamak bolup duryar.
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Kanuna layyklykda yurdun Merkezi bankynyn tijir¢ilik bank-
laryndan &hli banklar ii¢in den, kesgitli i pes derejede Tiirkmenista-
nyn Merkezi bankynyn hasabynda goyumlary goldamaga, talap et-
mége hukugy bar. Emma sunda goyumlaryn géwriimi Tlirkmenistanyn
Merkezi banky tarapyndan hékmany idtiyaclyklar yaly kesgitleydn
zayom serigdelerinin we beyleki bor¢laryn télenmeginiiit mohletine
baglydyr. «Tirkmenistanyn Merkezi banky hakynda» kabul edilen
kanun Merkezi banka, olar {i¢in islenilip diiziilen sertler we diizgiin-
ler esasynda onda hasaby bar bolan beyleki banklara karz bermeklige
miimkingilik doéredyér. Tiirkmenistanyn Merkezi banky tarapyndan
bank hasabynyn eyesine berilyédn karz pullar olaryn dinie Tlirkmenis-
tandaky bas banklaryna berilyar.

«Tajirgilik paydarlar banklary hakyndaky» kanuna layyklykda,
tdjir¢ilik banklary yokardaky kanunlar esasynda goz oiilinde tutulan
yagdaylardan basga dowlet borglary boyunga jogapkérgilik cekmeyar,
dowlet hem banklaryn bor¢lary boyunga jogap bermeyir.

Garagsyzlyk yyllary i¢inde bazar ykdysadyyetine gecmegin hu-
kuk esaslary yzygiderli doredildi we tize gatnagyklar kemala gel-
digice, ulanylyp gelydn kadalasdyryjy resminamalar gysarnyksyz
kamillesdirilyar.

Bazar institutlaryny déretméage goniikdirilen kanunlaryn birgide-
ni kabul edildi. Olaryn arasynda su asakdakylar bar:

1991-nji yylda — «Tiirkmenistanda telekegilik isi hakynday.

— 2000-nji yylda — «Paydarlar jemgyyetleri hakynday.

— 1992-nji yylda — «Tiirkmenistanda maya goyum is hakynday.

— 1993-nji yylda — «Tiirkmenistanyn Merkezi banky hakynday.

— «Téjircilik banklary we bank isi hakynday.

— «Tiirkmenistanda gymmatly kagyzlar we gazna birZasy
hakynday.

— «Haryt ¢ig mal birzalary hakynday.

— «Tirkmenistanda walyutany diizglinlesdirmek hakynday.

— «Batmak hakynday.

— «Girew hakynday.

— «Kaérhanalar hakynda» we basgalar.

XV Halk Maslahatynda «Salgytlar hakynda» Bitewi kanunyn we

XVI Halk Maslahatynda bu kanuna «Uytgesmeler we gosmagalar gi-
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rizmek hakynda» Tiirkmenistanyn kanunynyn kabul edilmegi ayratyn
dhmiyete eyedir.

Hazirki wagtda «Byujet kodeksi» islenip tayarlanylyar.

Tiirkmenistanda pul dolanysygy barada 6z ulgamymyz yoredil-
yar, bu ulgam bolsa milli kanunlar bilen berkidilyar. « Tlirkmenistanyn
pul ulgamyny goramak baradaky céreler hakyndaky» kararyn kabul
edilmegi bilen 1993-nji yylyn noyabr ayynyn 1-inden baslap milli
walyuta — manat dolanysyga girizildi.

Tilirkmenistanynn ¢dginde nagt pullary ¢ykarmak, olarynn dola-
nysygyny gurnamak we olary dolanysykdan ¢ykarmak baradaky hu-
kuk Tiirkmenistanynl diie Merkezi bankyna degislidir.

Bankyn banknotlarynyn Tiirkmenistanyn biitin ¢éginde tolegin
ahli gorniigleri licin, sonun yaly-da hasabata, goyumlara, akkrede-
tiwlere goymak iigin we bagga yere ibermek {li¢cin 6zleriniih nominal
gymmaty boyunca kabul edilmegi hokmanydyr.

Merkezi bankyn istiine su asakdaky jogapkércilik yiiklenilyér:
pul ¢ykarmagyin mdogberlerini meyilnamalasdyrmak; banknotlaryn
we sayy pullaryn dtiyag (rezerw) gaznalaryny doretmek; pullary sak-
lamak, dkitmek, nagt pullaryn inkassasiyasy baradaky kadalary kes-
gitlemek; pul nysanlarynyn toleg alamatlaryny bellemek; hojalykda
kassa amallary baradaky kadalary tassyklamak.

Emission ulgam Tiirkmenistanyii Merkezi bankynyn bank bank-
notlaryny c¢ykarmagyndan ybaratdyr. Pul syyasatynyn karz syya-
saty bilen yakyndan baglanysykly bolmagy mynasybetli, Tiirkme-
nistanda ykdysadyyeti pul-karz taydan diizglinlesdirmek isi, yagny
dolanysykdaky pul massasynyi osiisini we karzy diizgiinlesdirmekde
belli bir maksatly Merkezi bankyn berjay etmeli bolan celgilerini be-
lemek i1 dowlet tarapyndan amala asyrylyar.

1.6. Bazar ykdysadyyetine gecis dowriinde maliyiinin dhmiyeti

Bazar ykdysadyyetine geg¢is dowrlinde maliydnin roly iiifidn yo-
karydyr. Maliye syyasaty nddogry bolsa, onda ykdysadyyetde 6zgert-
meler ge¢irmek miimkin dildir. Ge¢is dowriinde-de Déwlet byujetinde
serigdeleri toplamak bilen halkyn maddy-hal yagdayyny gowulandyr-
mak syyasaty amala asyrylyp baslandy. Byujetde serisdeler yeterlik
bolanda, mysal ii¢in, isgirlerin zdhmet hakyny yokarlandyryp bol-
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yar, komek pullary artdyryp bolyar, talyp haklaryny yokarlandyryp
bolyar, halkyn sarp edydn harytlarynyn nyrhyny kemeldip, dwezini
byujetden yapyp bolyar. Bazar infrastrukturasy doredilende demir
yollary, awtomobil yollar, ulag serigdeleri, yasayys jaylar, syyahat top-
lumlary we myhmanhanalar, kop senagat kdrhanalary dowletin ha-
sabyna gurulyar. Gecen yyllarda enceme milliard amerikan dollaryna
golay diiypli maya goyumlar goyuldy.

Goriilyédn c¢érelerin barysy bazar ykdysadyyetini ornasdyrmaga,
gownejay salgyt we bank ulgamyny doretmédge miimkingilik beryar.
Mysal ii¢in, kop sanly kdrhanalara salgyt yeiillikleri berilydr. Erkin
ykdysady zolakda gurlan kérhanalar 3 yylyit dowamynda salgytdan
bosadyldy. Bu yeiillikler 2004-nji yyldan yatyrylan bolsa-da sondan
onki su zolaklarda gurlan kérhanalara degislidir. «Awaza» Milli syya-
hat¢ylyk zolagyndaky gurlusyk isleri kop salgytlardan bosadyldy. Kop
sanly oba hojalyk kédrhanalaryna we fermerlere salgyt yenillikleri be-
rilydr. Dasary yurt maya goyumlaryny getirmek iicin «A¢yk gapylar
syyasaty alnyp barylyar. Yurduf ykdysadyyetini 6sdiirmekde tdjirgi-
lik banklarynyni &hmiyeti 6rén yokary. Banklar, 6z gezeginde, maliye
ulgamynyn 06zenidir, ¢ilinki olar halk hojalygynda hasap isini ¢alt-
landyrmaga, puluii dolanysygyny gowulandyrmaga, manadyn hiim-
metini berkitmidge miimkingilik beryér. Maliye syyasatynda manadyn
satyn alys ukybyny mundan beyldkde yokarlandyrmak meselesi esasy
orunlaryn birini tutyar. Esasy ugurlaryn biri byujetin girdeji tarapyny
artdyrmak esasynda byujet gytcylygyny yok etmekdir, indi bizde byu-
jet hakyky yerine yetirilende byujet gyteylygy yokdur.

Maliye 6z esasy oiide goyan wezipesini dowletin we kdrhanalaryn
harajatlaryny bokdengsiz maliyelesdirmegi, yurduni rayatlarynyn
durmus-ykdysady yagdayyny gowulandyrmagy yerine yetirdi. Sonuni
yaly-da bazar ykdysadyyetine ge¢gmige sert doretdi.

Tiirkmenistanyin maliye ulgamy su asakdakylardan ybaratdyr:

Muna Doéwlet byujeti, dowlet tarapyndan doredilyéin her hili pul
toplumlary we gaznalary, yerli maliye ulgamy, dowlet kiarhanalaryn
maliyesi we hususy kdrhanalaryn, gaznalaryn we korporasiyalaryn
maliyesi, tdjir¢ilik baslangyclarynda dél edaralarynyn, paydarlar we
bilelikdéki kdrhanalaryin maliyesi, maliye institutlary, tdjircilik bank-
lary, dowlet karzy, atiyaglandyrys kompaniyalary we s.m. giryér-
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ler. Kdrhana maliyesi uly orna eyedir, ol maliyénin esasyny tutyar.
Mohiim maliye ulgamy bolan Déwlet byujetiniii netijesinde dowlet
milli girdejinin ep-esli boleginii paylanmagyna gozeggilik edyar.

Byujet — bu dowletin esasy gaznasy we maliye meyilnamasy
bolup, belli bir dowiir tigin hem-de maksatly ugurlara goniikdirilyén
maliye serisdelerinin jemidir. Byujet tarapyndan umumy dowlet dh-
miyetli kop sanly céreler maliyelesdirilydr. Dowlet byujetinin diizii-
minde yorite maksatly pul toplamalary we gaznalary doredilyir,
1999-njy yylynn byujetinden baslap, olar byujete gosuldy. Bu bolsa
dagynyk maliye serigdelerini bir yere jemlép, dgirt uly gurlusyklary
maliyelesdirmége miimkingilik berdi. Dowlet byujeti iki bolekden
duryar: merkezlesdirilen we yerli byujetler.

Merkezlesdirilen byujetden dowlet hdkimiyetlerinin  we
edaralaryn, guramalaryn wezipelerini amala agyrmak tli¢in ¢éreler
maliyelesdirilyér. Olardan esasysy sular:

1. Oniimgilik we 6niimgilik bilen bagly dil gurlusyk desgalary iigin,
taslama barlag isleri ligin, tebigaty goramak we beyleki céreler ti¢in.

2. Saglygy gorayys, bilim, sport we medeni ¢éreler tigin.

3. Dowlet hdakimiyet guramalary, edara edilis, kazyyet we proku-
ratura, hukuk gorayys guramalary hem-de goranmak ii¢in harajatlary
maliyelesdirmage goniikdirilyér.

1.7. Maliye ulgamyny mundan beylik-de kimillesdirmekde
yurdumyzda alnyp barylyan garassyz maliye syyasaty

«Tiirkmenistanda durmus-ykdysady 6zgertmeleriii 2010-njy yyla
¢enli bas ugry» Milli maksatnamasynda maliye-karz mehanizminin
mundan beyldk-de kdmillesdirilmegine ayratyn {ins berildi. Ol syya-
sat salgyt-byujet we pul-karz ugurlaryndan ybaratdy.

1. Byujet mohiim ykdysady gurallaryn biri bolup, onuni hukuk
binyadyny kémillesdirmek g6z o6niinde tutuldy.

2. Yerine yetirilmegi hskmany bolyan anyk byujeti diizmek, onuii
yetmezgilik derejesini azaltmak, manadyn hiimmetsizlenmeginiii
ontini almak {igin onun c¢ykdajylaryny iiytgetmidge miimkingilik
beryén byujeti gurmak, byujetden dasary hasaplary yapmak, bir bite-
wi byujet gurmaklyga gegmek esasy wezipelerin biri boldy.

3. Maya goyum byujetini isldp diiziip, onda igerki we dasarky
maya goyum serisdelerini jemlemek goz 6ilinde tutulyardy. Seyle hem
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byujete girdejilerin doly gelmegini iipjiin etmek, 6zara hasaplasyklary
kem-kemden ¢éklendirmek we dasary sdwdalarda nagt pul serisdeleri
arkaly hasaplasyk isleri goz 6niinde tutulyardy.

Ministrliklerinn we pudaklarynt merkezi dolandyrys diwanyny byu-
jetden maliyelesdirmek goz oniine tutuldy. Dowlet kdrhanalarynyn we
guramalaryn serigdelerinin peydalanysyna gaznagylyk gozegciligi yo-
karlandy. Kompyuter boyung¢a maglumatlar bankyny doéretmek hem-de
dowlet hasaplaryna hokmany garassyz audit gecirmeklik goz omiinde
tutuldy. Salgyt syyasaty boyunca, eyeciligin diirli gérniislerinddki kar-
hanalara salgyt boyunga den sertleri doretmek we yokary salgyt sal-
maklyga yol bermezlik, maya goyumy we telekeciligin ki¢i we orta
gorniislerini howeslendirmek, salgydyn doly yygnalysyna gozeggilik
iicin hem-de salgyt toleyjilere den hukuklary iipjiin etmek maksady
bilen, Tiirkmenistanynl salgyt kodeksini isldp tayynlamak we kabul et-
mek, importyii ornuny tutyan hem-de eksporta gontikdirilen 6ntimgiligi
salgytlar syyasaty arkaly howeslendirmek g6z oniinde tutulyardy.

4. Sonui yaly-da, dasary yurt maya goyumlaryny Tiirkmenistanyn
ykdysadyyetine c¢ekmekligi howeslendirmeklik goz oniinde tutul-
yardy. Salgytlary emele getirmegin we yygnamagyn bir bitewi ul-
gamyny isldp tayyarlamak bolsa, eyydm amala agyryldy. Salgytlar
barada Bitewi kanun kabul edildi (2004-nji yyl, XV Halk Maslahaty).
Bu bitewi kanun 2005-nji yylyn oktyabr ayynyi 24-25-ine XVI Halk
Maslahatynda mundan beyldk-de kdmillesdirildi. Hususy eyeg¢ilikda-
ki kdrhanalaryn tolemeli salgytlary kemeldildi. Mysal ii¢in, hususy
eyecilikdiki edara gorniisli taraplar tigin girdeji salgydyn derejesi 2
gbterim mogberde kesgitlenildi.

5. Pul-karz syyasaty boyunga:

Yakyn yyllar iigin onufi esasy maksady maliye taydan durnuklylygy
pugtalandyrmagy, milli pulun doly derejede konwertirlenmegini gazan-
mak {i¢in, onuit hiimmetini berkitmek, durnukly ykdysady ostisi iipjlin
etmek wezipesine layyklykda pul-karz serisdelerini diizgiinlesdirmége
goniikdirildi. Munun ti¢in sular goz 6niinde tutulyardy:

Hiimmetsizlenmegi 2005-nji yylda 6% we 2010-njy yylda 4%-e
cenli peseltmek goz onlinde tutulyardy. Hizirki wagtda hiimmetsizlen-
mek inl pes derejededir (2010-njy yylda 0,1 gbterim).

Pul serisdelerinin dolanysygynyn yokary derejesini iipjiin etmek
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we hiimmetsizlenmek emissiyasynyn derejesini peseltmek.

Pul-karz syyasatynyn bazar usullarynyn, ilkinji nobatda karz we
depozit béslesikli sowdalarynyn ulgamyny kdmillesdirmége, erkin karz
serigdelerinin elyeterliligini gowulandyrmaga, bank ulgamynyn toleg
borjuny yerine yetiriji serigdeleriniii ykjamlylygyny yokarlandyrmaga
miimkingilik beryin bankara-karz bazaryny pugtalandyrmak.

Dowlet byujetinin salgyt binyadyny pugtalandyrmak, durmusa
ukyply bazar 6niimgilik gurluslaryny déretmek arkaly pul serisdeleri
bilen hojalyk dolanysygynyn iipjiingiligini kadalagsdyrmak.

Banklaryn karz goyumlaryny kem-kemden oniimgilige hyzmat
edyin, yurdun ykdysadyyetiniii uzak wagtly talaplary bolan karzyn
payyny artdyrmaga tarap gaytadan goniikdirmek.

Byujetin yetmezini hiimmetsizlenmesiz maliyelesdirmek mak-
sady bilen, dowlet gymmat bahaly kagyzlar bazaryny mundan beylak-
-de Osdiirmek;

Gaytadan maliyelesdirméiniii nominal dhmiyeti yzygiderli pesel-
dilen mahaly onun ofiyn derejede hakyky mdcberini saklap galmak.

Telekecilik banklarynyil isine dowletin gozeggilik wezipelerini
pugtalandyrmak, seyle hem maliye ugrunda bazar bank usullarynyn
tidsir etmegini géz oOniinde tutyan bank ulgamynyn gurlusyny
kamillesdirmek.

6. Walyuta syyasaty boyunca:

Walyuta syyasaty umumy pul-karz syyasaty bilen utgasykly amala
asyrylar we maliye taydan durnuklylyga goniikdiriler, sunda walyuta
hiimmeti pul ¢éklendirmeleri bilen bir hatarda nyrhlaryn yokarlanma-
gyny bokdeyin gural hokmiinde ¢ykys eder. Manadyn walyuta hiim-
meti bazardaky islegin we teklibin esasynda emele getiriler.

Gymmatly kagyzlar gorniisinde serigdelerin erkin dolany-sygyny
lipjiin edyén gazna bazary mundan beylak-de osdiiriler.

Su cdrelerin amala agyrylmagy maliye gurallarynyii ornuny, onui
yurdumyzyn ykdysady kuwwatyny artdyrmakdaky tédsirini mundan
beylidk-de yokarlandyrmalydy, su giinki giine ¢enli bu ¢érelerin kopiisi
durmusa ornagdyryldy. Indi, tdze Galkynys we 6zgertmeler eyyamynda
esasy wezipe «Tlrkmenistany ykdysady, syyasy we medeni taydan
Osdiirmegin 2020-nji yyla ¢enli dowiir iicin Bas ugry» Milli maksatna-
masynda g6z oniinde tutulan ¢éreleri bokdengsiz maliyelesdirmekden
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ybaratdyr. Hormatly Prezidentimiz Gurbanguly Berdimuhamedowyn
tagallasy bilen 0stisin Tiirkmen yolunyil diiybi tutuldy. Munda bir-
nice wezipeler onde goyuldy. Mysal ti¢in, jemi igerki onlimin Osiisi
yylda 810 goterimden az bolmaly déldir. Ol ilatyn Osiisinden 4-5
esse kop bolmalydyr.

1.8. Tize Galkynys we beyik 6zgertmeler eyyamynda

maliyanin dhmiyeti

Tilirkmenistanynn Garagsyzlyga eye bolmagy bilen dowlet
gurlusy diiypli 6zgerdi, dowletimiz ykdysadyyetiii bazar gorniisini
saylap aldy. Halkymyz tiirkmen dowletiniii ayratynlyklaryndan ugur
alyp, bazar ykdysadyyetine gecmegin amatly yoluny saylap aldy.
Garagsyzlyk yyllary i¢cinde Tiirkmenistanyn gazanan yokary Osiisleri
bu syyasatyn dogrudygyny subut edyir. Diinyd dowletlerinin tejribe-
sinden belli bolgy yaly, bazar ykdysadyyetinii 6zeni maliye-bank ul-
gamydyr. Maliye ndme? Gordymége, maliye bu pul serisdeleri bilen
tapawutsyz yaly. Yone pul maliye dildir, has takygy, puluii maliye
bolmagy tlicin hokmany suratda pul serisdelerinin gazna goérniisini
almagy we belli bir maksat {i¢in goniikdirilmegi zerurdyr. Maliye
gatnasyklarynyn esasyny pul hésiyetine mahsus bolan pul toplama-
laryny we gaznalaryny doretmekde we olary ulanmakda yiize ¢ykyan
ykdysady gatnagyklar diizydndir. Maliyadnin yiize ¢ykmagy haryt
onlimgiliginint we puluil emele gelen sertlerinde dowletiii kemala gel-
megi we 0z wezipelerini yerine yetirmegi bilen baglydyr.

Yurduii  ykdysadyyetini  osdiirmegifi  aygytlayjy serisdesi
hokmiinde diypli maya goyumlaryny ykdysadyyeti Osdiirmége
goniikdirmeginn  zerurdygy ayandyr. Mysal iicin, ykdysadyyeti
Osdiirmegin uzak mohletleyin ugry bar bolan miimkingiligini ep-esli
artdyrylmagyny g6z o6niinde tutyar, bu bolsa 6z gezeginde, tutumly
maya goyumlarynyi goyulmagy bilen sertlenyir. Yurdumyzda maya
goyumlara goniikdirilyédn serisdeler yyl-yyldan artdyrylyar.

Maliye-byujet syyasatyny durmusa ornasdyrylmagyny ama-
la agyrmak ti¢in hiindrmenler gerek, bular hézirki wagtda Tiirkmen
dowlet ykdysadyyet we dolandyrys institutynda tayyarlanyp, olar
hiindr dwrenis tejribesini gegmek {i¢in maliye-bank guramalaryna,
kirhanalara iberilyirler we ol yerde isi ymykly dwrenyirler.

«Tirkmenistany ykdysady, syyasy we medeni taydan 6sdiirmegii
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2020-nji yyla ¢enli dowiir ligin Bas ugry» Milli maksatnamada
Tiirkmenistanynl ykdysadyyetinin giiycli depginlerde 6smeginde ma-
liye syyasatyna hem mdhiim orun berilyar.

Onda Dowlet byujetinin girdejilerine gelip gowusyan serigdelerinl
zerur bolan mdogberlerini {ipjiin etmek boyunga, dowlet bilen salgyt
toleyjilerin 6zara maliye gatnasyklaryna béhbitlerinini deniegerligini
lipjin etmek barada wezipe goyulyar. Bdhbitler layyk bolanda,
oniimgiligin 0smegine onayly sertler doreyar, maliye serisdeleriniil
artyp, dowlet tarapyndan 6nde goylan wezipelerin yerine yetrilmegi-
ne miimkingilik berilyar.

Bank ulgamy yurtda maliye durnuklylygyny we milli pulun
mundan beylidk-de satyn alyjylyk ukybynyi berkemegini {ipjiin eder.
Yurdufi pul-karz syyasaty manadyn hiimmetinifi yokarlanmagyna,
nyrhlaryn durnukly saklanmagyna yardam eder we dowlet eyeciligine
degisli dél kdrhanalara we guramalara karz bermek isiniil gerimi diiypli
giieler, banklaryn karz serisdelerine ilatyn tygsytlan serisdeleri ¢ekiler.

Salgyt-maliye syyasaty XV, XVI Halk Maslahatlarynyn karar-
lary esasynda mundan beyldk-de kamillesdi. Salgytlaryi sany ep-esli
azaldyldy, yagny olar esasy 6 salgyda cenli kemeldildi. Salgytlaryn
mocberi azaldy, yenillikler gineldildi. Salgytlar baradaky biitewi ka-
nun ykdysadyyetiit mundan beylidk-de 6smegine sert doreder.

Byujetin ¢ykdajylary halkyin maddy hal-yagdayyny mundan
beyldk-de gowulandyrmaga goniikdiriler, XVII Halk Maslahatynyn
Karary esasynda bilim iggdrlerinin zéhmet haklary, talyp haklary
2007-nji yylda 40 goterim artdy, 2008-nji yylyn yanwar ayynyn 1-in-
den baslap beyleki isgérlerin zahmet haky 10 goterim artdy. Bu sotiky
yyllarda-da seyle depginlerde yokarlanyar.

2007-nji yylyn sentyabr ayynyil 6-syna Tiirkmenistanynl Pre-
zidenti Gurbanguly Berdimuhamedow Tiirkmenistanyii Ministrler
Kabinetinde 2007-nji yylyn 8 ayynyn jemlerine bagyslanan mej-
lisinde sozldn soziinde maliye gatnasyklaryny mundan beyldk-de
kamillesdirmek meselelerini 6nie siirdi. Biz sol meselelerin kébirleri
barada durup ge¢mekgi.

Hormatly Prezidentimiz Gurbanguly Berdimuhamedow Dowlet
byujetine salynyan agramy azaltmak barada adalatly wezipe goydy.
Dowlet byujetinin kop bolegini diiypli maya goyumlar eyeleyér.
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Bu céreleri maliyelesdirmekde, bizin pikirimizge, ylayta-da, Osen
yurtlaryn tejribesinden belli bolsy yaly, dowlet karzynyin we bank
karzynyn dhmiyeti uludyr. Dowlet, meselem, bir pudagy 6sdiirmek
licin maksatly obligasiyalary, paynamalary (aksiyalary) we beyle-
ki gymmat bahaly kagyzlary ¢ykaryp, olary ilatyn, kdrhanalaryn we
banklardyr beyleki guramalaryn arasynda yerlesdirip, ulanylman ya-
tan serisdeleri, sol sanda walyuta serisdelerini iki tarapa-da bahbitli
we netijeli ulanyp biler.

Diiypli maya goyumlaryil yene bir esasy c¢esmesi tdjircilik
banklarynl ulanylman yatan karz resurslary (cesmeleri) bolup bi-
ler. Yasayys jay gurlusygynda edaralaryn, kirhanalaryii, rayatlaryi
serigdeleri bilen bir hatarda banklaryn ipoteka karzlary gifiden ulanyl-
magy maksada layykdyr. Bu barada kabul edilen kararlar il bahbitlidir.

Kérhanalaryn serisdelerinin diiypli maya goyumlara g¢ekilme-
gi salgyt we beyleki c¢dreler arkaly howeslendirilmelidir. Séherleri,
obalary abadanlasdyrmakda, ylayta-da, edara-kdrhanalarynn das-
-tdweregini abadanlasdyrmakda olaryn dhmiyeti uludyr.

Bizin dowletimiz «A¢yk gapylar» syyasatyny alyp baryar. Diiyp-
li maya goyum islerine dasary yurt mayadarlarynyn serisdelerinin ¢e-
kilmegi ayratyn dhmiyete eyedir. Bizit yurdumyz tebigy serisdelere
bay bolanson, ¢ig-mal we beylekileri islédp bejerip, gutarnykly oniim-
ler ¢ykarmakda, tdze kdrhanalary gurmakda dasary yurt mayalaryny
cekmek maksada layykdyr.

Hormatly Prezidentimiz «Dowlet eye¢iligini, maliye serigdelerini
has netijeli ulanmaly» diyip belleyér. Mysal {i¢in, bizin yurdumyz-
da dowlet eyeciligininn ge¢is dowriinde tutyan orny uludyr. Dowletin
eyeciliginde ummasyz emlékler bardyr. Olary netijeli ulanmagyn
dhmiyeti uludyr. Dowlet eyeciligine, esasan, sular degislidir: yerler,
tokaylar, yerasty baylyklar, suw we beyleki obyektler, dowlet eyeci-
liginddki kdrhanalaryn emlikleri, dowlet eyeciligindiki paynamalar
we beyleki emldkler, dowlet eyeciliginddki gozgalmayan emlékler,
seyle-de kdrendesine berlen yerler we beylekiler degislidir. Mysal
iicin, dowlet eyeciliginddki emléklerin hokmany suratda bahasy bol-
maly. Sonda konsesiya ya-da kdrendesine berilyén, ya-da ynam et-
mek arkaly dolandyrylyan emlédklerin gymmaty anyklanylmalydyr,
girew emligi hokmiinde ulanylanda ya-da satylanda, bergi bor¢lary
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esasynda ulanylanda ya-da esaslyk mayasyna, gaznasyna gegirilen-
de, ya-da rayatlardyr edara gorniigli taraplaryn emligi dowlet eye-
ciligine gecirilende we beyleki yagdaylarda dowlet emldgi maksat-
nama diizmek esasynda ulanylmalydyr we olar dolandyrylmalydyr.
Dowlet emldgini karendesine bermek, emldk girewini ulanmak, ynang
esasynda dolandyrmak (doéwlet paynamalar esasynda belli bir mohlet-
de dolandyryja emldgini berip biler) ya-da gozgalmayan emléklerini
hossarlyk gozegciligi esasynda dolandyrmaklyga, dowlet emlaginii
konsesiya esasynda, beyleki bir tarapa mohletli we yzyna gaytarmak
esasynda, dowlet emldginii muzdsuz bermek (bir kdrhanany beyle-
ki pudaklara gegirmek) we s.m. esasda ulanmak bahbitlidir. Dowlet
emlédginin hususylasdyrylmagy onun netijeli ulanmagyna esas dored-
yar. Tolege ukypsyz kdrhanalaryn hususylasdyrylmagy hem onu ne-
tijeli ulanmagyna esas doredyar. Tolege ukypsyz kdrhanalary hususy
eyelere satmak hem olaryn isini mundan beyldk gowulandyrar.

Esasy pudaklardaky (nebit-gaz, ulag-aragatnasyk, energetika,
dokma yaly pudaklar) kdrhanalar gecis dowriinde dowletin eyecili-
gindedir. Bu maksada layykdyr. Milli baylygymyzy &hli halk bahbit-
lerine layyk ulanmakda bazar ykdysadyyetine gecis dowriinde dowlet
gurnayjy esasy orny eyeleyar. Mysal ti¢in, bizinn yurdumyzda benzin,
gaz, elektrik energiyasy, duz, suw mugtdur. Corek dowlet tarapyndan
in arzan bahadan satylyar. Ulag, aragatnasyk hyzmatlary, yasayys
jaylar tigin tolegler il pes derejede. Bularyni hemmesi halkyn durmusg
hal-yagdayyny gowulandyrmak {i¢in niyetlenendir. Aslyyetinde,
mugt berilyin gaz, elektrik energiyasy, duz, suw Dowletin byujetinin
hasabynadyr. Bu maksatlar {i¢cin 2007-nji yylyn Dowlet byujetin-
de 1476,2 mlrd manat goz oniinde tutulypdy. Bu serisdeler her yyl
artdyrylyp dur.

Bu cidreler umumy doéwlet mogberinde, yagny diie bir dowlet
ulgamynda dél, hususy telekecilik ulgamynda-da nyrhlaryn yokary
galmazlygyna, kadaly bolmagyna tésir edip bilyér.

Dowlet eyeciligininn payy ykdysady taydan 6sen yurtlarda 15—
20%-den gecmeydr. Gelejekde bizde-de bazar gatnasyklaryna doly
gecilmegi bilen dowlet eyegiliginiii payy kemeler. Bizinl pikirimiz-
ce, ilatyn, kdrhana-guramalarynl ulanylman yatan pul serisdelerini
dolanysyga ¢ekmegin bir yoly paydarlar kdrhanalaryny gineltmeklik-
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dir. Diinydde bu gorniisli kdrhanalar kdp yayrandyr we olar onat neti-
jeleleri beryérler. Sonun bilen bir hatarda paynamalaryn (aksiyalaryn)
we obligasiyalaryin we beyleki gymmat bahaly kagyzlaryn alnyp
satylyan erkin bazaryny (fond birzalaryny) doretmége miimkingilik
acylyar.

Bu dowlet iicin-de béhbitlidir, ol tdze kdrhanalary gurmak {i¢in
dowlet byujetinden goyberilydn serisdelerin dwezini tutar. Hormat-
ly Prezidentimizin belleysi yaly, dowlet eyeciligini dolandyrmakda
ahli miimkingilikler ulanylmalydyr. Bizin pikirimizge, dowlet eye-
ciliginddki kdrhanalarda bazar gatnasyklary gitieldilse, ylayta-da,
hojalyk hasaplagygy berkidilse, gowy bolardy. Déwlet emldginda-
ki kdrhanalaryn emlékleri, hormatly Prezidentimizin belleysi yaly,
hakyky bahasyndan pesdir. Bular gaytadan bahalandyrmak arkaly
hakyky bahasyna getirilse gowy bolardy. Dowlet eyeciligindéki
kdarhanalaryn maliye yagdayyna diiypli seljeris gegirilse, sonda 6ziini
o0demeyin kdrhanalary anyklap, olary auksionda bahalandyryp, beyle-
ki eyegilik gorniisinddkilere satylsa maksadalayyk bolardy. Mundan
gelen pul girdejileri birinjiden-a byujetini girdejilerini artdyrar, ikin-
jiden, pudaklaryn sol kérhanalaryi zyyanyny yapmak ii¢in goniikdir-
van serisdelerini kemelder. Aslyyetinde dowlet eyeciligi eyeciligin
netijeli gorniisi daldir, muny diinya tejribesi, sowet ykdysadyyeti doly
tassyklady. Eyegiligin beyleki gorniisleri, esasan-da, hususy eyegilik
netijelidir, bu kdrhanalar tdze sertlerde netijeli isleyérler.

Sonra hormatly Prezidentimiz 6nliim 6ndiirmége goylan goyum-
laryn netijeliligi — téze kérhanalar gurlanda, olaryi netijeliliginin ha-
saplamalary yok diyip adalatly belledi.

Taze kdrhanalaryn taslamasy diiziilende olaryn netijeliligini ha-
saplamak isi doly derejede, sol kdrhanalary maliyelesdirydn dowlet
edaralary we beyleki eyegilik gorniisinddki kdrhanalar, su maksat-
lar licin karz beryédn banklar tarapyndan gegirilmeli. Diiypli maya
goyumlaryn netijeliligini hasaplamaga miimkingilik beryén, halkara
derejesinde ulanylyan bir topar gorkezijiler bar, solary ulanyp ha-
saplama gegirilse dogry bolar. Mundan basga-da monitoring islerini
gecirmek esasda tdze kdrhanalarynn gymmaty, Ondiirilen oniimlerin
dasary we icerki bazarlardaky nyrhy, ona bolan isleg we beylekiler
goz oniinde tutulmalydyr. Hormatly Prezidentimizin adalatly belleysi
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yaly, kébir ondiirilmeli 6ntimleri dasary yurtlardan satyn almak bah-
bitli bolar. Yénekey bir mysal: dziimizde tize kysymly ugar ondiirmek
bize bahbitlimi? Munun ii¢in bizde tehnologiki enjamlaram, tejribe-de
yok, bu bize 6rdn gymmat diismegi-de miimkin. Seyle bolansoii olary
beyleki yurtlardan satyn alanyn bahbitli. Aslyyetinde diinyd boyunga,
pudaklar boyunga yoritelesdirmek isi dowam edyér. Mysal ti¢in, kdbir
yurtlarda awtomobilleri, beyleki yurtlarda ucarlary dndiirmek gin ge-
rim alandyr. «Dowlet byujetinin salgytlara degisli dél girdejileri bolup
duryan — dowlet eyeciliginin kdrendesinden alynyan tolegler, royal-
tiler, dowlet emldgini peydalanmak, renta ligin we beyleki tolegler
doly mogberde ulanylmayar» diyip, hormatly Prezidentimiz adalatly
belleyir. Bu tolegleri kdmillesdirmek dowlet emldgini we onui gym-
matyny doly hasaplamak netijesinde Dowlet byujetiniii girdejilerini
artdyrmakda mdhiim ¢esme bolup hyzmat ederdi. Bizde hézir Sal-
gyt kodeksi — bitewi kanuny herekete girdi, indi hut sonun yaly Byu-
jet kodeksininl islenip diiziilmegi — onuil girdeji we ¢ykdajylarynyn
diizimini kadalagdyrmaga miimkingilik bererdi.

Ykdysadyyeti 0sdiirmekde hizirki zamanda ki¢i we orta tele-
keciligi 6sdiirmegint &hmiyeti uludyr. Osen yurtlarda: ABS, Yapo-
niya yaly yurtlarda kici we orta telekecilik gorniisinddki karhanalar
jemi igerki Oniiminn 70-80%-e golayyny berydr. Hézirki zamanyn
tehnologiyasynyil 6sen derejesi robotlary we awtomatlary ulanmaga,
orta we ki¢i kdrhanalarda-da uly 6nlimgiligi yola goymaga miimkingi-
lik beryér, bu ylayta-da halkyn kdp sarp edyén harytlaryny ondiiryén
pudaklarda dhmiyetlidir. Bizde kigi telekegilik, esasan, sdéwda puda-
gynda giit gerim alandyr. Kigi telekegilik bazar konyunkturasynyn
iiytgeyan sertlerine ullakan yitgi cekmezden uygunlasagan bolyar. Uly
kédrhanalarda tehnologiyany iiytgetmek kop maliye serisdelerini talap
edydr, kici kdrhanalar gysga mohletde we az serigde bilen 6niimgiligi
tiytgedip gurup bilyérler. Biziil pikirimizge, ilki bilen, bizini yurdu-
myzda ki¢i kérhanalar toparyna haysy kategoriyadaky karhanalaryn
girmelidigi, is¢ileriil sany nédce bolmalydygy anyklanmaly. Hazir kici
we orta kdrhanalarda is¢i we gullukgylaryn sany belli edildi, bulary
Osdiirmek boyunca kanun kabul edildi.

Kigci kdrhanalara — hususy eyecilikdikilere salgytlarynn mdgbe-
ri azaldyldy. Kigi we orta ululykdaky kérhanalary salgyt gulluklary
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tarapyndan barlamak ti¢ yyldan bir gezek amala agyrylyar. Hormatly
Prezidentimizin amala asyryan maksatnamalary netijesinde milli pulu-
myz bolan manadyn hiimmetinin berkemegi, onun denominasiyasynyin
gecirilmegi, seyle-de hususy teleke¢iligin mydama dowlet tarapyndan
goldanylmagy aygytly ¢ireleriil biri boldy. Kici we orta kdrhanalaryi
dowlet tarapyndan goldanylmagy ykdysadyyetimiziii mundan beylik-
-de yokarlanmagyna 6ziininl onayly téisirini yetiryar.

Patent bilen isleydn hususy telekegilere salynyan salgytlar ha-
sam kemeldi, ol iki goterimdir. Seyle yagdayda, mysal ii¢in, sowda
pudagyndaky kici edara gorniisli taraplaryn kébiri hususy telekegilere
owrlildiler. Edara gorniisli taraplaryn dowlete toleydn salgytlary we
tolegleri hususy tarapyn toleyaninden entegem kdpdiir. Mysal {i¢in,
onun jemi girdejisinden 2% girdeji salgydy, peydadan 3% oba ho-
jalyk gaznasyna, oba we sdher yerlerini abadanlasdyrmaga 1%, zéh-
met hakyndan 10%, girdeji hakyndan durmus dtiyaclandyrys tolegleri
(zéhmet hakyndan ugur alnanda 20%) tolenilydr. Bizin pikirimizge,
kébir tolegleri — durmus atiyaglandyrys tligin gegirilyédn tolegleri kici
kirhanalarda kemeltmelimiké diyyaris.

Osen yurtlarda-da salgytlarda yenillikler, ¢altlandyrylan amor-
tizasiya, banklar we byujet tarapyndan yenillikli karz pullar, erkin
ykdysady zolaklar we s.m. beyleki c¢dreler ulanylyar. Mundan basga-
-da bizin yurdumyzda ulag aragatnasygynyn yokary depginler bilen
Osmegi (demir we gara yollar, howa yollary) telekegiligin mundan
beylak-de 6smegine, ulag li¢in harajatlaryn kemelmegine getirer.

Manadyn erkin konwertasiyasy mohiim ykdysady 6zgertmeleriin
biridir. Indi islendik yerde, islendik wagtda halkara hasaplagyk
serisdesi bolup duryan amerikan dollaryny nagt we nagt dél gorniisde
alyp bolyar. Bu 6z gezeginde telekeciliginn 6smegine itergi beryar.

Hormatly Prezidentimiz 2009-njy yylda is hakynyn artdyrylma-
gy bilen nyrhlaryn yokarlanmagyna we pulun hiimmetiniii pese gac-
magyna yol berilmeli dildigini nygtady. Seyle-de maliye serisdeleri
bilen {ipjiin edip boljak is hakyny yokarlandyrmagyi anirycik derejesi
ndce bolmaly diylen soragy orta atdy.

Is hakynyn artmagy mydama ilatyn elinde pul girdejilerinin ko-
pelmegine we harytlara bolan isleginiil artmagyna getiryar. Eger isleg
teklipden, yagny satuwa-bazara ¢ykarylyan harytlaryin mogberinden
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yokary bolsa, onda bu haryt satyanlaryii nyrhlary yokarlandyrmagyna
sert doredyér. Eger islegden teklip yokary bolsa, onda nyrhlaryn kadaly
bolmagyna, yokarlanmazlygyna we peselmegine getirip biler. 1993-nji
yyldan 61 biziii yurdumyzda haryt gytgylygy boldy, bu bolsa manadyn
satyn alyjylyk ukybynyn peselmegine getirdi. Sol wagtlar hususy eye-
cilik 6smindi, dasary yurtlardan haryt getirmek ticin walyutanyn yet-
mezgiligi, entek bazar sertlerinde isldp biljek telekecilerin we olaryn
sermayasynyn azlygy we basga sebépler seyle yagdaya getirdi. Soiira
telekecilige gin yol agyldy, telekeciler kopeldi, ilatyn sarp edyéan haryt-
laryny ondiirydn oba hojalyk pudagy salgytlardan bosadyldy we eyeci-
lik gorniisleri emele geldi, bu pudaga dowlet hemmetaraplayyn goltgy
berdi, netijede oba hojalyk harytlarynyn-da bolgulygy doredildi. Dowlet
tarapyndan ilata kop zatlar mugt berilyar (gaz, suw, duz, elektrik ener-
giya, benzin), beyleki in zerur harytlaryn, ¢oregin, nebit oniimlerinin,
ulag hyzmatlarynyn, yasayys jay tolegleriniii nyrhlary ujypsyzja. Bu

Hazirki wagtda sdwda pudagyndaky sowda dolanysygynyn 90%-e
golayy hususy telekecilerin payyna diisyir. Aslyyetinde dowlet hu-
susy telekecilerin nyrhlaryny bellemeli dildir, ony bazar kesgitle-
melidir. Dowlet eyeciligindéki kdrhanalarda bolsa ony dowlet kes-
gitleyar. Adatca, denominasiya kébir halatlarda satyjylarda nyrhlary
yokarlandyrmaga bolan meyili déredyar. Bu ylayta-da satylyan haryt-
lara isleg teklipden o6iie diisende ya-da satyjynynt we haryt 6ndiirijinifi
monopol yagdayynda bolyan halatlarynda seyledir.

Seyle yagdayda, bazar ykdysadyyeti 6sen we milli walyutasyny
denominasiya eden (Russiya, Tiirkiye we s.m.) dowletlerin tejribesi
Owrenilip, olardan ugur alnyp bilner. Mysal {i¢in, yokary depginde
Osydn Malayziyada hokiimet nyrhlaryn derejesine giiy¢li gézeggilik
edyidr. Haysy-da bolsa salgytlardan yenillik bermek, bank karzyny
ulanmak yaly cédreler goriilyér. Eger nyrhy yokarlandyryanlar mono-
pol yagdayda bolsa, onda monopoliya garsy hokiimet tarapyndan ka-
nun esasynda c¢éreler goriilydr. Nyrhlaryin yokary galmagyna dasary
dowletlerdéki harytlarynn gymmatynyn, nyrhynyil yokarlanmasy-da
tasir edip biler. Mysal {igin, etiii bahasy bizde 4 dollardan gegmeyén
bolsa, aydaly, Giindogar Yewropa yurtlarynda 8-9 dollar, Russiya-
da 6-7 dollara yetyir. Seyle bolanson eti erkin bazarda sol yurtlara
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cykaryp bolsa, onda onuil nyrhy biziil icki bazarymyzda-da derrew
yokarlandyrylardy. Biz 6z azyk howpsuzlygymyzy goramalydyrys.
Mysal iigin, eti we s.m. harytlaryn eksportyny ¢dklendirmelidiris.

Denominasiya gegcilende, bellibir dowiirde dolanysykdaky he-
reket edyén pul birlikleri we tdze pul birlikleri bilen hereket etse
gowy bolardy, bu 2009-njy yylda hut seyle edildi we gowy netije
berdi. Seyle-de harytlaryn onki we téze puldaky nyrhlary yarlyklarda
gorkezilse maksada layyk bolardy. Bu céreler hédzir amala asyryldy.
Bizin pikirimizge, esassyz yere harydyn nyrhyny galdyryanlar bilen
giirrin gegirilse gowy bolar, dowlet edaralary nyrhlaryn derejesine,
ylayta-da denominasiya dowriinde gozeggiligi gliyclendirmelidir. Bu
ahli halk iicin-de bahbitlidir. Ciinki bazar az sanly monopolistlerini
bahbidine hyzmat etmeli dédldir. Diinya tejribesinden belli bolsy yaly,
kabir dowiirlerde 6sen dowletlerde-de nyrhlaryn iii yokary we i1l pes
derejesi dowlet tarapyndan kesgitlenilyidr, bu infilyasiyanyn omiini
almaga miimkingilik berydr. Hazir ykdysadyyete nazar salanymyzda
nyrhlar yokarlanman, hatda kemeldiler. Bu bolsa tdze manadyi satyn
alyjylygynyn yokarlanmagyna, hiimmetsizlenminin (inflyasiyanyii)
pes derejede bolmagyna getirdi.

Zéhmet haky — is¢i giiyjliniit haryda owriilmesini, yagny onunl
bazar bahasyny emele getirydr. Ol telekegiler bilen baglasylan
sertnama esasynda kesgitlenilydr. Hiimmetsizlenme yiize ¢ykanda,
zdhmet haky indeksasiya edilmelidir. Her bir yurtda i az zdhmet
haky hokman télenmelidir. Bazar ykdysadyyetinde onun yokary de-
rejesi ciklendirilmeyér. Ol ykdysadyyetiit 6smegi bilen yokarlanyp
biler. Is¢i giliyjlinit gymmaty — durmus ticin zerur bolan harytlaryn,
durmus nygmatlarydyr hyzmatlaryn bir adama, maggala diisyan ba-
halardaky gymmatydyr. Mysal ii¢in, yurdun ykdysadyyetinin yokary
depginler bilen 6smegi Dowlet byujetinint yokarlanmagyna getiryir,
byujetint yokarlanmagy byujetden hak alyan is¢i-gullukgylaryn zah-
met haklarynyn, talyp haklarynyn, pensiya we komek pullarynyn
dowlet tarapyndan yokarlandyrylmagyna getiryar. Biziii yurdumyzda
bu cédreler amala asyrylyar. Hususy we beyleki dowlet eyeciligindéki
kérhanalarda-da 6nlimgiligini yokarlanmagy sol yerde zdhmet ¢ekyédn
isci-gullukgylaryn zdhmet haklarynyn artmagyna getiryar. Bu kdrha-
nalarda zdhmet haklarynyil derejesine dowlet tarapyndan gozeggilik
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edilydr. Mysal {igin, ortaga zahmet haklarynyin mdcberi bellenilyar.
Doéwlet mogberinde jemi icerki onlim seyle paylanylyar. Onun bir
bolegi sarp edilen 6niimgilik serisdelerinin 6wezini dolmaga, galany
milli girdeji bolup, onunl bir bolegi Dowlet byujetine gegirilyér, ga-
lany bolsa maya toplayys we sarp edis gaznalaryna we zdhmet haky
gaznasyna boliinydr. Maya goyum oniimgiligini gineltmeklige gontik-
dirilydr, basdeslik sertlerinde ona goniikdirilydn serisdeler artyp
duryar. Eger seyle bolmasa, hususy kédrhanalar tdze tehnologiyany 6z
wagtynda ornasdyryp bilmezdiler. Sarp edis gaznasynyn bir bdlegi
telekecinin girdejisine dwriilyar.

Biziit yurdumyzda z&hmet hakyna Ordn kop zatlar satyn alyp
bolyar, birinjiden-4 nyrhlar pes derejede ya-da kop harytlar: ben-
zin, gaz, energiya, yasayys jay, otag haky, ulag hyzmatlary we s.m.
Ordn arzan we mugt. Bu bolsa manadyn satyn alyjylyk ukybyny
yokarlandyrmagyn mydama dowletin iins merkezinde duryandygyny
anladyar. Zéhmet hakyna 6sen yurtlaryn kopiisindiki harytlary satyn
alyp bolyar.

Walyuta kursunyn esasynda her bir yurdun milli walyutasyna
icki bazarda nédmelerinl satyn alnyp boljaklygy yatyr (iymit harytlary,
geyim, yasayys jay ii¢in tolegler, ulag hyzmatlary we zihmet hakyna
satyn alyp bilinjek harytlar).

Walyutalaryni satyn alyjylygy boyuncga pariteti: bir ya-da bir to-
par walyutalaryn belli bir topar harytlary satyn alyjylygy esasynda
kesgitlenyar, mysal, sarp edijilik sebedi esasynda. Sarp edijilik sebedi
— bu hasaplamak {igin bir topar harytlar bir ayda (yylda) bir adamyn
ya-da masgalanyn gilindelik, yagny yasaysyn il pes derejesini sakla-
mak ti¢in zerur bolanlary alyp, yagny olar sol dowiirde yurdun i¢inde
ortaca nyrhlardan hasaplanyar.

Yasamak iicin zerur zatlar (proZitognyy minimum) adamyi
vasayys derejesini saklamak {i¢in gerek bolan in zerur harytlaryn
gymmatydyr.

Hormatly Prezidentimiz maliye maksatnamasynyn yurdun dere-
jesinde we hiakimliklerinn derejesinde diiziilmelidigini nygtayar.

Bazar ykdysadyyeti planly ykdysadyyetin tersine bolup, mun-
da plan esasynda dil-de, bazaryn islegini 6wrenmek (marketing)
esasynda oniim Ondiirilydr. Maliye meyilnamalayys, maliye maksat-
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namalar entek aradan ayrylmayar, olar bazar sertlerinde-de ulanylyar.
Mysal ti¢in, Dowlet byujeti dowletin esasy maliye meyilnamasydyr.
Ol dine bir yyl dil-de, kop yyllar tigin diiziilip we tassyklanyp bilner.
Bazar ykdysadyyeti dsen yurtlardaky kdrhanalarda-da kalendar ma-
liye meyilnamasy, kop yyllar ligcin maliye maksatnamasy ulanylyar.
Bular maksatnamalar hokmiinde ulanylyarlar.

Bizin pikirimiz¢e, maliye maksatnamasynyn dowlet derejesin-
de we hakimliklerinn derejesinde diiziilmegi perspektiwada — uzak
dowiirde girdejilerinin we ¢ykdajylarynyn 6ntinden anyklanylmagy-
na miimkingilik bererdi. Seylelikde, ykdysady we durmus maksatna-
malaryny amala agyrmak ii¢in zerur bolan serisdeleri 6niinden anyk-
lamaga miimkingilik bererdi.

Dowlet salgytlaryin komegi bilen ykdysadyyetin, telekeciligin os-
megine tésir edip biler. Salgytlar agyr bolman, olar her bir kdrhananyn,
telekecinin gineldilen {izniiksiz 6nlimgiligi alyp barmagyna sert doret-
melidir. Bizde salgytlar pes derejede bolup, olar telekeciligin dsmegi-
ne gin yol a¢dy. Salgytlar gural hokmiinde telekecilige tésir edip bil-
yéar. Mysal ti¢in, hususy telekegilikde salgytlaryin mdcberiniii azlygy
se-bapli, edara gorniisli taraplarda telekecilik bilen mesgullanyanlar,
esasan-da sowda ulgamynda patent bilen isldp, hususy telekecilige ge-
¢ip basladylar. Bazar ykdysadyyeti 6sen yurtlarda mydama salgytlaryn
tasirini 6wrenydn ylmy-barlag isler alnyp barylyar. Mysal {i¢in, gosulan
baha ii¢in salgyt. Bu salgytdan konditer 6nlimler, déri-dermanlar import
edilende bosadylyar. Aydaly, salgyt yeiiilligi bu harytlaryii getiriligine
tisir edyarmi? Ya-da tersine, sanksiyalaryii, diizgiini bozmagyn Ghiini
almaga néhili tésir edyér we s.m.

«Dowlet eyeciligini, maliye serisdelerini has netijeli ulanmaly,
yolbascylaryn we dowlet gullukgylarynynl bilim derejesini yokar-
landyrmaly bolar» diyip, hormatly Prezidentimiz belleyar.

Bizin pikirimiz¢e, muny amala agyrmak iicin yokary mekdepler-
de, gysga mohletli kurslaryn dhmiyetini artdyrmaly. Munda dine yo-
kary derejeli professorlar we mugallymlar sapak berse, gerek bolsa
dasary yurtlardan bu ugurdan yokary hiinérli professorlary-da cagyr-
maly bolar. Hazirki wagtda hiindrmenlerini bilim derejesini mundan
beyldk-de yokarlandyrmak {igin Tirkmenistanyin Prezidentinin ya-
nyndaky Doéwlet gullugy akademiyasy acylyp, ol bu ugurda kop isleri
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alyp baryar. Hazir bu akademiyada kompyuter sowatlylygy dwretmek
barada uly {ins berilyar. Bu okuwlar hokiimet tarapyndan goyberilyin
grantlaryn esasynda-da amala asyrylyp bilner. Mundan basga hut ins-
titutymyzda tayyarlanylyan geljekgi hiindrmenlerin (menejerlerin)
bilim derejesini yokarlandyrmaga ayratyn {ins bermeli, bular yakyn
wagtda Oniimgilige bararlar. Hormatly Prezidentimiz maliye hasabat-
laryny halkara Slgeglerine getirmek yaly wezipeleri-de nygtady:.

Maliye hasabatlaryny halkara 6lcegine getirmek {iigin, Tiirkme-
nistanyn Maliye ministrligi kop isler etdi, 2—3 yyl mundan 61 dasary
yurt hiindrmenleri gelip kop isler etdiler, okuw gecirildi. Bu islere
bizin Tirkmen dowlet ykdysadyyet we dolandyrys institutymyzyn
professor-mugallymlary-da gatnasdylar. Netijede, maliye hasabat-
laryna tliytgesikler-de girizildi, emma bu céreler entek yeterlik déldir.

Maliye hasabatynynn mogberi gaty uly bolmaly dildir. Ol salgyt-
lar baradaky kanunlar bilen utgasykly bolmalydyr. Buhgalteriya taydan
hasaba almak kémillesdirildi. Biziii institutymyzyn hiindrmenlerinini
— alymlarynyn gatnagsmagynda Tiirkmenistanda buhgaltercilik ha-
saba alnysy boyunca kadalasdyryjy resminamalar (2005y.) islenip
diiziildi. Emma bu hasaba almagy halkara 6lgeglerine (standartlary-
na) layyk getirmekde entek edilmeli isler kdndir. Mysal {igin, kici we
orta gorniisdiki kérhanalar ticin buhgalteriya isinin yonekeylesdirilen
gorniisleri islenilip diiziilip, olar durmusa ornasdyrylsa gowy bolardy.
Buhgalteriya hasaby boyunga diinya tilniilerine 2013—-2014-n;ji yyllar-
dan doly gegmek barada karar kabul edildi, 6zem hasabatlar tiickmen
dilinde yoredilmelidir.

2008-nji yylyn ikinji yarymynda yiize ¢ykan we hizirem dowam
edyédn maliye ¢okglinligi (krizisi) ykdysady ¢okglinligiin hat-da 6sen
yurtlarda-da giiyjemegine getirdi. Maliye ulgamy kadaly islemese, ol
bazar ykdysadyyetine erbet tdsirini yetiryar. Diinyd maliye ¢okgiinligi
ykdysadyyetiit we maliye ulgamlarynyn diirli gorniislerini 6z igine
aldy, hat-da orén iri halkara korporasiyasy bolan «sJeneral Motorsy»
valy kédrhanalar uly zyyan ¢ekdiler. Diinyénin iri banklary ¢cokgiinlige
sezewar boldy. Bank ulgamlary bir-birleri bilen yakyn aragatnagykda
bolanson, birindiki yiize ¢ykan erbet maliye yagdayy beyleki bank-
lara tésir etdi. Birzalar, ylayta-da, paydarlar jemgyyetine esaslanan
kérhanalar zyyan ¢ekdiler. Banklar batyp galanson, ontimgilik bilen
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mesgullanyan kdrhanalar maliye resurslaryndan kesildiler, bu bolsa
ontimgiligin peselmegine, issizligin ummasyz mogberde artmagy-
na getirdi. Netijede sosial dartgynlylyk emele geldi. Diinyanin 6sen
dowletleri ¢okgiinlikden bag alyp ¢ykmak ii¢in byujetin serisdelerini
uly mogberlerde ABS-da trln dollardan-da koprik, Yewropa bilelesigi
yurtlarynda-da sona golay yewro goniikdirilyar. Kébir alymlaryn ayt-
maklaryna gori, ykdysady cokgiinliginii Yewropa bilelesigine yeti-
ren zyyany 7 trln yewrodan-da gecyir. Osen déwletlerifi hatarynda ha-
sap edilyin yurtlar Gresiya yaly batyp galyp, ofia Yewropa bilelesigi
100 mlrd yewrodan-da koprik komek bermegi goz 6niinde tutdy, bu
ol yurdun doly batmagynyi 6niini almaga goniikdirilendir.

Maliye ¢okgiinligine getiren yagdaylar kop yyllarynn dowamynda
emele geldi. Esasanam, ipoteka bilen mesgullanyan banklaryn um-
masyz mogberlerde karz berip, ony wagtynda alyp bilmén, maliye
yvagdayynyn erbetlesmegi, birzalarda gymmat bahaly kagyzlaryn
spekulyasiya sezewar bolmagy, bu kagyzlara ony satyn alanlaryn
ynamynyn gagmagy, kop firmalaryn, ylayta-da, ofsor zolaklarda kez-
zapgylyk bilen mesgullanylmagy, maliye ulgamlarynda her hili eden-
bazar we doly hususy eyecilige esaslanan ykdysadyyetde anarhiyanyn
— bag-basdaklygyn ykdysady-maliye ¢okgiinligine getiryanligide dsgir
goriindi. Hazirki zamanda, ykdysadyyete, ylayta-da maliye-bank ul-
gamyna dowlet tarapyndan gozegciligin zerurlygyny yiize ¢ykardy,
gerek bolsa olaryn kébiriniii millilesdirmegii-de gerekligini dsgér etdi.
Dowletler dessine kébir uly banklardaky miisderilerin serisdelerine ke-
pil gecmekligi 6z iistiine aldy. Mysal ti¢cin, Doyg¢e-bank we s.m.

Bu banklaryn, kérhanalaryn, maliye edaralarynynn maliye yag-
dayyna 0z wagtynda seljeris gegirilip (ylayta-da, garagsyz auditor gu-
ramalary tarapyndan) durulsa, yiize ¢ykjak kyngylyklaryn 6z wagtynda
oniini alyp boljak ¢éreleri islép diizmige miimkingilik bererdi. Hormatly
Prezidentimiz 2011-nji yylyii 11-nji yanwarynda Ministrler Kabinetinifi
giftisleyin mejlisinde: «Yurdumyzyti ykdysadyyeti diinyide dowam
edyan ¢okglinligin sertlerinde-de 6ziiniit durnukly 6syandini subut etdi»
diydi we s6ziini dowam etdirip: «Bizifl gegen yylda amala agyran salgyt-
-byujet we karz pul syyasatymyz hem muna sayatlyk edyéar» diyp belledi.

Bizinn dowletimize diinyd maliye ¢okgiinligi ullakan tasir edip
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bilmedi. Bu kébir derejede bizin edara-kdrhanalarymyzyn diinyd ma-
liye ulgamyna doly gosulmanlygyndan, bu ¢6kgiinligii tisirini ke-
meltmek maksady bilen dowletimizde 6iilinden birndge ¢érelerin gor-
lenliginden, banklaryn aglabasynyn dowlet eyegiliginde bolup, olaryn
isine dowlet tarapyndan berk gozegciligiii amala asyrylandygyndan
ybarat boldy. Miisderilerin, ylayta-da depozit serisdelerininn doly
we Oz wagtynda gaytarylmagyna dowlet kepilnama beryir. Bank
karzlarynyn wagtynda gaytarylmagyna banklar tarapyndan berk go-
zegcilik edilydr. Bizin byujetimiz profisitdir. Paynamalar we beyleki
gymmat bahaly kagyzlar dolanysykda yokdur, sonun ii¢in bu ugur-
da spekulyasiya yokdur. Yone biz gaz, yangy¢, nebit Oniimlerini
we beyleki ¢ig mallaryny diinyéd bazarlaryna ¢ykaryarys, diinyé ba-
zarlarynda ¢okgiinlik zerarly, bu harytlara bolan isleglerin kemel-
megi, seyle-de olaryil nyrhlarynyii peselmegi, su ugurdan walyuta
girdejilerin azda-kdnde kemelmegine tésir edip biler. Sunun bilen bir-
likde biziil yene bir zady belldp gegesimiz gelyir, diinyd bazarlarynda
bizin satyn alyan harytlarymyzyn kébirlerinini nyrhy peseldi. Bu biziii
ticin bdhbitli boldy.

Tiirkmenistanyfi Yasulularynyii Maslahatynda (Dasoguz, 2010-
-njy yylyn 14-nji mayy) «Tiirkmenistanyn durmus-ykdysady 0Osiiginiii
2011-2030-njy yyllar iigin Milli maksatnamasy» kabul edildi we ol
hormatly Prezidentimiz Gurbanguly Berdimuhamedowyi belleysi
yaly: «Tirkmenistanynn kop yyllaryin dowamynda geljekki Ostisinifi
ugurlaryny kesgitleméige we halkymyza 6z geljegine ynamyny artdyr-
maga miimkingilik berer».

Maliye — byujet syyasaty, ilkinji nobatda, su maksatnamada
gbz oniinde tutulan céreleri maliyelesdirmidge goniikdirilmelidir,
ol yzygiderli kdmillesdirilip durulmalydyr. Diinydde dowam edyén
maliye ¢okgiinligi kop dowletlere, hat-da ykdysadyyeti dsen dowlet-
lere-de 6z tésirini yetirdi. Emma biziit yurdumyzda 6z Liderinifi
bastutanlygynda hizirki wagta c¢enli onlim¢iligini pese gagmagyna,
kdrhanalaryn mejbury islemén durmagyna, is orunlarynyn kemeldil-
megine, zdéhmet haklarynyn gijikdirilip berilmegine yol berilmedi.

Téze Galkynys we beyik dzgertmeler zamanasynda yurdumyzyn
ykdysadyyetiniit durnukly we yokary depginli 6slisini iipjliin etmek
yurdumyzyn we onuil sebitlerinini ykdysady kuwwatyny berkitmége
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goniikdirilen ¢ozgiitleri gysarnyksyz we yzygiderli durmusa gegir-
mek hem-de ilatymyzyn yasayys-durmus sertlerini has-da gowu-
landyrmak maksady bilen hormatly Prezidentimiz karara gol ¢ekdi.
«Turkmenistanyil durmus-ykdysady oOstiginin 2011-2030-njy yyl-
lar ticin» Milli maksatnamasy tassyklanyldy. Sonun bilen birlik-
de Tiirkmenistanyn 2011-2015-nji yyllar iicin Maya goyum mak-
satnamasyny tayyarlamak g6z oniinde tutulyar. Tirkmenistanyi
Yasulularynyfi Maslahatyna  gatnasyjylaryi  tirkmen halky-
na yiizlenmesinde bellenilisi yaly, halkymyzyn yokary durmus-
-yasayys derejesiniil iipjiin edilmeginde hormatly Prezidentimizifi
bastutanlygynda yurdumyzda oylanysykly, ylmy seljermeler bilen
esaslandyrylypalnyp barylyan ykdysady syyasata esasy orundegislidir.
Ykdysady syyasatyii 6zenini bolsa sowda we senagat, azyk we durmus
iipjiingilik, byujet-salgyt, karz-pul, maya goyum we sebitleri dsdiir-
mek syyasaty diiziip, bu ugurda égirt uly isler we uly taslamalar amala
asyryldy we asyrylyar. Hormatly Prezidentimiz 2010-njy yylyn 21-
-nji mayynda Tiirkmenistanyii Ministrler Kabinetiniii mejlisinde Milli
maksatnamamyzdaky milli ykdysadyyetimizii yokary depginler bilen
Osmegine goniikdirilen ginisleyin isleri su glinlerden baslap alyp bar-
malydygyny belledi. Esasanam, Milli maksatnamada g6z o6niinde tu-
tulan c¢éreleri maliyelesdirmegi bokdengsiz alyp barmak {i¢in eyyam
su gilinlerden baglap 2011-nji yyl ticin Déwlet byujetiniii taslamasyny
isldp diizmekligi tabsyrdy. Bu esasy maliye resminamasy hil tarapdan
yokary derejede bolup, ol 6z wagtynda tayyar edildi we tassyklanyldy.

Ykdysadyyetin 6smegine tasir edip biljek esasy gurallaryn biri
bolan salgytlar baradaky kanunlara kébir tiytgetmeler girizildi. My-
sal li¢in, gosulan baha ii¢in salgytlardan yenillikler, gosmaga tolegleri
tolenyédn harytlar we sol toleglerin mogberi, awtoduralgalarynl eye-
lerinden alynyan yygymlar hem-de Salgyt kodeksinin kébir beyleki
maddalaryna tiytgetmeler girizildi.

Kérhanalaryn, maliye institutlarynyin maliye yagdayy umuman
alanynda durnuklydyr. Mysal iicin, adtiyaglandyrys guramalary ma-
liye ulgamynda dhmiyetli orunlaryin birini eyeleyiar. Haysydyr bir
tebigy hadysalar yiize ¢ykaysa, seylelikde, bu tebigy betbagtcylyk-
dan yitgiler ¢ekilende onun 6niini almak we dwezini dolmak {igin
atiyaclandyrys guramalaryn serisdeleri yeterlik bolmalydyr. Olaryi
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atiya¢c maliye serisdeleri ¢ekilen zyyanlardan emele gelen yitgilerin
0z wagtynda we doly 6wezini dolmaga yeterlik bolmalydyr.

Bu bolsa olaryn maliye yagdayynyn mydama gowy, tdleg
basarnyklylygynyi yokary bolmagyny iipjiin edyér. Maliye ¢cokgiin-
ligi déwriinde Atiyaglandyrys guramasynyn isinde-de yaramaz tisir-
ler bolup biler. Mysal {igin, dtiyaclandyrma toleglerin (wznoslaryn),
sertnamalaryn sany kemelip biler. Munun dagyndan dtiyaclandyrys
guramalarynyn aktiwleri we goyumlary gymmat bahaly kagyzlary,
obligasiyalary satyn almaga goniikdirilendir. Seyle yagdayda gym-
mat bahaly kagyzlaryn hiimmetiniii pese gagmagy, bu guramalaryn
aktiwlerinit mogberine erbet tdsir edip biler. Bizin seljeris geciren
Asgabat sdher dowlet éatiyaclandyrys guramasynyn maliye yag-
dayy, toleg basarnyklylygy yokary derejededir, bu guramalaryi
aktiwleriniii hiimmetiniii peselmegine uly howp yokdur. Diinyd ma-
liye ¢okgiinliliginiii yetiryan tdsirlerini kemeltmek barasynda bizin
hokiimetimiz yzygiderli hem-de netijeli isleri alyp bardy.

§2. MALIYANIN MAZMUNY WE ONUN
YERINE YETIRYAN WEZIPELERI

2.1. Maliyinin mazmuny

Maliye ykdysady kategoriyadyr, ol aslyyetinde ayry-ayry
adamlaryn erk-islegine bagly bolman, jemgyyetcilik gatnasyklaryn
ykdysady gorniisde emele gelmegi netijesinde yiize ¢ykyandyr. Taryhy
nukdaynazardan seredeninde, maliyanin yiize ¢ykmagy dowletiin eme-
le gelmegi we onuil wezipelerinifi yerine yetirilmegi hem-de pul-haryt
gatnagyklarynyn yiize ¢ykmagy bilen bagly. Emma hézirki wagtda,
vagny ykdysadyyetin bazar gatnasyklaryna esaslanyp yokary derejede
Osen wagty ayry-ayry karhanalar emele gelip, olardaky tizniiksiz 6nlim-
ciligi maliye serigdeleri bilen iipjiin etmek wezipeleri ylize ¢ykyar. Seyle
bolanson, dinie bir ddwlet maliyesi dél, ayry-ayry kdrhanalaryn maliye-
si hem emele gelyir. Diymek, hézirki wagtda maliye gatnasyklarynyn
yiize ¢ykmagy dowlet we haryt-pul gatnasyklarynyn barlygy bilen
delillendirilydr. Jemgyyetgilik 6niimi we onun bir bdlegi bolan milli
girdeji maliyanin tésir etmegi bilen paylanylyar. Bu merkezlesdirilen
we merkezlesdirilmedik tertipde pul gaznalarynyn — toplamalarynyin
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doredilmegi we ulanylmagy netijesinde amala agyrylyar. Mysal tigin,
dowletinn esasy pul gaznasy Dowlet byujetidir, merkezlesdirilen pul
gaznasydyr. Mundan basga her bir kdrhananyn 6ziiniii hut 6z maksat-
lary {igin zerur bolan pul gaznalary emele getirilydr we ulanylyar. Bu
pul gaznalary emele getirilende we ulanylanda pul gatnasygy adyny
alan ykdysady gatnasyklar yiize ¢ykyar.

Maliye — bu merkezlesdirilen (dowlet) we merkezlesdirilmedik
(kdrhanalar, guramalar) tertipde emele getirilydin we ulanylyan
pul toplamalaryny 6z i¢ine alyan ykdysady gatnasyklaryn jemidir.
Jemgyyetcilik oniiminin gazna gorniisinde paylanysy, esasan, maliye
kategoriyasynyn Usti bilen amala agyrylyar. Jemgyyetcilik oniimini
paylanmagy netijesinde dowletii merkezlesdirilen pul gaznasy,
yagny Dowlet byujeti emele gelyar. Dowlet byujetinin girdeji bolegi
yzygiderli emele getirilende jemgyyetcilik Oniiminifi gymmaty payla-
nylyar. Cykdajylar yerine yetirilende bolsa gaytadan paylanylyar.

Merkezlesdirilen pul gaznasynda byujet emele getirilende, su
asakdaky pul gatnasyklary yiize ¢ykyar:

Dowlet byujetine salgytlar we otgisleniyeler (girimler) amal
edilende dowlet bilen diirli eyecilik gorniisindéki karhanalaryn we
rayatlaryn arasynda, téjir¢ilik baslangyclaryndaky hem-de téjir¢ilik
baslangyclarynda hereket etmeyén guramalara, edaralara byujetden
pul gegirilende, durmus céreleri tigin byujetden serisdeler berlende
we s.m.

Dowlet maliyesinin esasy diiziim bolegi byujete giryédn hem-
-de byujetden dasary maksatly pul toplamalary bolup duryar. Pul
toplamalarynyn girdejileri diirli pudaklarda girdejilerin bir bole-
ginden emele gelydr. Mysal li¢in, nebit-gaz toplumlaryny 6sdiir-
meklige sol pudaklardaky hereket edyin korporasiyalaryn (nebit-
-gaz) girdejileriniil bir bolegi gelydr. Bu toplumyn ¢ykdajylary sol
pudaklary Osdiirmédge goniikdirilydr. Seyle gaznalarynn sany 13-
-diir. Olar Déwlet byujetinin diiziimine gosulyar. Su pul toplamyny
doretmekde dowlet bilen kédrhanadyr edaralarynn arasynda ma-
liye gatnagyklary yiize ¢ykyar. Munun dasyndan Tirkmenistanda
dowlet atiyaclandyrys gaznalary tolenyin tdleglerin (yygymlaryn)
hasabyna emele gelyir. Cykdajy talap edydn hadysalar emele ge-
lende solardan yitginiii 6wezini dolmak {i¢in serisde goniikdirilyar.
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Netijede, bu edaralar bilen kdrhanadyr rayatlaryn arasynda maliye
gatnagyklary emele gelyir.

Maliyénin esasyny Oniimgilikdiki kdrhanalar diizyarler, ¢ilinki ol
yerde jemgyyetcilik onlimi Ondiirilydr hem-de ilkinji gezek paylanyl-
yar. Sonuil li¢in yorite kirhanalaryn maliyesi diyilydn ders gecirilyér.
Kéarhananyn maliyesi ykdysadyyeti 0sdiirmek ii¢in onayly téisir eder
yaly gurnalmalydyr. Maliyesi téjircilik-telekegilik baslangyclarynda
hereket edyin kirhanalar, bulara diirli eyecilik gorniisdaki (dowlet, bile-
likdéki, paydarlar, hususy we s.m.) 6niimgilik we beyleki pudaklardaky
kdrhanalar (firmalar, assosiasiyalar, trestler, sereketler, korporasiyalar,
banklar, dtiyaclandyrys edaralary we beylekiler) degislidir. Telekecilik
bilen mesgullanmayan edaralaryn we guramalaryn maliyesi (yokary
we orta okuw mekdepleri, dolandyrys edaralary, sport, cagalar, saglyk
Oyleri, goranmak bilen bilen bagly edaralar, sport desgalary we beyleki-
ler). Jemgy¥etcilik birlesiklerifi maliyesi (Yaslar guramasy, partiyalar,
raydaslar, tebigaty goramak, dini guramalar we §. m.).

Telekecilik bilen mesgullanyanlaryn 6z girdejileri bolup, ha-
rajatlaryny yapyp, olar doly hojalyk hasaplasygy hem-de 6z-6ziini
maliyelesdirmek sertlerinde isleyérler. Kéarhanalar maliyesi biitin
maliyanin esasyny diizyér, ¢iinki Dowlet byujetininl girdejilerini eme-
le getirmige gatnagyar. Kdrhanalaryi maliyesi kdrhananyn gineldilen,
tizniiksiz onlimgilik sertlerinde yiize ¢ykyan pul serigdelerine bolan
isleglerini, sol sanda dowletin 6ntindéki bor¢laryny, beyleki kirhana-
lardyr banklara, esaslandyryjylara, paydarlara, is¢i gullukgylara we
s.m. bolan borglaryny berjay etmek ii¢in gerek bolan pul serisdelerini
— maliye serisdelerini toplamakda we maksatly ugurlara paylamakda
(pul toplumlary goérniisde) emele gelyan pul gatnasyklarynyn jemidir.
Gysgaca aydanyiida, merkezlesdirilmedik tertipde kdrhanalar {igin
zerur bolan pul toplamalaryny doretmekde, paylamakda we ulanmak-
da yiize ¢ykyan pul (ykdysady) gatnasyklaryn jemidir.

2.2. Maliye serisdeleri

Dowletin maliye serisdeleri — bu merkezlesdirilen tertipde dow-
letin 6z wezipesini yerine yetirmek li¢in gerek bolan pul serigdeleriniil
jemidir. Dowletin esasy merkezlesdirilen pul serisdeleriniii ep-esli
bolegini Dowlet byujeti diizydr. Dowlet byujetinin girdejileri esasy
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maliye serisdeleri bolup duryar. Mysal {igin, Déwlet byujetinin {isti bi-
len jemi icerki 6nlimiil gymmatynyn agdyklyk edyédn bolegi paylanyar.
Dowletin maliye baylyklary (serisdeleri) su asakdakylardan emele
gelyar:

1. Diirli eyegilik gorniisdiki kérhanalardan, telekecilerden we gir-
dejisi bolan rayatlardan alynyan diirli gorniisdéki salgytlar we yygymlar.

2. Byujete girydn we ondan dasary pul toplamalaryna edilyin
ayryp goymalar we girimler.

3. Gymmat bahaly kagyzlary (paynamalary, obligasiyalary) ¢y-
karyp, olary yerlesdirmekden toplanan pul serisdeleri.

4. Dagary yurtlardan o6nki yyllardan galan algylary dikeltmekden
gelen girdejiler.

5. Dowletin milli baylygy.

6. Kébir yurtlarda byujetinn yetmezgiligini yapmak ti¢cin kagyz
pullaryii dolanysyga goyberilisini (emmissiya) hem-de banklaryn
karz serigdelerini wagtlayynca ulanmak we g.m.

Kirhanalaryn maliye serisdeleriniii diiziimi we olaryn ¢esmeleri
sulardan ybaratdyr:

1. Esasy isden alynyan peyda.

2. Ylmy-barlag islerinden alnan peyda.

3. Hojalyk usuly bilen edilen gurlusyk-gurnama isinden alnan
peyda.

Girimler:

Konelisi i¢in ayryp goyulmalar, hatardan c¢ykan emlégi
yerlesdirmekden alnan peyda.

Durnukly passiwler: (wagtlayyn ulanman galan bos serisdeler).

Maksatly girimler: gurlusykda igerki serisdeleri ulanmakdan
alynyan peyda. Kérhanalaryn agzalarynyn — esaslandyryjylaryn payly
toleydn tolegleri.

Maliye bazarlaryndan yygnanlary:

1. Oz paynamalaryny, obligasiyalaryny we gymmat bahaly ka-
gyzlaryny satmakdan alynyan girdejiler we payhakylar.

2. Banklardan we kdrhanalardan karz alynyan serisdeler.

3. Maliye komekleri we s.m.

Maliye serigdelerinint diiztimi kdrhana isiniii gurnalysyna bagly
diirli-diirli bolup biler. Mysal {i¢in, gowy isleyén kdrhanalar bank-
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lardan karz pul alman onsuk edip bilerler. Paydarlar jemgyyetleri
dédl karhanalarda gymmat bahaly kagyzlardan toplanylyan maliye
serigdeleriniin bolmazlygy miimkin.

2.3. Maliyénin wezipeleri we olar barada ykdysadyyet
ylmynda diirli garayyslar

Maliye nazaryyetinde if1 bir jedelli meselelerifi biri maliyénin ye-
rine yetirydn wezipeleri baradaky garayyslardyr. Kdbir alymlar ykdy-
sady ylymda dine 2 wezipanin bardygyny tassyklayarlar (paylayjy,
gozegeilik). Kébirleri onun sanyny 7—12-4 ¢enli yetiryérler. Maliyanin
esasy mazmuny onuil yerine yetirydn wezipelerinden gelip ¢ykyar.
Bizin pikirimizge, maliye, esasan, 3 sany wezipéni yerine yetiryar:

1) toplayyjy;

2) paylayjy;

3) gozeggilik.

Sularyn netijesinde maliydniit mazmuny yiize ¢ykyar.

1. Déwlet we karhanalar jemgyyetcilik 6niimi hem-de onun
bir bolegi bolan milli girdejini paylamak netijesinde we beyleki
cesmelerden hem-de bos duran pul serisdelerini ¢ekmek netijesin-
de karz serisdelerinin hasabyna maliye serisdelerini toplayar. Bu
maliyanin esasy wezipesidir.

2. Dowlet we kirhanalar jemgyyet¢ilik 6niimi hem-de onun bir
bolegi bilen milli girdejini paylayar hem-de gaytadan paylayar, bu
paylamaklykdyr.

3. Maliye serisdesininl toplanmagyna, paylanmagyna, ulanylma-
gyna hem-de jemgyyetcilik oniiminiit we milli girdejinii maksada
layyk paylanysyna gozeggeilik edilyar. Bu gdzegcilik wezipesidir.

Maliye ykdysady kategoriya hokmiinde ykdysadyyete, esasan,
0z wezipelerinin {sti bilen tisir edydr. Has anygy, maliydniil yerine
yetirydn wezipeleri onuii mazmunyny kesgitleydr. Maliyanin gelip
cykysy pul-haryt gatnasyklary sertlerinde, dowletin emele gelmegi
bilen bagly bolup, dowlet 6z wezipelerini doly yerine yetirmek {igin
pul serisdelerine matéglik ¢ekyir we gerek bolan bu pul serisdelerini
maliydnif iisti bilen toplayar. Bu taryhy jdhtden mysal alanyiida-da,
hizirki wagtda-da seyledir. Dowletin ygtyyarynda maliye mydama
gazna toplayjy we paylayjy gural bolup ¢ykys etdi. Paylayys neti-
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jesinde fiskal-wezipe, yagny dine dowletin gaznasyny tiipjiin etmek
dil-de (taryhda bu in soiiky yeri eyelemeyirdi), adalatly paylayys
— salgyt toleydn rayatlaryin bahbitlerini hasaba almaklyk-da amala
asyrylyardy. Mysal ti¢in, Beyik Seljuk tiirkmen dowletinde «Dowlet
bir daragt bolsa, rayatlar onun kokiidir, eger daragtyn kokiini ¢apsan
guraysy yaly, rayatlara salgytlary kop salsan, olar — rayatlar tozgun-
cylyga diisyar. Salgytlar gaty bir agyr bolmaly déldir» diylen yorelge-
den ugur alynyardy. Ol déwiirlerde, umuman, musulman dowletlerde
Gurhanda gorkezilen, girdejinden hayyr-sahawat islerine gontikdirilme-
li mégberlerden ugur alynyardy. Yokardaky yorelgelerden ugur alman,
agyr salgytlary ulanan dowletlerin tozgungylyga sezewar bolan halat-
lary taryhda az daldir. Bizin yurdumyz déwlet Garassyzlygyny alandan
son, maliye-byujet-salgyt-bank ulgamlary diiypgoter tizeden gurnaldy,
ol dowletinn 6nde duran wezipelerini amala asyrmaga, halkyil durmus
hal-yagdayyny gowulandyrmaga, ykdysadyyeti bazar gatnasyklary
sertlerinde yokary depginler bilen 6sdiirmédge we beyleki ¢érelere, byu-
jete zerur bolan maliye serigdeleri doly we 6z wagtynda tipjiin etméige
gontikdirildi. Salgyt ulgamlary tdzeden gurlup, olar kdrhanalar tigin-de,
rayatlar tligcin-de elyeterlidir, salgytlaryn yokarlandyrylmazlygy myda-
ma biziii dowletimiziil iins merkezindedir.

Biz su yerde maliyanin wezipeleri (funksiyalry) barada durup
gecmekei, ¢iinki bu su giinki glinlerem maliye ylmynda jedelli, diirli
garayyslara getirydn ¢ylsyrymly meselelerin biridir. Maliyénin wezi-
pelerini (funksiyalaryny) anyk kesgitlemegin, ony akylly-basly, neti-
jeli ulanmak ti¢in &hmiyeti uludyr.

Ykdysady kategoriyalar nddogry ulanylanda, olar onlimgiligin
Osmegine itergi berman, tersine bokdenclik doredyar.

Maliye taryhy taydan seredeniiide-de, su gilinki nukdaynazardan
seredeninde-de, umuman, ol dowletini gaznasyny doretmek maksady
bilen ulanylyar. Maliye iki bolekden ybarat bolup, ol dowlet ma-
liyesinden we pudaklarda hereket edyén diirli eyecilik gorniisindéaki
karhanalaryn maliyesinden ybaratdyr. Dowletin maliyesinini esasy
wezipesi — dowlet gaznasy — Dowlet byujetinini girdejilerini iipjiin et-
mek bolyan bolsa, kirhanalaryn maliyesini esasy wezipesi gifieldilen
izniiksiz oniimgilik sertlerinde kirhanalaryn maliye serigsdelerine bo-
lan isleglerini {ipjliin etmek we olaryn netijeli ulanylysyna gozeggilik
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etmekdir. Adatca, kébir ykdysatgylaryn belleysi yaly, kdrhana byu-
jetini emele getirmekdir. Su yerde yene-de bir zady bellemek gerek,
yorgiinlidir.

Maliye esasy wezipesini —dowlet gaznasyny we kdrhanalaryni ma-
liye serigdelerini emele getirende we ony ulananda giirriinisiz paylayys
wezipesini-de yerine yetiryir. Kirhanalar tarapyndan ondiirilen milli
girdejinin bir bolegi we rayatlaryn, sahsy taraplaryn girdejileriniii bir
bolegi salgytlar salynmagy netijesinde dowlet gaznasyna goniikdi-
rilyédr. Bu paylayysdyr we byujetini iisti bilen toplanylyan serisdeler
gaytadan paylanylyar, has takygy, maliye gatnasyklary neijesinde
we pul toplamalarynyn hem-de gaznalarynyn ulanylmagy netije-
sinde jemi icerki oniim hakyky gorniisinde paylanylyar. Maliyénin
ulanylmagy arkaly maliye serisdeleri toplanylyar. Maliyaniii hé-
siyetli tarapy-da, onuil kodmegi bilen toplanan pul serisdeleri — ma-
liye serisdelerine owrlilip, gazna-toplama gorniisine eye bolyarlar,
bularyn belli bir maksada gontikdirilmegi gazna hidsiyete eye bolyar.
Mpysal ii¢in, dowletiil esasy gaznasy bolan Déwlet byujeti we ona gir-
yan maksatly pul toplamalary we gaznalary, dtiyaglandyrys gaznasy,
pensiya we saglygy gorayys, dtiyaclandyrys gaznalary, kidrhanalarda
doredilyan diiypli maya goyum {i¢in toplanylyan serisdeler, 6z hu-
susy dolanysyk serisdeleri, amortizasiya toplumy, sarp edis we maya
toplayys, dtiyaclyk toplumlary hem-de gaznalary we s. m.

Maliye serisdeleri nime?

Bizin pikirimizge, dowletin 6z wezipesini yerine yetirmek ii¢in
gerek bolan, toplama gorniisinde alan serisdeleri, sonuil yaly-da diirli
eyecilik gorniisinddki karhanalaryn isleglerini {ipjiin etmek {i¢in ge-
rek bolan we toplama-gazna gorniisine eye bolan pul serisdeleri ma-
liye serisdeleridir.

Maliye serigdeleriniii ¢esmeleri diirli-diirliidir. Dowletin maliye
serigdeleri su asakdaky ¢cesmelerden emele gelyar:

— Dowlet byujetinin girdejilerini emele getirmek {icin ¢ekilyédn
serigdeler, salgytlar, dowlet karzynyn iisti bilen toplanylyan serisdeler,
dowlet kdrhanalardan we beyleki ¢esmelerden maksatly gaznalary
hem-de pul toplamalary doretmek iicin ¢ekilyédn serisdeler we beyleki
cesmeler;
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— dowlet dtiyaglandyrys guramalarynyn étiyaglandyrys gaznasy;
—kérhanalaryn 6z serisdeleri, gymmat bahaly kagyzlary ¢ykaryp,
olary yerlesdirmekden toplanan pul serisdeleri, banklardan we beyleki
kérhanalardan karz alan serigdeleri, dtiyaglandyrys guramalaryndan,
pay esasda gatnagsmakdan, diirli goyumlardan, kdrende haky we s.m.

Su maliye serigdelerini toplamak we olary ulanmak bilen bagly
yiize ¢ykyan maliye gatnasyklary maliyénin mazmunyny kesgitleyar.

Maliye ulgamlaryna nimeler giryir? Dowlet byujet ulgam-
lary, byujete girydn we byujetden dasary pul toplamalary we gaz-
nalary, dowlet karzy, dowlet &tiyaclandyrylysy we diirli eyegilik
gorntislerinddki kdrhanalaryn maliyesi, gazna birzalary; karz institut-
lary giryérler. Karz esasda tizniiksiz onlimgiligi pul serisdeleri bilen
iipjiin edyénligi we su jédhtden maliye bilen menzesliginii barlygy se-
bépli bazar ykdysadyyeti 0sen yurtlarda, ginisleyin alanynda, maliye
ulgamlaryna karz we banklar-da girizilyar.

Emma Russiya Federasiyasynyin we beyleki yurtlaryn kébir
alymlary karzy (krediti) ayratyn ykdysady kategoriya hasaplayarlar.
Bu-da gorsiimiz yaly, jedelli meseledir.

Dowlet byujetinin girdejileri rayatlardan we diirli eyecilikdaki
kérhanalaryn girdejileriniii bir bolegini toplamakdan, diirli gecirmeler-
den we girimlerden, bizin yurdumyzda uly dhmiyeti bolmasa-da, bazar
ykdysadyyeti 6sen yurtlarda gymmat bahaly kagyzlary ¢ykarmakdan we
olary yerlesdirmekden (dowlet karzy) emele gelydr. Mundan basga-da
bizin yurdumyzda byujetini ¢gykdajylarynyn bir bolegi Tiirkmenistanyi
Merkezi bankynyn goterimsiz karzynyn esasynda maliyelesdirilyér.
Bu gatnasyklaryin esasynda dine bir arassa paylayjylyk gatnasyklary
yatmayar, ¢linki dowlet karzy ya-da banklardan karz pul alnanda eye
calysmayar, serigde bir eyeden basga eyd gecmeyir. Bizin pikirimizge,
bu pul toplamaklykdyr, yagny toplama, gazna gérniisine getirmeklikdir.

Maliyaniii ayratyn toplayjy wezipesinin barlygy dsgéir bolup,
ony inkédr etmek dogry bolmazdy. Pensiya, étiyaclyk gaznalaryna
serisdeler ¢ekilende, paylamaklyk dil-de, toplamaklyk bolup gecyar.
Ciinki bu serisdeler sonra yzyna gaytarylyar.

Kérhanalarda maliye gatnasyklary su asakdaky halatlarda yiize
cykyar: ol pul serisdeleri emele getirilende, girdejileri emele getirende
we olar paylananda, karz pullar hojalyk isini alyp barmak ii¢in ¢ekilen-
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de we s.m. Ylayta-da, Diizgiinnama (ustaw) sermayasy, ilkinji nobatda,
telekecinin 6z hasabyna emele getirilende, bu diirli gesmelerden duryar.
Bu paylaysy anlatmayar. Ol serisdelerin toplanmasy netijesinde emele
gelyir, bu ylayta-da, paydarlar jemgyyetinifi paynama esasynda topla-
nan esasy sermayasy emele getirilende has-da belli bolyar. Maliyénin
toplayjy wezipesi kirhana maliyesinde has-da dsgér yiize c¢ykyar.
Sunun bilen birlikde kdrhana maliyesinin paylayjy wezipesi-de bardyr.
Onun bilen kdrhananyn pul girdejileri, peydasy paylanyar. Mysal ti¢in,
Dowlet byujetine salgytlardyr girimler, yygymlar gecirilende, banklara
goterimler tolenende, kdrhanada maya toplayys we sarp edis gaznalary
doredilende, diwidendler — payhaky tolenende we s.m.yagdaylarda.

Maliyénin wezipeleriniii sany we olaryn hasiyeti, yokarda bel-
ldp gecisimiz yaly, ordn jedelli meselelerin biridir. Ilkinji nobatda
maliye kategoriyasynyn wezipesi, onuni yerine yetirydn, hut 6ziine
mahsus bolan isidir, onun jemgyyetcilik {igin yerine yetiryan isinii
aydyn goze gorniip duran yiize ¢ykmasydyr. Mysal {i¢in, maliyénin,
yokarda belleysimiz yaly, esasy isi kop sanly merkezlesdirilen we
merkezlesdirilmedik tertipde emele getirilyédn we ulanylyan pul topla-
malaryny — gaznalaryny doretmekdir. Su nukdaynazardan seredeninde,
maliyénin esasy wezipesi belli sowet alymy A.M. Birmanyn mydama
belleysi yaly, tipjiingilikdir. Belli alym, sol bir wagtyn 6ziinde, paylayjy
we gozegcilik wezipelerini-de aradan ayyrmayar. Bu wezipeleri basga-
-da kop alymlar tassyklap ¢ykys etdiler. Maliye nazaryyeti ugrundan
kop isldn A.M. Aleksandrow, E. A. Woznesenskiy yaly alymlar maliye
lic wezipéni, yagny pul toplamalaryny emele getiriji, (toplayjy), ula-
nyjy we gozegciligi yerine yetiryér diyip tassyklayardylar. Olar, hatda
maliyénin paylayjy wezipesini inkédr edip, ol dinie maliye dél, beyleki
ykdysady kategoriyalara-da mahsus diyip esaslandyryardylar. Wezipe
boljak bolsa, dinie bir kategoriya — «su paylayjy hdsiyet mahsus bol-
malydyr» diyip tassyklayardylar. Alymlaryn, maliye paylayjy katego-
riya bolanson, onia difie iki wezipe — paylayjy we gozeggilik wezipeleri
mahsusdyr diyyanleri-de az déildi. Kérhana maliyesine gezek gelende
bolsa, ofia hut umumy maliyaniii wezipeleri mahsusdyr diyip tassyk-
layardylar. Biz hem su pikir bilen ylalasyarys.

Ykdysadyyet ylmynda, mysal {ii¢in, su gilinlerde kérhana
maliyesinin-de {ic wezipesini tassyklayanlar az dal:
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1) kérhananyi maliye serigdelerini emele getirmek, diiziiminin
onayly derejesini saklamak we ykdysady miimkingiligini artdyrmak;

2) gilindelik hojalyk maliye isini iipjiin etmek;

3) hojalyk subyektininn durmus syyasatyny amala agyrmak.

Kibir awtorlar maliye gatnasyklaryna difie dowlet tarapyndan
gurnalyan maliye gatnasyklary girydr diyip hasaplayarlar. Maliye
ugrunda isldn kébir belli awtorlar kirhana maliyesinin {i¢ wezipesini:

1) hojalyk isini pul serisdesi bilen {ipjiin etmek;

2) paylayjy we emele getirmek;

3) pul toplumlaryny peydalanmak we goézeggcilik, bazar ykdy-
sadyyeti sertlerinde maliyédnin paylayjy wezipesi yitip gitdi diyyénler
hem bar.

Kéarhana maliyesine gezek gelende, onui li¢ wezipesini: paylayjy,
gozegeilik we diirli pul toplamalaryny emele getirmek hem-de ulan-
mak wezipelerinin barlygyny tassyklayan alymlar-da bar.

Maliyaniii wezipesini 5-e yetiryinler hem az déal. Dowlet kar-
zyny kébir alymlar ayratyn ykdysady kategoriya hasap edyérler.
(Maliyédninn mazmuny we wezipesi barasynda biz 1990-njy yylda ¢y-
kan «ToBapHO-/I€HEKHBIE OTHOIICHHUS U (PUHAHCHI ITPH COLUATH3ME)
monografiyamyzda diiypli durup gecipdik). Biz su yerde maliyd mah-
sus basga hésiyetlerin barlygyny-da goryéris. Emma onun ilkinji we-
zipesi pul serisdelerini maksatly bir ugra goniikdirmek {i¢in gerek
bolan belli bir mdcberde toplamaklykdyr. Mysal {i¢in, onun diizim
bolegi bolup duryan salgytlarynn esasy fiskal wezipesini (gaznany
emele getirmek iicin) hi¢ kim inkédr etmeydr. Dowlet, ilkinji nobatda,
0z esasy gaznasyny, 0z oOnilinde goyyan maksatlaryny amala asyrmak
ticin gerek bolan pul serisdelerinin belli bir mogberini doretmek iigin
alada edydr. Ol muny urus wagtlary, hatda emissiya, adatdan dasary
salgytlary girizmek, dasary yurtlardan karz almak, zayom ¢ykarmak
yaly we kdhalatlarda milli baylyklary ulanmak arkaly ¢6zyar. Kérha-
nalar 6z sermayalaryny diirli cesmelerden toplayarlar.

Kérhana maliyesinde, dowlet maliyesine mahsus bolan {i¢ wezi-
pe bar: toplayjy, paylayjy we gozeggilik.

Maliye, baha, zdhmet haky we s.m. ykdysady kategoryalar-da
paylayjy kategoriyalardyr. Dowlet, ilkinji nobatda, maliydni 6z ma-
liye serisdelerini emele getirmek ii¢in ulanyar.
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Paylayys ndme? Ol, biziin pikirimiz¢e, maliye nukdayna-
zaryndan seredeninide, girdejileri paylamak, bir eyeden basga eyi
bermek. Mysal icin, salgytlar arkaly paylamak netijesinde diie
eye calysyarmy? Hawa. Emma maliye gatnagyklary netijesinde
mydama eye calysmayar. Mysal ii¢in, gymmat bahaly kagyzlary
satyp, maliye serigdeleri toplananda ya-da banklardan wagtlayynca
karz pul alnanda. Déwlet maksatly pul toplamalaryny, mysal {igin,
nebit-gaz toplumyny doredende, aglaba dowlet eyeciligindéki
kdrhananyn pul serisdelerinden, girdejilerinden ayryp goyulmalar
esasynda doredyér. Bu yerde eye calysmayar. Umuman alanynda,
maliyédnin netijesinde paylayys gatnasyklary giirriinisiz ylize ¢ykyar.
Dowlet ony dinie bir 6z girdejilerini emele getirende ulanman (se-
ret: Altyn asyryn ykdysadyyeti. Ne7. 2004. N.Halow. «Maliyénin
yerine yetirydn wezipeleri»), rayatlaryn, kédrhanalaryn girdejileri-
ni kadalasdyranynda, sebitleriii, welayatdyr etraplaryin maliyesini
byujet arkaly paylanda-da, is¢i we gulluk¢ylaryin zéhmet hakyny,
sepagat we komek pullaryny, talyp haklaryny kopeldende we beyle-
ki halatlarda gifiden ulanyar. Diymek, maliyé paylayjylyk hasiyeti-
-de mahsusdyr. Maliyénin komegi bilen icki 6niim we onui bir bole-
gi bolup duryan milli girdeji paylanyar. Dowlet karzy bilen, yagny
gymmat bahaly kagyzlary ¢ykarmak bilen ilatyn we kdrhanalaryn
bos duran serisdeleri toplanylyar we ulanylyar. Karz hem su mak-
satlara goniikdirilendir, yone ol bu toplanan serigsdeleri karz ber-
mek bilen ulanyar. Aslyyetinde, banklarda-da karz serigdeleri diirli
¢cesmelerden toplanylyar we ulanylyar.

Maliyanin paylayjy wezipesini, bizifl pikirimizge, inkér edip bol-
maz. Ol beyleki ykdysady kategoriyalar bilen defiesdireniiide-de ma-
liyd koprak mahsus bolup duryar.

Maliyanin gozegeilik wezipesinin bardygyny alymlaryn agla-
basy tassyklayar. Dowlet byujetinini girdejileri toplananda, salgytlar
alnanda, girdejiler yerine yetirilende, byujetin taslamasy diiziilende,
giirrlinsiz, maliye gozegeiligi alnyp barylyar. Gozeggilik paylayys
wezipesi ulanylanda has-da tdsirli bolyar. Kdrhana maliyesinde-
de gozegcilik wezipesi yiize ¢ykyar. Mysal iicin, ulanys tutumlary
(amortizasiya) kadalary bellenende, t6lenmedik salgytlara jerime we
pusman ulanylanda, sertnama sertleri bozulan halatlarynda ulanylyan
jerimelerde we s.m. gozegcilik wezipesi herekete giryar.
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§3. TURKMENISTANYN MALIYE ULGAMY
WE ONUN DUZUM BOLEKLERI

3.1. Dowlet byujeti we onun diiziim boélekleri, byujete
giryin we byujetden dasary pul toplamalary
hem éitiyaclandyrma gaznalary

Maliye — munuil 6zi hojalygy alyp barmagyn dhli derejelerinii
ayrylmaz boélegidir. Maliyesiz gineldilen esasda Oniimgilik gazna-
larynyn dolanysygyny, yurdun ykdysadyyetinin territorial we pudak
sazlagygyny lpjiin etmek, ylmy-tehniki 6siisii gazananlaryny éntiim-
cilige ornagdyrmak miimkin daldir.

Maliye ulgamy — bu degisli guramalar tarapyndan dolandyryl-
yan pul toplamalaryny we gaznalaryny doretmek hem-de ulanmak
sebépli onlimgilik we oniimgeilik dél isin diirli ugurlarynda emele gel-
yén, biri-birinden boliinip ayrylan, yone 6zara baglanysykly maliye
gatnasyklar gursawynyn we diiziimlerinin jemidir.

Maliye ulgamlary su asakdakylardan ybaratdyr:

1. Dowlet maliyesi. Munda esasy orny Dowlet byujeti tutyar. Ol
merkezlesdirilen pul toplama ya-da dowletiii esasy maliye meyilna-
masydyr. Onda mdgberi boyunga i uly maliye serisdeleri toplanyp,
durmus cdrelerine hem-de yurdun ykdysadyyetini 6sdiirmége goniik-
dirilyédr. Ol meyilnama we kanun hokmiinde girdejiler we ¢ykdajylar
boyunga hokmany suratda yerine yetirilmelidir. Meyilnama 6iitinden
diziilyar we geljek yyl tigin tassyklanyar.

Byujet barada 2003-nji yylyn noyabr ayynyn 30-ynda kabul edi-
len kanun esasynda 2004-nji yyl licin Tiirkmenistanyn byujete girde-
jileri boyunca 63 trln 442 mlrd 077 mln manat, ¢ykdajylary boyunca
63 trln 442 mlrd 077 mln manat mogberinde kesgitlenildi. Byujetiii
ep-esli bolegini merkezlesdirilen byujet diizydr. Onuil girdejileri 59
trln 438 mlird 877 mIn manat, ¢ykdajylary boyunga 59 trln 438 mird
877 mIn manat, galany yerli byujetler. Cykdajy girdejiden artyk bol-
sa, muia byujet yetmezgiligi, yagny defisiti diylip aydylyar. Bu Mer-
kezi bankdan alnan karz pulun hasabyna yapylyar, emma 2004-nji,
2005-nji we 2006-njy yylyn byujetleri yetmezgiliksizdir. 2007-nji
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yylyn byujeti profisitdir. Yagny girdejisi ¢ykdajysyndan artykdyr.
2008-nji yylyn byujeti girdejisi boyunga 118169,9 mlrd manat, ¢yk-
dajysy boyunca 123369,9 mlrd manatdyr, byujet yetmezciligi 5200,0
mlrd manat goz oniinde tutuldy. 2009-njy yylda Dowlet byujetiniii
girdejileri we ¢ykdajylary 58892,2 mln manat mdcberde kesgitlendi.
Ol denominirlenmedik pulda 294400815 mln manatdyr. Byujet girde-
jileri we ¢ykdajylary boyunga yerine yetirilyér.
Byujet ulgamlary su asakdakylardan ybaratdyr:
Merkezlesdirilen byujet, sol sanda byujete giryin maksatly pul
toplamalar we gaznalar, sonunl yaly-da byujetden dasary gaznalar,
sofira yerli byujetler (welayat, etrap hem-de séher byujetleri) giryar.
Mununt dagyndan dowlet karzy giryédr, gymmat bahaly kagyz-
lar (paynamalar we obligasiyalar) ¢ykarylyp, ilatyn we edaralaryi
arasynda yerlesdirilydr hem-de byujetin girdejilerini emele getiryar.
Dowlet idtiyaclandyrys guramalary. Bu guramalarda pul
serigdelerine dowlet eyecilik edydr. Emma hususy é&tiyaclandyrys
kompaniyalary dowlet maliyesine girmeydr, ol kidrhananyn maliyesi-
ne girip, girdeji-gykdajylary kompaniyanyn 6ziine degislidir.

3.2. Kiarhananyn maliyesi

Kérhanalaryn maliyesi 2 topardan duryar: tdjir¢ilik, yagny te-
lekegilik  baslangy¢larynda hem-de tdjir¢ilik  baslangy¢larynda
ddl edaralaryn we kirhanalaryn maliyesi. Telekegilik bilen
mesgullanyanlary diirli eyecilik gorniisinddki: dowlet eyeciligi,
hususy eyegilikdéki, bilelikdéki, paydarlar jemgyyetleri, hojalyk
sereketi, yekebara, hyzmatdaslyk we s.m. Su pudaga téjir¢ilik bank-
lary hem-de hususy &tiyaglandyrys guramalary giryérler. 2-nji topa-
ra bolsa jemgyyetcilik guramalary giryar. Maksatly gaznalara byujet
diizimindéki su asakdakylar giryérler:

—nebit-gaz we mineral serisdeleri 6sdiirmek; ulag we aragatnasyk
icin; oba hojalygyny 0Osdiirmek; saglygy gorayys; diiypli maya
goyumlar; energetika senagaty toplumy; sarp edis toplumy, bilim;
Asgabat sdherini 6sdiirmek we s.m.
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Byujetin dagyndaky gaznalar, lukmangylyk dtiyaclandyrylysy,
pensiya dtiyaglandyrylysy, munuii dasyndan bir topar hususy
jemgyyeteilik guramalarynynn howandarlyk we hayyr-sahabat isleri
licin gaznalary giryarler. Bu toplumlar we gaznalar su asakdakylardan
ybarat (/-nji sekile we 6-njy tablisa seret).

Atiyaclandyrys guramalary - maliye ulgamynyii diiziim bole-
gi. Bu guramalar bazar ykdysadyyeti sertlerinde kérhanalaryn
emléklerinini biitewi saklanmagy tlicin zerur bolan pul gaznalaryny
emele getiryérler. Kérhanalarda tebigy hadysalar we beyleki sebép-
ler arkaly yitgiler ¢ekilende onuil 6wezini dolup, olaryn bokdengsiz
islemegini {lipjlin edyérler. Olar dowlet maliyesine giryarler. Tiirk-
men dowlet dtiyaglandyrys guramasynyn pul serisdelerinini bir bolegi
Dowlet byujetinin ikinji derejesindéki banklar we dtiyaclandyrys gaz-
nasynda saklanylyar.

Kérhanalar maliyesi maliydnin esasyny diizydndir. Maliye
gatnasyklary jemi i¢erki onliimi Ondiirydn pudaklarda akylly-basly
yola goyulsa, onda ol onlimgiligini yokary depginler bilen 6smegi-
ne sert doredyar. Bizin yurdumyzda kdrhanalaryn byujete toleyédn
salgytlary we tolegleri pes derejede bolup, olar kdrhanalaryin ma-
liye yagdayyny gowulasdyryar we ginieldilen iizniiksiz oniimgiligi
yokary depginler bilen 0sdiirmidge miimkingilik berydr. Muna indi
nige yyl béri yokary depginler bilen 6syin ykdysadyyetimizin Oslisi
mysal bolup biler. Kérhana maliyesinin esasy wezipesi gineldilen
tizniiksiz Onlimgilik sertlerinde kédrhananyn isleglerini maliye
serigsdeleri bilen {ipjin etmeklikdir. Mundan basga-da byujetin
girdeji bolegi kédrhanalaryin maliye serisdelerininn hasabyna bolup,
kdrhanalaryn oniimgiliginin artmagy byujet girdejilerinin yokarlan-
magyna sert doredyir. Biz asakda Dowlet byujetinin girdejiler we
cykdajylar diiziimini gorkezyaris.
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6-njy tablisa

Tiirkmenistanyii 2008-2009-njy yyllar iicin dowlet byujetinin diiziimi!

2008-nji yyl

2009-njy yyl

tassyklanan tassyklanan

1 2 3
GIRDEJILER
SALGYTLARDAN GELYAN
GIRDEJILER (BYUJETIN I 100,0 100,0
DEREJESININ GIRDEJILERI)
Ilatdan alynyan salgyt 4,7 4,0
Peydadan alynyan salgyt 28,4 20,6
Emlék iicin salgyt 1,5 1,3
Gosulan baha ii¢in salgyt 22,7 26,6
Yerasty baylyklardan peydalan- 18,5 25,4
mak {igin salgyt
Gosmaga tolegler (aksizler) 5,4 8,9
Dowlet durmus atiyaglandyrmasyna 9,0 7,8
gecirmeler
Beyleki girdejiler 9,8 5,4
(BYUJETIN II DEREJESININ 100,0 100,0
GIR-DEJILERI)
Nebit-gaz we himiya toplumy 62,2 68,0
Energosenagat toplumy 1,0 0,8
Gurlusyk toplumy 0,9 0,9
Agrosenagat toplumy 12,4 9,4
Tiirkmenistanyin Oba hojalyk
ministrliginin maksatlayyn ydrite 1,2 1,1
serigdeleri
Ulaglar we aragatnasyk toplumy 52 3.8
Ilatyn ulanyan harytlaryny ondiiryan 3,8 3,5
we sowda toplumy
Banklar we atiyaclandyrys guramalary 34 1,4

! Tiirkmenistanyfi Maliye ministrliginifi maglumatlary esasynda diiziildi.
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6-njy tablisanyn dowamy

2008-nji yyl

2009-njy yyl

tassyklanan tassyklanan
1 2 3
Durmus meseleleri toplumy we top- 1,9 1,1
lumlara girmedikler
sol sanda:
Asgabat sdher hikimliginin maksatlayyn 0,01 0,01
yorite serisdeleri
Tiirkmenistanyil Saglygy gorayys we der-
man senagaty ministrliginin maksatlayyn
yorite serigdeleri 0,2 0,1
Altyn asyry osdiirmegin dowlet gaznasy 0,3 0,3
Tirkmenistanyn atiyaglyk dasary yurt
puly gorunyn serisdeleriniii hasabyna
maya goyumlary 8,0 10,0
2008-nji yyl 2009-njy yyl
tassyklanan tassyklanan
CYKDAJYLAR. BYUJET
ULGAMYNYN CYKDAJYLARY
(BYUJETIN I DEREJESININ 100,0 100
CYKDAJYLARY)
DURMUS WE JEMGYYETCILIK 37,3 31,5
HYZMATLARY
Bilim 17,2 14,0
Saglygy gorayys 5,2 4,6
Medeniyet 1,4 1,2
Doéwlet durmus ipjiingiligi 10,1 8,4
Yasayys jay jemagat hojalygy 3,4 33
Umumy hésiyetli ddwlet hyzmatlary 13,7 10,9
Dowlet hikimiyet we dolandyrys 2,2 2,0
guramalary
Goranmak we serhetleri goramak 7,0 5,4
Jemgyyetcilik tertibi we howpsuzlyk 4,5 3,6
HALK HOJALYGYNA 31,0 33,1
CYKDAJYLAR
Agrosenagat toplumy 2,1 3,5
Beyleki pudaklar 0,7 0,6
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6-njy tablisanyn dowamy

1 2 3

Merkezlesdirilen diiypli maya goyumlary 28,2 28,9
Mohleti sona stiysiirilen dasary yurt
bergilerinin hasabyna yerine yetirilyan 1,4 1,1
isler
Dowlet byujetinin édtiyaclyk serisdeleri 16,6 2,6
Durnuklasdyrys goruna gecirmeler - 20,8
(BYUJETIN Il DEREJESININ 100 100
CYKDAJYLARY)
Nebit-gaz we himiya toplumy 62,2 68,0
Energosenagat toplumy 1,0 0,8
Gurlusyk toplumy 0,9 0,9
Agrosenagat toplumy 12,4 9,4
Tiirkmenistanynn Oba hojalyk ministr-
liginin maksatlayyn yorite serisdeleri 1,2 1,1
Ulaglar we aragatnasyk toplumy 5,2 3,8
Ilatyn ulanyan harytlaryny ondiiryan we 3,8 3,5
sowda toplumy
Banklar we étiyaclandyrys guramalary 34 1,4
Durmus meseleleri toplumy we top- 1,9 1,1
lumlara girmedikler

sol sanda:
Asgabat sdher hakimliginin maksatlayyn 0,01 0,01
yorite serigdeleri
Tiirkmenistanyn Saglygy gorayys we
derman senagaty ministrliginini
maksatlayyn yorite serigsdeleri 0,2 0,1
Altyn asyry 6sdiirmegin dowlet gaznasy 0,3 0,3
Tiirkmenistanyn &tiyaglyk dasary yurt
puly gorunyn serisdelerinin hasabyna
maya goyumlary 8,0 10,0
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Tiirkmenistanyn Dowlet byujeti girdeji we ¢ykdajylary boyunca,
hat-da icerki onlimin mdcberiniii dsiisinden-de yokary depginler bilen
Ostipdir.

2010-njy yylyn Dowlet byujetiniii girdejileri 48280,7 mln ma-
nat we ¢ykdajylar boyunga 49780,7 mln manat mogberde. Sol san-
da byujetin girdejileriniil birinji derejesi boyunca 8129,5 mln manat
mogberde we ¢ykdajylar boyunca 9629,5 mln manat mdgberde tas-
syklanyldy. Byujet yetmezciligi 1500,0 mIn manat mdgberinde bel-
lenildi. 2010-njy yylynn 1-nji yanwaryndaky yagdaya gord, byujet
serigdelerinden emele gelen galyndylary byujet yetmezg¢iliginin tistii-
ni yapmak ti¢in goniikdirildi.

Tiirkmenistanynn 2011-nji yyl iicin Dowlet byujetini girdeji-
ler boyunga 61957,6 min manat mogberde we ¢ykdajylar boyunga
63973,0 mln manat mdgberde, sol sanda byujetin birinji derejesini gir-
dejiler boyunga 10987,2 mln manat mogberde we ¢ykdajylar boyun-
¢a 13002,0 mln manat mogberde tassyklandy. Yurdumyzyii ykdy-
sadyyeti yokary depginler bilen 6syér, bu bolsa byujetin girdejilerinii
artmagyna we sol esasda ¢ykdajylarynyn artmagyna sert doretdi. My-
sal ligin, Onki yyl bilen defiesdireniiide 2011-nji yylyn byujet girdeji-
leri 28,3 goterim, ¢ykdajylary boyunca 28,5 gbterim yokarlandy. Bu
bolsa geljekde ykdysadyyetimizin pajarlap 6smegine we sol esasda
halkyn hal-yagdayynyn onkiiden-de gowulanmagyna sert doreder.
Tiirkmenistanyn byujet yetmezgilgi 2011-nji yylda 2015,4 mln manat
bolup, ol byujetiit 3 goteriminden sdhel kopdiir. Byujet yetmezgilgi
1-nji yanwar 2011-nji yyldaky yagdaya gord, byujet serisdelerinden
emele gelen galyndylaryil hasabyna yapylar.

§4. MALIYE GURALLARY (RYCAGLARY)

4.1. Maliye gurallary (rycaglary) we olaryn diiziimi

Maliye ykdysadyyeti 0sdiirmekde iii bir tésirli gurallaryn biridir.
Maliye gatnasyklarynyn komegi bilen dowlet howeslendiris, golda-
maklyk we s. m. tésirleri ulanyp, ykdysadyyeti osdiirip biler. Maliye
gurallary, tersine, nddogry ulanylan wagty oniimgiligin depgininifi
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peselmegine-de getirip biler. Maliye guraly — yiize ¢ykyan maliye
gatnasyklarynyn ykdysady kategoriyalaryny: pul girdejileri; pul top-
lamalaryny (gaznalary); salgyt ulgamlary bank karzlaryny ulanyp
onlimgiligi 6sdlirmége tdsir edip biljek ykdysady gurallardyr. Bular,
ginigleyin alanynda, su asakdakylardan ybaratdyr.

Maliye gurallarynyn diiziimi:

1. Dowlet byujeti.

2. Salgyt ulgamlary.

3. Dowlet pul toplamalary.

4. Dowlet dtiyaclandyrys ulgamy.

5. Dowlet karzy.

6. Milli walyutanyn tésiri.

7. Banklaryn karz syyasaty.

Bu gurallar, kopleng, dowlet tarapyndan ulanylyar.

Oniimgilikde :

1. Pul girdejileri (eksport syyasaty)

2. Peyda we onun paylanysy.

3. Salgytlardan yenillikler we tisir edisler.

4. Bank karzy we goterimler syyasaty.

5. Ykdysady taydan howeslendiris pul toplamalary.

6. Is haky we howeslendiris (sylag) ulgamlary.

Maliye gurallaryna (rycaglaryna) su asakdaky hésiyetler mah-
susdyr:

1. Olaryn hereket etmegi, hojalyk mehanizminin hereket etmegi
bilen, hojalygyn alnyp barlysy bilen, yurtdaky dolandyrylysyn de-
rejesi bilen baglydyr. Mysal {i¢in, maliye gurallarynyn tisir etmegi
meyilnamaly ykdysadyyet dowriinde bir hili hésiyete eye, bazar ykdy-
sadyyeti sertlerinde basga hili, yagny onun tasirliligi yokarlanyar.

2. Maliye gurallarynyn komegi bilen maliye gatnasyklaryn tasir-
liligi barlanyp goriilyar. Mysal ii¢in, erkin ykdysady zolakda gurlup
isleyédn kédrhanalar 3 yylyn dowamynda salgytlardan bosadylyardy. Bu
2004-nji yyldan 61 gurlan kdrhanalara degislidi, sondan soni gurlan
karhanalara yenillik yokdur. Bu sol zolaklarda 6niimgiligin artmagy-
na onyn téisir etmelidi. Hakykatda tésir edipdirmi ya-da etmandirmi,
ol ylmy taydan seljeris gecirilip, anyklanylyar. Mysal ii¢in, hézirki
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wagtda Awaza «Milli syyahatgylyk zolagynda» hereket edyin karha-
nalar salgytlardan bosadylandyr, bu bolsa sol yerin giillip 6smegine
sert doretdi.

3. Maliye gurallary ulanylanda olaryn maksatlylygy, hereket edis
tasiri, netijeliligi anyklanyar. Mysal ii¢in, salgyt ulgamlarynda ulanyl-
yan jerimeler, sanksiyalar salgyt kanungylygynyn bozulmagynyn ke-
melmegine néhili tdsir edip bilipdir. Tésir edisi we emele gelsi boyun-
ca maliye gurallaryny 3 topara bdliip bolar:

1. Milli girdeji hem-de jemi jemgyyetcilik Oniimi paylanan
wagtynda ulanylyar. Bulara mysal edip, Dowlet byujetini, dowlet
karzyny, salgytlar ulgamlaryny, dowlet &tiyaclandyrys ulgamlaryny
hem-de milli walyutany gérkezmek bolar.

2. Oniimgilikdiki umumy pul girdejini hem-de onufi bir bdlegi
bolan arassa, yagny sap girdejini (peyda) paylamakda tasir edyénleri.
Mysal ii¢cin, umumy 6niim satmakdan gelen pul girdejinin belli bir
bolegi salgytlar, yygym, gosulan baha ti¢in salynyan salgyt, gogsmaca
tolegler we §. m. pul girdejileri harajatlary yapmaga goniikdirilende
we beyleki salgytlar télenende.

3. Banklardan hem-de beyleki edaralardan karz pullar alnan-
da hem-de gaytarylanda (goterimler), yagny goterimler tdlenende
tasir edyindir. Mysal {icin, kdrhana 6z maliye yagdayyny gowy
saklasa, ol banklarynn karz pullaryna maéticlik ¢ekmez. Seyle bo-
landa peydasynyn bir bdlegini goterim hokmiinde télemez ya-da
bankdan karz pul alnan bolsa ony wagtynda gaytaryp bilse, gote-
rimi sonca-da az toleyér. Diymek, peydasy onun kdrhananyn bih-
bitlerine layyk ulanylyar. Dowletin ulanyan esasy maliye guraly
Dowlet byujetidir. Dowlet byujetinii ¢ykdajylary yurdun ykdy-
sadyyetini yokary depginler bilen 6sdiirmidge miimkingilik berjek
pudaklary maliyelesdirmége hem-de téze kédrhanalary gurmaklyga,
mysal ii¢in, demir we gara yollar gurlusygyna, tize ucarlary, ga-
mileri, tankerleri satyn almaga, dokma toplumlaryny gurmaklyga,
masyn gurlusygyny, himiya we energetika pudaklaryny 0sdiirmége,
esasan-da aygytlayjy rol oynayan nebit we gaz toplumlaryny gur-
maklyga, suw desgalaryny gurmaklyga, oba hojalygyny 6sdiirmége,
medeni jaylary gurmaga we s.m. goniikdirilyar.
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4.2. Kirhanalaryn pul girdejileri (peyda we ykdysady tay-
dan howeslendiris gaznalary), karz we goterimler

Her bir kdrhanada esasy gorkeziji hem-de kdrhananyn maliye
serigdelerinin ¢esmesi bolup Oniim satmakdan gelen pul girdejisi
bardyr. Bu esasy gurallaryn biri. Bu gorkeziji yokarlansa kirhanalaryn
pul serisdeleri artyar hem-de maliye yagdayy gowulasyar. Bu guralyi
tasiri ol paylanylananda we ulanylanda yiize ¢ykyar. Mysal {i¢in, onuil
hasabyna maddy we material harajatlar bokdengsiz maliyelesdirilyar.
Kéarhananyn hasabyna, esasan, oniim satmakdan pul girdejisi gelyar.
Hasabynda pul bolmasa kdrhana ¢ig mal we materiallaryn &tiyaclyk
goruny doredip bilmez, salgytlary wagtly-wagtynda gecirip bilmez,
zdhmet hakyny t6lép bilmez, beyleki harajatlary maliyelesdirip bilmez.

Hazirki wagtda dasary yurda haryt c¢ykarmak (eksport)
syyasatynynl ahmiyeti uludyr. Meselem, demiryol, energetika we se-
nagat pudaklarda gazanylan walyuta serisdeleri dolulygyna 6ziinde
galdyrylyar we olar sol pudaklary 6sdiirmége, tehniki taydan gaytadan
enjamlasdyrmaklyga goniikdirilydr. Esasy gurallaryn biri kdrhananyii
peydasydyr, 6niim yerlesdirmekden gelen peyda Oniimi satmakdan
gelen pul girdejiden 6nlimifl 6ziine diisydn gymmaty ayrylanyndan
soni galan aratapawudydyr. Pul girdejisi nidce yokarlansa, harajatlar
nice tygsytlansa, sonca-da peydanyin mocberi yokarlanyar. Peydanyn
bir bolegi peyda salynyan salgyt hokmiinde byujete gegcirilydr. Ga-
lany kdrhananyn ygtyyarynda 6z girdejisi hokmiinde saklanyar. Pey-
da nice kop boldugyca kidrhananyn ygtyyaryna galyan pul serisdesi
artyar. Her bir kidrhananyn esasy maksady il yokary derejede pey-
da almakdyr. Ol oniimgiligi onie itekleyji esasy guraldyr. Peyda we
maliye serigsdelerinii paylanylmagy netijesinde ykdysady taydan
howeslendiris pul toplamasy emele getirilyar. Esasan:

1. Maya toplayys gaznasy.

2. Sarp edis gaznasy.

3. Atiyaclyk gaznasy.

Maya toplayys gaznasy diiypli maya goyumlara, tdze tehnikany
satyn almaga harg¢lanylyar. Munuin mogberi ndce kdp boldugyca,
sonca-da kdrhananyn miimkingilikleri yokarlanyar. Sarp edis gaz-
nasy bolsa durmus yagdaylaryny gowulandyrmaga, is¢i-gullukgylary
sylaglamaga, hususy eyénin girdejisine goniikdirilydr. Bu gaznanyn
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mogberi nédge artdygyea, sonca-da sylaglamak, howeslendirmek ar-
tyar. Hazirki wagtda tésirli gurallarynn biri bankdan alynyan karz
pullar, télenydn goterimler hem-de banklara goyum goylup (depo-
zit), olardan alynyan géterimler. Karz puly wagtynda gaytarmasan,
sonca-da kop goterim tolenyér. Bu bolsa kdrhanany ykjam isleméage
itekleyir. Bos ulanylman yatan pullaryny tabsyryp, banklarda depozit
acyan kérhanalar ep-esli girdeji alyp bilerler.

Is haky hem-de sylag ulgamlary akylly-basly ulanylanda
oniimgiligi yokary gotermige miimkingilik berip biljek kuwwatly
gurallaryil biri bolup bilydr. Hizirki wagta bahalar howeslendiriji
faktor hokmiinde ¢ykys edyérler. Mysal {igin, haryda isleg bar bolsa,
onun hili yokary bolsa, sol harydyn bahasy-da yokary bolar. Bu bolsa
karhanalarda kop pul girdejisini we peydasyny emele getirip biler.

Salgytlaryn gural hokmiinde tdsiri iniidn yokarydyr. Mysal {i¢in,
peydadan alnan salgytdan maya goyum pensiya gaznalary, mayyp-
lara komek bermegi amala asyryan guramalar, bilim edaralary,
mayyplaryn jemgyyetcilik birlesiklerinin kirhanalary, dini guramalar,
oba hojalyk kirhanalary, halkara, hokiimetara, dowletara guramalar
we byujet edaralary olaryn telekegilik (tdjir¢ilik) isinden alan girde-
jileri salgytlardan bosadylandyr. Hususy eyecilikdédki kdrhanalaryn
girdejisinden alynyan salgytlar ep-esli kemeldildi, bu bolsa hususy
eyeciligiil gitelmegine yol agdy.

Mundan bagga-da, maliye uzak dowiirleyin we gilindelik mohlet-
lerde yurdun o6niinde goylan maksatlary ¢6zmége goniikdirilen bol-
maly. Maliye syyasatyny amala agyrmak anyk cireler bilen berkidilen
bolmaly.

Byujetin girdejileri babatdaky syyasat bir tarapdan kirhana-
lara salgyt salmagy artdyrmaga yol bermezlik, maya goyum isini
janlandyrmak we telekeciligii ki¢i hem-de orta gorniislerini Os-
diirmek ticin howeslendirmeleri doéretmek ugrunda, beyleki tarap-
dan bolsa, salgytlaryn yygnalysyna maliye taydan gozeggilik etme-
gini giliyclendirmegin usullaryny kémillesdirmek ticin gecirilyér.
Byujetden hdzirki zaman tehnikasy bilen iipjiin edilen, bay tebigy
baylyklarymyzdan ahyrky Oniimi ¢ykarmaga miimkingilik beryin,
ykdysadyyetiii aygytlayjy pudaklaryny osdiirmége niyetlenen birgi-
den kérhanalar guruldy. Bular 6z gezeginde onlimgiligi goriilmedik
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derejede Osdiirmige miimkingilik berdi, haryt bolculygyny doretdi,
nyrhlary belli bir derejede saklamaga miimkingilik berdi. Ilata be-
rilydn mugt gaz, elektrik energiyasy, duz, suw we benzin byujetii
hasabynadyr. Byujet ilatynn maddy hal-yagdayyny yyl-yyldan gowu-
landyrmaga miimkingilik berydr, zdhmet haklary, pensiya, ko-
mek pullary, talyp haklary yzygiderli artdyrylyar. Byujet manadyn
hiimmetiniil yokarlanmagyna-da tésir edyér. Bu bolsa halk kopeiiligi,
dowlet ti¢in Ordn bahbitlidir.

Maliye gurallarynyn tdsirliligini anyklamak {icin ylmy-barlag
islerinini &hmiyeti uludyr. Hormatly Prezidentimiziil tagallalary bi-
len ylmy-barlag islerini yokarlandyrmaga {ins giiy¢lendi. Aspiran-
turadyr, doktorantura, Ylymlar akademiyasy agyldy. Eyydm maliye
gurallarynyn tésirliligini seljermige niyetlenen ylmy-barlag isleri
amala asyrylyp baslandy.

§5. DOWLETIN MALIYE SYYASATY

5.1. Maliye syyasatynyi diiyp mazmuny we dhmiyeti

Maliye syyasaty ykdysady syyasatyn diiyp Ozenidir diysek,
yalitysmarys. Maliye syyasaty gowy alnyp barlanda ykdysadyyet ba-
radaky syyasat gowy amala agyrylyar. Maliye syyasatyny hokiimet
amala agyryar. Maliye ugrundan alnyp barylyan syyasat ylmy taydan
esaslandyrylan bolmaly. Yurdui hojalyk maliye yagdayyna diiyp-
li seljeris berlip, islenilip diiziilmeli. Ondiiriji giiy¢leriii dsmegine
miimkingilik berler yaly, onlimg¢ilik gatnasyklaryny kdmillesdirmége
goniikdirilen bolmaly. Ilat sanynyn Osiis depgininden ugur almaly.
Mundan bagga-da, uzak dowiir we gilindelik ugurlardan yurdun
oniinde goylan ykdysady maksatlary ¢6zmage goniikdirilen bolmaly.
Maliye syyasatyny amala agyrmak {i¢in, ol anyk c¢éreler bilen berki-
dilen bolmaly.

Uzak ya-da gysga mohlet iicin ulanylyandygyna bagly maliye
syyasaty maliye strategiyasyndan we maliye taktikasyndan ybaratdyr.

Maliye strategiyasy — bu maliye syyasatynyi uzak dowre goniik-
dirilmesidir. Mysal ti¢in, 5—10 —20 yyllyk dowiir {igin, maliye taktikasy
az wagtlyk anyk yurdun 6niindaki wezipeleri ¢ozmek ticin ulanylyar.
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Maliye taktikasy. Maliye syyasatynyn esasy ugry maliye
serigdelerini artdyryp, ony netijeli ulanmakdyr. Maliye serisdeleri ilki
bilen ykdysadyyetin diirli pudaklaryny denagramly Osdiirmek {igin
goniikdirilen bolmaly. Ykdysadyyeti 6sdiirmek netijesinde hem-de
byujetiit ornuny yokarlandyrmak bilen halkyn durmus hal-yagdayyny
gowy derejd yetirmége calysmaly. Maliye syyasaty alnyp barlanda
yurdun 6niinde duran her bir taryhy tapgyrdan ugur alynyar. Mysal
ticin, gecis dowriinde az aylyk alyan ya-da girdejisi az bolan rayatlaryn
hal-yagdayyny gowulandyrmaga serisdeler goniikdirilydr. Maliye
syyasaty, esasan, maliye mehanizminii iisti bilen amala agyrylyar.

5.2. Maliye mehanizmi we onuii maliye syyasatyny amala
asyrmakdaky ahmiyeti

Maliye mehanizmi yurdun ykdysadyyetini dsdiirmek {i¢in sert
doretmédge goniikdirilen maliye gatnasyklaryny gurnamaklygyn
usullarynyn jemidir. Maliye mehanizmi hojalyk mehanizminin bir
bolegidir. Hojalyk mehanizmi — bu 6niimgiligiit dolandyrylysyny
gurnamak ti¢in ykdysady gurallary, hojalyk hukuklaryny we kada-
laryny caklamak usullaryny ulanmaklygyn jemidir. Maliye mehaniz-
mi maliye, salgyt, nyrhlar, karz mehanizmlerinin jemi hokmiinde ho-
jalyk mehanizminifl icerki bolegi bolup duryar. Has takygy, maliye
syyasatynyn tésirini artdyrmak iicin maliye meyilnamalasdyrylysyny,
dolandyrylysyny, maliye gurallaryny, maksatly pul gaznalaryny, ka-
dadyr diizgiinleri, maliye kanungylygyny, howeslendirmeleri we je-
rimeleri, &tiyaclyk serigdelerini we beyleki gurallary ulanmaklygyn
jemi bolup duryar. Maliye mehanizminii ulgamy su asakdaky diiziim-
lerden ybaratdyr:

— maliye meyilnamalasdyrylysy;

— maliye dolandyrylysy;
maliye gurallary we howeslendirilisi;

— maliye gorkezijileri,

— kada we diizgiinleri;

— maliye kanungylygy.

Bu diiziimdékilerin her haysynyn 6z maksatly yerine yetiryan
wezipeleri bar. Emma bir bitewi ugry — maliye mehanizmini doredyér.
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5.3. Garassyzlyk yyllarynda byujet-maliye syyasaty

Yurdumyza Garassyzlyk yyllarynda byujet-maliye syyasaty
dowletin we halkymyzyii bahbitlerinden ugur alnyp, diiypgoter tdze-
den guruldy. Tirkmenistan Garassyz dowlet bolmak bilen ykdysady
taydan hem doly garassyz bolmalydy. Bu wezipani ¢6zmekde maliye-
-byujet syyasatynyn dhmiyeti uludyr. Seylelikde, Tiirkmenistanda
maliye ulgamlary diiypgoter tizeden guruldy. Tiirkmenistanyii maliye
ulgamyna Dowlet byujeti, dowlet tarapyndan doredilyén her hili mak-
satly pul gaznalary, yerli maliye ulgamlary, dowlet kdrhanalarynyn,
hususy kérhanalaryn gaznalary we korporasiyalaryn, paydarlar we
bilelikdidki kdrhanalaryn maliyesi, maliye institutlary, dtiyaclandyrys
kompaniyalary, dowlet karzy we s. m. giryér.

Maliye ulgamynda esasy orun Dowlet byujetine degislidir.
Dowlet 6z byujeti arkaly yurdun milli girdejisiniii ep-esli boleginini
paylanylysyna gozegcilik edyar we halkyn durmus yagdayyny gowu-
landyrmak ti¢in yetirlik serigsdeleri gontikdiryar.

Yurdumyzda ilata benzin, gaz, elektrik energiyasy, duz, suw
mugt berilyér. 2003-nji yyl tigcin Dowlet byujeti girdejiler boyunga 52
532 997 mIn manat we ¢ykdajylary boyunca 53 032 997 mln manat
mdgberinde tassyklandy. Bu san 2004-nji yylda 63 trillion 442 mird
077 manat boldy. Diinyade hi¢ bir yurtda-da byujet seyle yokary dep-
ginler bilen artmayar. Bizde bu 6siis 6nki yyldakydan 20,8 % artdy.
2005-nji yylda ol 76249,1 mlrd manat boldy, 2006-njy yylda 81300
mlrd manat boldy. Byujet taslama boyunga girdejileri 2007-nji yylda
98474,9 mlrd manat, ¢ykdajylary boyunca 98126,3 mlrd manat boldy.
Ol girdejileri boyunca 61iki yylyn taslamasyndan 21,1 géterim, ¢yk-
dajylary boyunca 20,7 goterim kop boldy (7-nji tablisa seret).

Yurdumyzyii 2008-nji yyl iigin tassyklanan byujetinii mdgbe-
ri girdejileri boyunca 118169,9 mlrd manat, ¢cykdajylary boyunca
123369,9 mlrd manat mogberinde kesgitlendi. Bu girdejiler boyunga
onki yylyn tassyklanan byujetinden 20%, ¢ykdajylary boyunga 25,7%
yokarydyr. 2009-njy yylyn Dowlet byujetinin girdejileri we ¢ykdajy-
lary 6nki yylkydan 39 goéterim yokarlandy.

Tiirkmenistanynn Dowlet byujeti baradaky kanuny (18.06.1996y.)

100



byujet ulgamlaryny dolandyrmagy we onun hereket etmegini
gurmagyn hukuk esaslaryny kesgitleyir, dhli derejeddki byujetlerin
arasyndaky 0zara gatnagyklaryny diizgiinlesdiryar.

Byujet — munuil 6zi dowlet hikimiyeti we dolandyrys gura-
malary tarapyndan Tiirkmenistanynn kanungylygy arkaly bellenilen
tertipde belli bir dowiir ligin doredilydn we peydalanylyan maliye
serigdeleriniii jemi bolup, ony berjay etmek {icin yorite kanunlar
diiziilip we onunl yerine yetirilmegini iipjiin etmeklige goniikdirilen
syyasatyn alnyp barylmagydyr. Byujet ulgamlary hakyndaky kanun-
¢ylyk bellenilen tertipde Tilirkmenistanyit Dowlet byujetini diizmegiii
we yerine yetirmegii diizglinlerinden ybaratdyr.

Byujet-maliye syyasaty — munuil 6zi Tiirkmenistanyn yokary
dowlet hikimiyeti we dolandyrys guramalary tarapyndan kesgitle-
nen Tiirkmenistanynt Dowlet byujetinin sazlagykly bolmagyny iipjiin
edydn salgyt, nyrh, pul, karz we walyuta syyasatynyn jemidir.

Dowletinn esasy merkezlesdirilen pul toplamasy bolan Dowlet
byujetinin girdejileri — dowletin maliye serigsdeleri biziii yurdumyzda
su ¢cesmelerden emele gelyér:

— diirli eyecilik gorniisinddki karhanalardan, telekecilerden, ban-
klardan we girdejisi bolan rayatlardan alynyan diirli gérniisdaki sal-
gytlar we yygymlar;

— Dowlet byujetinin diiziimindéki maksatly pul toplamalary ii¢in
hem-de dowlet gaznalary iicin gecirilydn serisdeler we beylekiler;

— banklardan goterimsiz alnan karz pullar (kébir yyllarda).

Banklardan alynyan karz pullar byujet yetmezgiligini yapmak
ticin goniikdirilyar. Byujet yetmezgiligi 2003-nji yylda 500 mlird
manatdan kop bolmady we jemi byujet harajatlarynyii 1%-ine hem
yetmedi. Sonky yyllarda byujet yetmezgiligi aradan ayryldy, emma
2008-nji yylynn Dowlet byujetinde ol 5200,0 mlrd manat bolup,
byujetiii ¢ykdajylarynyni 4,2% géterimi boldy. Yeri gelende aytsak,
Yewropanyi it 6sen dowletlerinde-de byujet yetmezgiligi su giinler
icerki Oniimin 3—4 %-inden gecydr. I 6sen dowletlerde-de durnukly
salgyt ¢cesmelerinden gelyin girdejiler byujetde goz oniinde tutulan
harajatlary yapmaga yeterlik déldir, byujetin hatda 30—40% ¢ykdajysy
gymmat bahaly kagyzlary (paynamalary, obligasiyalary) satmakdan
gelen pul girdejilerininn hasabyna yapylyar. 2004-2007-nji yyllaryn
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byujetinde byujet yetmezgiligi yokdur. Emma 2010-njy yylyn byujet
yetmezgiligi bolup, ol 1500 mln manada barabar boldy, ol byujetin
cykdajylarynyn 3,8 goéterimine barabar boldy. 20011-nji yylda byu-
jet yetmezgiligi 2015,4 mln manat boldy. Ol byujet ¢ykdajylarynyn
3,1%-ine barabar boldy. Bellemeli zat, byujet yerine yetirilende
girdejilerin ¢ykdajylardan artyk (profisit) bolmagydyr. Bu bolsa
byujetin hidsiyetli tarapydyr. (8-nji tablisa seret). Tiirkmenistanyn
Dowlet byujetinde beyleki dowletlerin byujetlerine menizemeyéin
maksatly pul toplamalary bar. Olar byujetin 100-den 80 bdlegine go-
layyny tutyar. Bu pul toplamalaryny bir yere jemlemek bilen, mak-
satly ugurlara, ylayta-da, ykdysadyyetin esasyny diizyén pudaklaryn
Ostisine goniikdirmek maliye syyasatynyil bas ugurlarynyn biridi.
Dowlet byujetinde hem maksatly pul toplamalarynyi diiziiminde
aygytlayjy orny nebit-gaz toplumy eyeleyir, yagny umumy byujetii
100-den 39,7 boleginden gowragy bu topluma degisli boldy.

7-nji tablisa
Tiirkmenistanyn bir bitewi byujetiniin taslamasy*
mlrd manat

2001-nji | 2002-nji | 2003-nji | 2004-nji | 2005-nji | 2006-njy | 2007-nji | 2008-nji | 2009-njy
yyl vyl vyl vyl yyl wl w yyl yyl

Girdejiler | 43890,9 | 44407,2 | 52532,9 | 63442,1 | 76249,1 | 81300,5 | 984749 | 1181699 | 294460,8

Cykdajylar | 442609 | 447072 | 530329 | 63442,1 | 76249,1 | 81300,5 | 981263 | 1233699 | 294460,8

Byujet
yetmez-
ciligi
(defisiti) -370,0 -300,0 -500,0 - - - + -5200,0 -

* — Dowlet byujeti hakyndaky kanunlardan alyndy.
* — Denesdirmek yenil bolar yaly, 2009-njy yylyn byujeti denominirlenmedik
manatda gorkezildi.

Nebit-gaz senagatyny Osdiirmek esasy ugurlaryn biridir. Beyleki
pudaklara-da: energetika, ulag-aragatnasyk, oba hojalygy, halkyn kop
sarp edyin harytlaryny ondiiryin pudaklara-da diiypli maya goyumlar
icin maksatly pul toplamalaryndan ep-esli serisdeler goniikdirilyar.
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Saglygy goraysa, bilime, Asgabat siherini abadanlasdyrmaga, Altyn
asyryn ykdysadyyetini 6sdiirméige, durmus sertlerini gowulandyrma-
ga goniikdirilyin yorite gaznalar bar. Osiis barada Tiirkmenistanym
saylap alan bazar yoly maliye ulgamynyn, aslyyetine garanynda,
gornilisi boyunca hem tdze maliye ulgamynyn doredilmegini talap
edyirdi. Bu ulgamlar bazar sertinde yurdun ykdysadyyetiniii netijeli
islemegini we 6smegini iipjiin etmelidir. Bu gaznalaryn kopiisi yaty-
ryldy we serisdelerin pudaklayyn ministrlikleriil ygtyyaryna gecirildi.

Dowlet byujetinii ulgamlary — munuil 6zi merkezlesdirilen
byujetinin, yerli byujetleriit we byujetden dasary gaznalaryn jemlen-
mesidir (/-nji sekil seret).

Dowlet byujeti Tirkmenistanyii Maliye ministrligi hem-de yer-
lerdéki maliye boliimleri tarapyndan diiziilyar.

Sofira bolsa ona Tiirkmenistanyii Mejlisinde garalyar hem-de
Tirkmenistanynn Prezidenti tarapyndan tassyklanylyar. Salgyt byu-
jet ulgamynyn Dowlet byujetindaki girdejiler bilen ¢ykdajylaryn
arasyndaky gatnagyklary Tilrkmenistanyii Ykdysadyyet we maliye
ministrliginiii, ministrliklerin we dolandyrys edaralarynyn ¢ykda-
jylar baradaky tekliplerinii esaslydygyna we maksada layyklygyna
tankydy seljerme bermegi bilen baglanyar. Serisdelerinn bellenilisi
yaly, takyk paylanylmagyna we tygsytly har¢lanylysyna sol dowiirde
berk gozeggilik edilmegi 6rdn mohiimdir.

Garassyzlygymyzy we Bitaraplygymyzy almagymyz bilen
Tiirkmenistanda ykdysadyyet diiypgoter liytgedi. Indi dowletimizi
berkitmek, has Osen yurtlaryn derejesine yetirmek wezipeleri bizini
oniimizde duryar. Sonun iigin ddwletde alnyp barylyan maliye-byujet
syyasatynynl durmusa ornamagy hokmandyr.

Tiirkmenistanyn maliye ministrligi byujet yylynyi bagyna ¢enli bis
ay oOntinden yorite Maksatlayyn pul toplamalaryii dolandyryjylaryny,
ministrlikleri we Aggabat sdherinin hdkimliklerini byujet taslamasynyi
esasy ugurlary, halk hojalygynyn pudaklaryny we sebitleyin birlikleri
Osdiirmegin ileri tutulyan ugry hakynda habardar edyar.

Byujetin taslamasyny diizmek boyunca usuly maslahatlary beryar
hem-de olary saklamak ti¢cin maliyelesdirmegiii deslapky ¢éklerinin we
maksatlayyn maksatnamalaryn yerine yetirilisi barada habardar edyar.

Ministrlikler we pudaklayyn dolandyrys edaralary, yorite maksat-
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layyn gaznalaryn, toplumlaryn dolandyryjylary, dowlet, hiakimiyet eda-
ralary we dolandyrysyn beyleki guramalary, welayat we Asgabat sdher
hakimlikleri byujet yylynyn baslanmagyna ¢enli 4 ay 611 Tiirkmenistanyn
Maliye ministrliginiii gérkezmesine layyklykda, jemlenen maliye meyil-
namasyny we ulgamyi taslamasyny beryir. Tiirkmenistanyii Maliye mi-
nistrligi jemlenen maliye meyilnamasynyn we (smetasyny1) hasabynyn
berlen taslamasyna ykdysady taydan baha beryar we bar bolan kemgilik-
leri diizedyar. Tiirkmenistanynn Dowlet byujetinifi yerine yetirilisine mej-
lis seredyér we tassyklayar. Kébir obyektiw yagdaylara goré, taslamada
g0z ontinde tutulan byujet yerine yetirilmén gelydr, emma birinji derejeli
byujet artygy bilen yerine yetirilydr, bu bolsa durmus hajatlaryny doly
we 0z wagtynda maliyelesdirmige miimkingilik beryar. Kébir toplumdyr
gaznalarda g6z ontinde tutulan serigdeler doly gelmedi, mysal ii¢in, oba
hojalyk dniimleri baradaky dowletin 6niindaki bor¢gnamalaryn yerine ye-
tirilman galmagy we s.m. Obyektiw sebéplere gord bu gazna serigdeler
den gelmedi. Seyle yagdaya garamazdan, byujetin ¢ykdajylary girdejileri
bilen doly iipjiin edildi.
8-nji tablisa
Tiirkmenistanyn dowlet byujetinini yerine yetirilisi
(mlrd manat)*

2001- | 2002-nji | 2003- | 2004- | 2005- | 2006- | 2007-nji | 2008-nji
-nji yyl yyl -njiyyl | -njiyyl | -njiyyl | -njy yyl yyl vyl

Girdejiler,
taslamada | 43890,9 | 44407,2 | 52533,0 | 63442,1 | 76249,1 | 81300,5 | 98474,9 | 211079,1
g0z onitinde
tutulany
Yerine 34674,3 | 32069,1 | 44456,7 | 56715,5 | 67785,4 | 86215,0 | 103776,0 | 230008,6
yetirileni
Goterim 79,0 72,2 84,7 89,4 88,9 105,04 105,4 109,0
hasabynda
Cykdajylar,
taslamada

gozonlnde | 447609 | 44707,2 | 53033,0 | 63442,1 | 76242,1 | 81300,0 | 98126,3 | 211079,1

tutulany
Yerine 34490,9 | 32069,1 | 44652,9 | 56476,1 | 66845,7 | 79990,2 | 98288,6 | 2069279
yetirileni
Goterim 78,0 71,7 84,2 89,1 87,7 98,4 100,2 98,0
hasabynda

o Maglumatlar Tiirkmenistanyn Dowlet byujeti baradaky kanunlardan alyndy.
* 1. Denominirlenmedik manatda.
* 2008 yyl takyklanan byujet.
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8-nji tablisanyil maglumatlaryndan belli bolsy yaly, onki yyl-
larda Dowlet byujetininn girdejileri yerine yetirilmedik hem bolsa,
2006—-2008-nji yyllarda ol artygy bilen yerine yetirilipdir. Cykdajy-
lary boyunga diie 2007-nji yylda yerine yetirilipdir. 2009-njy yyl-
da byujetin girdejileri we ¢ykdajylary yzygiderli yerine yetirildi,
hatda girdejiler ¢ykdajylardan ep-esli artyk yerine yetirildi, bu bol-
sa goz oniinde tutulan ykdysady we durmus cérelerini 6z wagtynda
maliyelesdirmige miimkingilik beryéar. 2002-nji yylda birinji derejeli
byujetin girdejileri we ¢ykdajylary artygy bilen yerine yetirilipdir.

Tiirkmenistanynn Maliye ministrligi Tirkmenistanyn Mer-
kezi bankynyn we dowlet dolandyrysynyn beyleki gyzyklanyan
guramalarynyn gatnasmagynda makroykdysady yagdayy seljeryir,
byujet {icin maliye mehanizmini isldp diizydr. Girdejinin hakyky
cesmelerine baha beryéir hem-de byujet cykdajylarynyn dhli gorniisleri
boyunga netijani kesgitleyar. Tiirkmenistanyin Dowlet byujetinin tas-
lamasyny gapdalynyn diisiindirilisi bilen Tiirkmenistanynn Ministrler
Kabinetine seretmek ti¢in beryér. Tlirkmenistanyii Ministrler Kabine-
ti Dowlet byujetiniii taslamasyna seredyir we ony Tiirkmenistanyn
Prezidentinin garamagyna iberyir. Tirkmenistanyii Prezidentinin
gorkezmesi (byuzetnoye poslaniye) esasynda Dowlet byujetinin yyl-
lyk taslamasy diiziilyar we Mejlisde seredelip tassyklanylyar. Yagny
giirriinsiz yerine yetirilmeli kanun dhmiyetine eye bolyar. Sonui yaly-
-da «Tirkmenistanyn durmus-ykdysady Ostisiniii 2011-2030-njy yyl-
lar tigin» Milli maksatnamasynda 6nide goyulan wezipeleri serisdeler
bilen iipjiin etmek byujet syyasatynyn esasydyr.

Dowlet byujeti «Tiirkmenistany ykdysady, syyasy we medeni
taydan osdiirmegiin 2020-nji yyla ¢enli dowlir iigin Bas ugry» Mil-
li maksatnamasynda onde goylan wezipeleri durmusa gegirmegin
serigdesi boldy, ol yurdy ykdysady we durmus taydan 6sdiirmegii
mundan beyldk-de sazlagsygyny kesgitleyjidir. Ol, birinji nobatda,
ykdysady 0siisin durnukly depginlerini iipjiin etmége, ilaty durmus
taydan goramaga hem-de dowlet c¢ykdajylarynyn yokary netijeli-
ligini gazanmaga goniikdirilendir. «Tirkmenistanyn Prezidentinii
obalaryn, sdherlerin, etraplardaky sdherlerin we etrap merkezlerinini
ilatynynl durmus-yasayys sertlerini 6zgertmek boyunga 2020-nji yyla
cenli dowiir ticin» Milli maksatnamasy tassyklanyldy. Ministrliklerifi
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we pudak edaralarynyn yolbasgylaryna, welayatlaryn, sdherlerin
hem-de etraplaryn hékimlerine bar bolan 6nlimgilik, maliye we zéh-
met serigdelerinden netijeli peydalanyp, Dowlet maksatnamasynda
oba ilatynyil maddy hal-yagdayyny gowulandyrmak boyunca onde
goylan maksatlaryn we wezipelerin yerine yetirilmegini {ipjlin etmek-
lik tabgyryldy. Su maksatlar {i¢in ol 2008—2012-nji yyllar aralygynda
byujetden 4 mird amerikan dollaryny goniikdirmek gz oniinde tu-
tuldy.

Diirli eyecilikdéki kidrhanalardan, guramalardan, edaralardan we
ilatdan byujete girdejiler alnanda we ¢ykdajylar amala agyrylanda
maliye gatnasyklary emele gelydr. Byujet gatnasyklaryna takyklyk
mahsusdyr. Byujet gatnagyklarynyn hereket etmegi dowlete 6z wezi-
pelerini amala agyrmak iicin maddy-maliye binyadynyn zerur bolma-
gyndan gelip ¢ykyar.

»Tiirkmenistany ykdysady, syyasy we medeni taydan 6sdiirmegin
2020-nji yyla ¢enli dowiir ligin Bas ugry» Milli maksatnamasynda
bellenisi yaly, yurduf rayatlarynyn durmus goraglylygyny {ipjiin et-
mekde dowlet bas kepil bolmagynda galyar. Tiirkmenistanynn XVII
Halk Maslahatynyn kararyna layyklykda, Tiirkmenistanyn ilatynyn
elektrik energiyasy, gaz, suw we duz bilen mugt iipjiin edilmegi 2030-
-njy yyla ¢enli uzaldyldy. 2020-nji yylda su maksatlar iicin dowlet
tarapyndan berilydn serisdeler, 2000-nji yyl bilen deniesdirilende, 5,3
esse artar, i$ haklary 2020-nji yylda 2003-nji yyl bilen denesdireninde
12 esse kopeler. 2007-nji yylda bilim isgarlerinin zdhmet haklary,
talyp haklary 40 goterim yokarlandy. 2008-nji yylyn yanwar ayynyn
I-inden beyleki isgérlerin zdhmet haklary 8 goterim artdy. Halkyn
kop sarp edyén harytlarynyn nyrhy igerki bazarda 2030-njy yyla ¢enli
liytgewsiz galar.

Tiirkmenistanynn ykdysady taydan Osiisininn geljegi yurtda ba-
zar gatnagyklarynyn mundan beyldk-de 6dsmegi, ykdysadyyete maya
goyumlarynyn c¢ekilmeginin yokarlanmagy, Oniimgiligin 6sme-
gi, maya goyumlarynyn, ¢ig mal pudaklaryna garanyiida gaytadan
isleydn pudaklara goniikdirilydin mogberinin artdyrylmagy, milli
onlim ondiirijilerini dndiiryén oniimlerininl diinyd we icerki bazarlarda
bislesige ukyplylygynyn yokarlanmagy bilen baglydyr. Diiypli maya
goyumlary difie bir Dowlet byujetinini serigdelerinin hasabyna dal,
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maksatlayyn esasda dasary yurt pulundaky goyumlary ¢ekmek arkaly
taslamalary maliyelesdirmegin, icerki goyum serisdelerinini, yagny
kdrhanalaryn toplanan serisdelerinin, ilatyn tygsytlan serisdelerinii
hasabyna amala asyrylyar. Maliyelesdirmegiii dhli ¢esmeleriniii ha-
sabyna maya goyumlarynyil mogberi 2020-nji yylda 2000-nji yyl
bilen deniesdireninde 17,1 esse kopeler. Olaryn esasy bolegi ykdy-
sadyyete goylan serisdelerden calt peyda alyp bolyan Oniimgilige,
seyle hem durmus ulgamynyi pudaklaryna goniikdiriler. Galkynys za-
manasynda byujetin hasabyna engeme milliard manatlyk diiypli maya
goyumlar amala agyrylyar. Oila «Awaza» milli syyahatcylyk zolagy,
Uzen — Gyzylgaya — Bereket — Giirgen Halkara demir yoly, Koyten-
dag kaliy duzuny senagat taydan 6zlesdirmek {i¢in gurulyan zawody,
sonuil ligin gurulyan Kelif — Garlyk demir yoly, Amyderyanyn sag
kenaryndaky we Yoldten gaz we nebit yataklaryny 6zlesdirmek,
Tirkmenistan — Hytay hem-de Hazaryaka halkara gaz gegirijileri,
paytagtymyz Asgabatda bina edilydn kasai gurlusyklar, yurdumyz-
da gurulyan zawod-fabrikler, uzynlygy yiizlerce kilometrlere yetyén
gara yollar, Amyderyanyn iistiinden gurulyan kopriiler we beyleki bi-
nalary mysal getirip bolar.

Bizin yurdumyzyn ykdysadyyetini dsdiirmekde mohiim mak-
satnama — ol 2010-njy yylyn 14-nji mayynda Dasoguz sdherinde
gecirilen Yasulularyii maslahatynda kabul edilen «Tiirkmenistanyii
durmus-ykdysady Osiisinin 2011-2030-njy yyllar tigin» Milli mak-
satnamadyr. Bu maksatnama Tiirkmenistanyn kop yyllaryn do-
wamyndaky geljekki 6siisinint ugurlaryny kesgitlemige miimkingilik
berer. Ykdysadyyetii uly depginler bilen 6smegi Dowlet byujetimizii
girdeji we ¢ykdajylarynyn yokarlanmagyna getirip, bu ilatyn girde-
jilerini geljekde-de yzygiderli yokarlandyrmaga miimkingilik be-
rer. Hormatly Prezidentimiziii su maslahatda belleysi yaly: ilatyn
girdejileriniii artmagy dine bir zdhmet hakynyn derejesine dil-de,
eysem, ilatyn 6z hususy mayasyny ulanmakdan alyan girdejilerinii
mocberine-de bagly bolar. Halkymyzyn yasayys-durmus derejesiniil
has-da yokarlanmagyna onyn tésir eder.

Byujet diiziilende yorite hereket edyin atiyaglyklar doredilyar.
Dowlet byujetinin wezipelerini, doredilisini we ulanylysyny {ipjlin

------
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Dowlet byujeti — bu halk hojalygyny, durmus-medeni ¢éreleri, dowlet
dolandyrysynyn harajatlaryny, goranmak carelerini maliyelesdirmek
iicin niyetlenen pul gaznasy bolup, ol edara gorniisli we sahsy taraplar
bilen dowletiil arasynda emele gelyén pul gatnasyklarydyr.

Byujet ulgamy barada kabul edilen Tiirkmenistanynn Kanunynda
(1996 yyl), byujet baradaky diisiinje seyle kesgitlenen. Byujet — bu belli
bir dowiirde emele getirilydn we dowlet dolandyrys hdakimiyetleri, yerli
hikimlikler tarapyndan Tiirkmenistanyn kanungylygy tarapyndan bel-
lenen tertipde ulanylyan maliye serisdelerinin (resurslarynyn) jemidir.

Tiirkmenistanyn byujet syyasatyny durmusa ge¢irmekde «Ttirk-
menistany ykdysady, syyasy we medeni taydan dsdiirmegiii 2020-nji
yyla ¢enli dowiir {igin Bas ugry» Milli maksatnamasynyn dhmiye-
ti uly boldy. Sol Maksatnamada 2010-2020-nji yyla ¢enli byujet
syyasatynyn esasy ugurlary 6z beyanyny tapyar. Sonda girdejileri we
¢ykdajylary boyunga bir yere jemlenen bir bitewi byujet diizmage
uly iins berilydr. Onda byujet hasaplaryny barlamak, ylayta-da, bu ise
garassyz auditor gulluklaryny ¢ekmek goz 6niinde tutulyar.

Caklanylan dowiirde Tiirkmenistanyn ykdysady syyasatynyi
mohiim ugrunyn: salgyt-byujet, pul-karz ugurlarynyn sazlasyklylygy
iipjin ediler. Byujet ulgamy baradaky syyasat sundan ybaratdyr,
yagny ykdysadyyeti iistiinlikli dolandyrmagyn tésirli guraly hokmiin-
de Doéwlet byujetininn netijeliligini yokarlandyrmak {ig¢in sular g6z
ontinde tutulyar:

— byujet ulgamynyn kadalagdyryjy hukuk binyadyny
kdmillesdirmek;

— pudaklarynn maksatlaryny ykdysady taydan seljermegin we
ykdysadyyeti sazlasykly 6sdiirmegin esasynda yerine yetirmek;

— yerine yetirilmegi hdkmany bolan anyk byujeti diizmek;

— byujet bilen gursap almak, onun binyadyny gineltmek, byujet
yetmezgiliginin derejesini azaltmak we pulunt himmetsizlenmegine yol
bermezlik babatda 6iide goylan wezipeleriii durmusa gegirilisini {ipjiin
etméige we durmus hajatlaryny kanagatlandyrmagyn, maya goymagyin
bahbitleri li¢in ¢ykdajylarynyn gurlusyny liytgedip gurmaga yardam
edip biljek yagdayy saklamak boyunca isleri dowam etdirmek;

— dowlet ¢ykdajylaryny dolandyrmagyn bir bitewi ulgamyny
doretmek, &hli dowlet serigdelerini, sol sanda dowlet gaznalary
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boyunca serisdeleri bir bitewi byujetde beyan etmige kem-kemden
gecmek. Byujetden dasary hasaplasyk hasaplaryn dhlisini yapmak;

— ¢ekiliyan igerki we dasarky maya goyumlarynyn &hlisini maya
goyum byujetinde beyan etmek bilen sol byujeti isldp tayyarlamak,
olaryil netijeliligini we yerine yetirilisini seljermek;

— toleg toleyji guramalaryni dhlisinden byujetin girdeji bolegine
toleglerin doly gelip gowusmagyny tipjiin etmek, 6zara hasaplasyklary
M az derejd ¢enli kem-kemden ¢édklendirmek, dasary sowdada alys-
-calys islerinden boyun gagyrmak we nagt pul serisdeleriniii byu-
jete gelip gowusmagyny artdyrmak maksady bilen, difie nagt pul
serigdeleri arkaly gecirilyén islere gegmek;

— kdrhananyn 6z garamagynda gegiryédn serigdelerini byujetin
umumy girdejisine goniikdirmek bilen ministrlikleriii, pudaklayyn
edaralaryin merkezi dolandyrys edaralaryny byujetden maliye-
lesdirmige gecirmek;

— dowlet kdrhanalarynynl we guramalarynyi serigdelerini peyda-
lanyp, gaznagylygyn gozegcilik etmek wezipelerini gineltmek;

— kompyuter ulgamyny we maglumatlar bankyny doretmegin
binyadyny hasaba almagyn we ona gozeggiligin netijeli ul-
gamyny emele getirmek, dowlet serisdeleriniii peydalanylysy bilen
baglanysykly ykdysady isinl &hli 6lgeglerini 6z i¢ine alyan auditi mun-
dan beylidk-de Osdiirmek, dowlet hasaplarynda hokmany garassyz
audite gecirmegi goz onlinde tutyan kanuny isldp diizmek. Hormat-
ly Prezidentimiz 2011-nji yylyil 10-njy yanwaryndaky Ministrler
Kabinetinin ginisleyin mejlisinde eden ¢ykysynda: «Ykdysady we
maliye durnuklylygyny gazanmakda, oniimgiligini yzygiderli siigini
ipjiin etmekde amala asyrylyan salgyt-byujet syyasatymyzyit méhiim
ahmiyeti bardyr» diyip belledi.

Milli maksatnamada byujet barada goz oniinde tutulan céreler
kem-kemden amala agyrylyp baslandy. Ol soniky yyllaryn byujetinde 6z
beyanyny tapdy, onuil mdcberi we binyady gineldi, byujet yetmezgiligi
aradan ayryldy. Byujet anyklygy babatda-da kop isler edildi. Kép pu-
daklara, ylayta-da, ykdysadyyeti 6sdiirmekde ileri pudaklar bolan ener-
getika, nebit-gaz toplumlaryna, sonun yaly-da, halkyn durmus hal-yag-
dayyny gowulandyrmaga serisdeler artdyrylyar. Mysal {i¢in, byujetden
zdhmet hakyny alyanlaryn aylyk haklary, pensiyalar we komek pullary

109



iki esse yokarlandy we yene yokarlanar. Beyleki ugurlar boyunga-da
seyle isler gecirildi. Bizin milli walyutamyz bolan manadyn durnukly-
lygy gazanyldy. Onun satyn alyjylyk ukyby has-da yokarlandyryldy.

Salgytlardan we yygymlardan girdejiler bellenilen mogber-
de gelydr, bu bolsa goz oniinde tutulan cdrelerin 6z wagtynda
maliyelesdirmegini {ipjlin edyar.

Indi maliye byujet syyasaty uzak mohlete — 2030-njy yyla ¢enli
g6z oniinde tutulan ¢éreleri maliyelesdirméige gontikdirilen bolmaly.
Tiirkmenistanyti Yasulularynyfi maslahatynda (Dasoguz, 2010-njy
yylyit 14-nji mayy) seredilen hem-de hormatly Prezidentimizii Ka-
rary bilen tassyklanan «Tiirkmenistanyn durmus-ykdysady Ostisinifi
2011-2030-njy yyllar ii¢cin» Milli maksatnamasy kabul edilip, ol ge-
lejekde ykdysadyyeti calt depginler bilen 6sdiirmége sert doreder.

Salgyt ulgamy barada kop ¢éreler amala asyrylyar. Byujetinl gir-
dejileri babatdaky syyasat, bir tarapdan, kiarhanalarda salgydy artdyr-
maga yol bermezlik, maya goyum isini janlandyrmak we telekeciligin
kici hem-de orta gorniislerini 6sdiirmek li¢in howeslendirmeleri doret-
mek, beyleki tarapdan bolsa, salgytlaryn yygnalysyna maliye taydan
gozegeilik etmekligi giiyclendirmegin usullaryny kémillesdirmek
ugrunda gecirilmelidir. Byujetin salgyt binyadyny artdyrmak,
eyeciligin diirli gorniislerinddki kdrhanalara den sertleri doretmek
icin salgyt baradaky kanunlary hem-de tolegleri yygnamagyn ul-
gamyny kdmillesdirmek mohiim dhmiyete eye bolar.

Salgyt syyasatynyn esasy ugurlary 2010-njy yyla cenli sulary
g0z ontinde tutdy:

— bar bolan kadalasdyryjy hukuk binyadyny kdmillesdirmek;

— salgyt salmagyn ulgamyny yonekeylesdirmek we toleyjilere
dent hukuklary tipjiin etmek {i¢in salgyt diizgiinnamasyny islédp tayyar-
lamak we kabul etmek;

— yurdui haryt dndiirijilerini importyn ornuny tutyan we eksporta
goniikdirilen 6ntimgiliklere howeslendirmek, durmus ugurlaryny, hal-
kara mayasyny we dasary yurt maya goyumlarynyn Tiirkmenistanyn
ykdysadyyetine aralasmagyny 6sdiirmek we s.m.

Bu ciérelerin kopiisi gecen yyllarynn dowamynda amala agyrylyp
baslandy. Indi basga-da birnice ¢éreler durmusa ornasdyrylyar, sal-
gytlar barada bitewi kanun kabul edildi. Tiirkmenistanyn «Salgytlar
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hakyndaky» Bitewi kanunyna-da tiytgetmeler girizildi. Mysal ii¢in,
gosulan baha {i¢in salgytdan yenillikler barada, gosmaga tolegler ba-
rada, awtoduralgalaryn eyelerinden alynyan yygymlar we beylekiler.
«Tirkmenistany ykdysady, syyasy we medeni taydan Osdiirmegiii
2020-nji yyla ¢enli dowiir ligin Bas ugry» Milli maksatnamasynda
byujet syyasatyna hem moéhiim orun berildi.

Ol dowlet byujetinin girdejilerine gelip gowusyan serisdeleriniii
zerur bolan mdogberlerini {ipjiin etmek boyunca dowlet bilen salgyt
toleyjilerin 6zara maliye gatnasyklarynda bdhbitlerin denegerliginii
Osmegine onayly sertler doredyédr we bu 6z gezeginde dowletin ma-
liye serisdelerini 6nide goylan wezipelerinn dowlet tarapyndan yerine
yetirilmegine goniikdirmige miimkingilik beryir. «Tiirkmenistanyn
durmus-ykdysady 6siisinint 2011-2030-njy yyllar iicin» Milli maksat-
namasynda g6z oniinde tutulan céreleri eyydm durmusa ornasdyrylyp
baslandy. 2011-nji yyl iigin Dowlet byujeti kabul edildi. Bu byujet-
de milli maksatnamada goz 6niinde tutulan céreleri maliyelesdirmek
g0z oniinde tutulyar. Bank ulgamy yurtda maliye durnuklylygyny we
milli pulun mundan beyldk-de satyn alyjylyk ukybynyn artmagyny
{ipjiin eder. Yurduni karz-pul syyasaty manadyii hiimmetinifi yokar-
lanmagyna, nyrhlaryn durnukly derejelerde saklanmagyna tésir eder
we dowlet eyeciligine degisli ddl kdrhanalara we guramalara karz
bermek isinifi gerimi diiypli gifieler-de, ilatyn tygsytlan serisdeleri
banklaryn karz seriisdeleri hokmiinde ginden cekiler.

Hormatly Prezidentimiz «Ddwlet byujetine salynyan agramy
azaltmak barada» adalatly wezipe goydy. Dowlet byujetiniii kop bole-
gini diiypli maya goyumlar eyeleyar. Bu cédreleri maliyelesdirmekde
bizin pikirimizge, ylaytada 6sen yurtlaryn tejribesinden belli bolsy
yaly, dowlet karzynyn we bank karzynyn dhmiyeti uludyr. Mysal ii¢in,
dowlet bir pudagy dsdiirmek {i¢in maksatly obligasiyalary, paynama-
lary (aksiylary) we beyleki gymmat bahaly kagyzlary ¢ykaryp, olary
ilatyn, kdrhanalaryn we banklardyr beyleki guramalaryn arasynda
yerlesdirip, bos ulanylman yatan serisdeleri, sol sanda walyuta
serigsdelerini iki tarapa-da béhbitli we netijeli ulanyp biler.

Diiypli maya goyumlarynyil yene bir esasy ¢esmesi tdjircilik
banklaryil ulanylman yatan kars resurslary (¢esmeleri) bolup bi-
ler. Yasayys jay gurlusygynda edaralaryi, kirhanalaryi, rayatlaryii
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serigdeleri bilen bir hatarda banklaryn ipoteka karzlary ginden ulanyl-
sa maksada layykdyr. Bu baradaky kararlar il bahbitlidir.

Taze Galkynyslar we beyik 0zgertmeler zamanasynda yurdu-
myzyi ykdysadyyetini diinydninn 6sen ykdysadyyetleriniii hataryna
gosmak iicin aygytly ddimler ddilydr. Hormatly Prezidentimizin alyp
baryan ykdysady syyasaty dinie bir yurdumyzyn ykdysady, ontimgilik
kuwwatlylygyny artdyrmaga dél, eysem, kdmil ykdysady we maliye
ulgamyny doretmeklige hem goniikdirilendir.

Dowletin esasy maliye meyilnamasy we merkezlesdirilen ma-
liye serisdesi bolan Dowlet byujetinin mogberi yurdun ykdysady
kuwwatyna bagly bolup, ol nég¢e uly bolsa, sonca-da dowlet baydyr.
Bu serisdeler yurdun ykdysadyyetini 0sdiirmédge we ilatyil durmus
hal-yagdayyny gowulandyrmaga goniikdirilen c¢éreleri amala
asyrmaga, Watanymyzyi goranmak kuwwatyny artdyrmaga miim-
kingilik beryar.

Hormatly Prezidentimiz Gurbanguly Berdimuhamedowyn ta-
gallasy bilen yurdumyzdaky ummasyz tebigy baylyklardan gelyédn
serisdeler byujet arkaly halkyn béhbitlerine goniikdirilydr we yurdun
ykdysady kuwwatyny 6sdiirmige miimkingilik beryir. Yurdumyzyi
ykdysadyyeti yokary depginler bilen 6syér. Bu bolsa, 6z gezeginde,
byujetinn serisdelerinin yzygiderli artmagyna miimkingilik beryér.
Byujet serigsdelerinini ep-esli bolegi bolsa 6zlimizde islenilip, ahyrky
onlim ¢ykarmaga miimkingilik berydn kdrhanalary, ulag-aragatnasyk
desgalaryny, medeni we beyleki ymaratlary gurmaga, iscilerin we
gulluk¢ylaryn zahmet haklaryny, pensiya we komek pullaryny yzygi-
derli yokarlandyrmaga miimkingilik beryér.

Byujet-maliye syyasaty — munuil 6zi Tirkmenistanynn yokary
dowlet hikimiyeti we dolandyrys guramalary tarapyndan kesgitle-
nen Tiirkmenistanyn Dowlet byujetiniii sazlasykly bolmagyny {iipjiin
edyén salgyt, nyrh, pul, karz we walyuta syyasatynyn jemidir. Dowlet
byujetiniit ulgamlary — munun 6zi merkezlesdirilen byujetin, yerli
byujetlerininn we byujetden dasary gaznalaryn jemlenmesidir. Dowlet
byujetinde durmus ulgamyna, hususan-da, bilime, durmus iipjiingili-
gi we saglygy gorayys ulgamlaryna goniikdirilyan serisdeler yzygi-
derli artyar. Maya goyumlarynyil mdgberinin artdyrylmagy hormatly
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Prezidentimizin baslangyjy bilen durmusa gecirilydn uly mdcberli
taslamalary tstiinlikli ilerletmage yardam edyar.

Doéwlet byujetinin milli manadymyzyn hiimmetinii yo-
karlanmagyna edyédn tdsirinin Ordn uludygyny bellemek gerek.
Dowlet byujetininn  serisdelerinin  hasabyna halk hojalygynyn
maliyelesdirilydndigi, ilatyn ulanyan sarp edis harytlaryny dndiiryén
yokary enjamlasdyrylan kérhanalaryn birgideninini gurulyandygy
milimdir. Bu haryt bolgulygyny doredip, osen islegleri igerki ba-
zarda yeterlik harytlar bilen {ipjiin etmidge miimkingilik beryar.
Mundan bagga-da, byujetin umumy ¢ykdajysyndan ilaty gaz, suw,
elektrik energiyasy we duz bilen mugt {ipjiin etmek {i¢in berilydn
serisdelerin mogberi barha artyar, bu 2030-njy yyla ¢enli dowam
etmelidir. Dowlet kdrhanalarynyn ondiiryén harytlarynyil nyrhlary
dowlet tarapyndan bellenilyar. Mysal {i¢in, ¢corek, un, elektrik ener-
giyasy, jay tolegleri, awtoulag, howa yollary, demir yol hyzmatlary,
sonun yaly-da mugt berilydn yangyc¢lar icerki bazaryn nyrhlarynyn
yokarlanmazlygyna tisir edyér.

2008-nji yylyii 26-njy noyabrynda Ministrler Kabinetiniii nobat-
daky mejlisinde hormatly Prezidentimiz diinyd maliye ykdysady ¢ok-
giinligi zerarly emele gelen yagdayy dwrenip we onun bize edip bil-
jek yaramaz tasirinin 6niini almak baradaky mesel4 tinsi ¢ekdi. Méalim
bolsy yaly, 6sen yurtlarynn ykdysadyyeti bazar we hususy eyegiligine
esaslanandyr. Diinyadaki &hli kdrhanalaryin 50-60 goterimi paydar-
lar (aksioner) kédrhanalarydyr. Olar paynama ¢ykaryp we yerlesdirip,
0z maliye serigsdelerini (aktiwlerini) emele getiryirler. Hatda Gsen
yurtlarda byujetinin yetmezgiligi (defisiti) 6rdn uludyr. Mysal {i¢in,
ABS-nyn Federal byujetinit 20 goterime golayy defisit bolup, ol
gymmat bahaly kagyzlary ¢ykaryp yerlesdirmek arkaly yapylyar. Bu
yagday beyleki osen dowletlerde hem sunuii yalydyr. Netijede, Yer
ylziinde ABS-nyni 70 trillion dollaryndan koprak mogberde gymmat
bahaly kagyzlar dolanysykda bolup, alnyp satylyar. Bu su ugurlarda
spekulyasiyanyn yiize ¢gykmagyna getirdi.

Paynamalaryn girdejililigini gorkezyan gorkeziji DOW-JONS
indeksidir. Osen yurtlarda tdjirgilik banklary dowlet eyeciligine
degisli déldir. Bu banklaryn isinde ndrazylyklar dorédp baslady. Ipote-
8. Sargyt Ne 11 113



ka karzlary ummasyz mogberde berlip, olaryn gaydyp tizliisilmeginde
miisgiillikler emele geldi. Indeks DOW-JONS pese gagyp baslady, ¢iin-
ki paydarlar kdrhanalarynda maliye serisdeleri yetménson, oniimgilik
ordn pese gacdy. Kibir zawod-fabrikler togtadylyan yagdayyna yetdi.
Kaébir alymlaryn bellemegine goré, diinyd maliye ¢okglinliginin yeti-
ren zyyany diinyédnin jemi igerki onliminiii 10 géterimine golaylayar.
Tajir¢ilik banklarynyn isini dowlet tarapyndan kadalasdyrmagyn ze-
rurlygy yiize ¢ykdy. ABS-da 700 milliard dollardan hem koprék, Ger-
maniyada 400 milliard yewrodan koprék, Fransiyada sondan gowrak
serigddni bu maliye ¢okgilinligini ¢6zmek iicin goniikdirmek barada
karara gelmek bilen, dowlet tarapyndan kepilnama berilyandigini
yglan etdiler. Su yerde bir zady belldp ge¢meli, bizin yurdumyzdaky
tajircilik banklarynyn kopiisi dowlet eyeciligindedir. Dowlet goyum-
cylara berk kepilnama beryar.

Bizde telekeciligi 0Osdiirmek {iicin onayly sertler doredilen-
dir. Mysal ii¢in, hususy telekegilerden alynyan salgytlaryil mogberi
ordn pes derejededir ya-da «Awaza» milli syyahatcylyk zolagynda
hereket edydn kirhanalar salgyt yenilliklerinden peydalanyarlar.
Yurdumyzyi ykdysadyyetinift diirli pudaklaryny osdiirmek iigin
diiypli maya goyumlar uly mogberlerde goz 6niinde tutulyar. Bu ¢ére-
lere 2009-njy yylda 2008-nji yyl bilen denesdireniinde 42,8 goterim
serigde artyk goyberildi. Byujetiii ¢ykdajylarynyn has uly maddalary
merkezlesdirilen diiypli maya goyumlaryna degisli bolup, olaryn
mogberi 2009-njy yylda 37,1 goterim artdyrydy. Maya goyumyna
goniikdirilen serigdeler yylyi-yylyna yokarlanyar.

§6. MALIYANIN DOLANDYRYLYSY
6.1. Maliy:iinin dolandyrylysy hakynda umumy diisiinje

Dolandyrmak belli bir anyk netije almak {i¢in obyekte niyetle-
nen maksatly tasirleriit we usullaryn jemidir.

Dolandyrmak adamlaryn isinin dhli ugurlaryna mahsusdyr.
Adamlaryn belli bir maksady goz oniinde tutyan isi hokmunde do-
landyrmak jemgyyetin Oslisiniii obyektiw kanunlarynyn éwrenilme-
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gine esaslanyar. Sonuii bilen birlikde, degisli dolandyrys guramalaryn

Maliyani dolandyrmak — bu dolandyrys isinii mohiim bole-
gi. Ony yorite tirlerin we usullaryf, sol sanda diirli stimullaryn we
jerimelerin kdmegi bilen degisli dolandyrys diwany amala agyryar.
Ahli bar bolan usullardan ifi bir netijeli usulyfi saylanyp-secilmegi
va-da 6nde goylan meseleleri has ¢alt ¢ozmek maksady bilen sertlerin
doredilmegi dolandyrmagyn 6zeni bolup duryar.

Her bir dolandyrylyan ulgamda bolgsy vyaly, maliyéini
dolandyrmagynn obyektleri we subyektleri bardyr. Maliye gat-
nasyklarynyn diirli goérniisleri maliyéni dolandyrmagyn obyektleridir.
Dolandyrmagy amala asyryan guramagy boliimleri bolsa, maliya-
ni dolandyrmagyn subyektleridir. Maliye gatnasyklarynyn toparyna
layyklykda, obyektlerin {i¢ toparyny gorkezmek bolar: kirhanalaryn
maliyesi; dtiyaglandyrylys gatnasyklary; dowlet maliyesi. Olary do-
landyrmaga su asakdaky subyektler degislidir: kérhanalaryn maliye
gulluklary (boliimleri); dtiyaclandyrys guramalary; maliye gurama-
lary; salgyt gulluklary.

Dolandyrmagynn subyektleri maliye gatnasyklarynyin her bir
gursawynda we her bir diiziminde maliye maksatly tasir ediliginifi
0zbasdak usullaryny ulanyarlar. Sonuil bilen birlikde, olara mahsus
bolan dolandyrmagyn tirleri we usullary bar. Mysal {i¢in, maliyéni
dolandyrmakda birnd¢e elementler, yagny meyilnamalasdyrylys, des-
lapdan dolandyrmak we gozeggcilik boliinip ayrylyar.

Maliyaniin dolandyrys ulgamynda meyilnamalasdyrys mohiim
orny tutyar. Hut meyilnamalasdyrysda hojalygy alyp baryan her
bir subyekt 6z maliye yagdayyna &hlitaraplayyn baha beryér, ma-
liye serisdelerini, resurslaryny kopeltmegiii miimkingilikleri-
ni we olaryn has netijeli ulanylysynyn ugurlaryny yiize ¢ykaryar.
Meyilnamalasdyrysdaky dolandyrys kararlary maliye maglumatynyn
seljerisi esasynda kabul edilydr. Sona layyklykda maliye maglumat-
lary doly we hakyky bolmaly. Siibhesiz we 6z wagtynda alynyan
maliye maglumaty dogry we esaslandyrylan kararlary kabul etmége
miimkingilik beryir. Maliye maglumaty hasapg¢ylyk, hasabat maglu-
mat (statistika) we deslapky hasabatlaryna esaslanyar.
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Dessine (operatiw) dolandyrmak — bu emele gelydn maliye
yagdaylarynyn ¢alt seljerisinint esasynda islenip diiziilydn we maliye
serigdelerinin gaytadan paylanylmagy arkaly az harajatlar bilen yo-
kary netije almak maksatlary géz oniinde tutyan ¢érelerin jemi. Giin-
delik (operatiw) dolandyrmanyn mazmuny kérhanalaryn isinde yiize
cykyan meseleleri calt ¢c6zmek maksady bilen maliye serigdelerini
ulanmakdan ybaratdyr.

Dolandyrysyii elementleri hokmiinde goézegcilik, meyilnama-
lasdyrylys isinde hem-de operatiw dolandyrys isinde amala asyrylyar.
Gozeggilik maliye serigdelerinit ulanylysynyn netijelerini meyilna-
madaky netijeler bilen denesdirmige, maliye serisdelerini 6sdiirmége,
atiyaclary yiize ¢ykarmaga, hojalygy has netijeli alyp barmakda ugur-
lary anyklamaga miimkingilik beryar.

Maliyénin strategiki taydan ya-da umumy dolandyrylysy hem-
-de deslapky dolandyrylysy tapawutlandyrylyar. Strategiki taydan
dolandyrys maksatnamalaryii (programmirlemegii) iisti bilen maliye
serisdelerinin geljege takyklanylmagyny maksatly taslamalaryii amala
asyrylmagyna esaslanyp, maliye serisdeleriniii kesgitlenilisini anyk-
layar. Ol dowlet we ykdysady dolandyrys, yagny Tiirkmenistanyn
Prezidenti, Mejlis, Ministrler Kabineti, Maliye ministrligi, Ykdy-
sadyyet we Osiis ministrligi, dowlet salgyt gulluklary we basga
dowlet guramalary tarapyndan amala asyrylyar. Maliydninn giinde-
lik dolandyrylysy maliye ulgamynynn diwanynyi, yagny Maliye
ministrliginin, hakimliklerin ykdysady we maliye bas miidiriyetlerinin,
atiyaclandyrys guramalarynyn, kdrhanalaryn we guramalaryin maliye
gulluklarynyn wezipeleri.

Hem strategiki, hem-de gilindelik (operatiw) dolandyrysda
maliydniil dolandyrysyna ylmy taydan cemelesme maliye gatna-
syklarynyii her bir diiziiminde olary dolandyrmak kop meyilli we
ulgamlasdyrylan cemelesmaéni kesgitleyér. Kanunlarda, maliye ¢akla-
malarda we meyilnamalarda hem-de kararlarda resmilesdirilydn ma-
liye hésiyetli dolandyrys kararlary iglenip diiziilende su agsakdakylar
hasaba alynyar: ykdysady we edara gorniisli taraplaryii dine bir ge-
cen hojalyk dowriinin jemi dil-de, eysem, geljegiiiem ykdysady
analitiki netijeleri: ykdysady we yolbascylyk usullarynyii amatly
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dolandyrylysy, maliye boyunga dolandyrys kararlaryin ylmy taydan
esaslandyrylysynyn giiyclendirilmegini, maliye serisdeleri bilen
dolandyrys usulynynn hem-de maliye bazarynyn emele gelmeginiii
usullarynyil amala agyrylmagyny talap edyar. Bu sertlerde hem 0Osiip
baryan yurtlaryn hem-de bazar ykdysadyyetli yurtlaryn tejribesi ha-
saba alynmalydyr.

6.2. Maliyini dolandyryan guramalar (edaralar)

Tiirkmenistanynn Bag Kanunyna (Konstitusiyasyna) layyklykda,
maliyiniit umumy dolandyrylysyny Prezident, Mejlis hem-de hokii-
met amala asyryar. Maliydniii gilindelik (operatiw) dolandyrylysy
maliye diwanynyn tstiine yiklenydr. Onun komegi bilen dowlet
halk hojalygynyini dhli pudaklarynda maliye isine yolbascylyk edyar.
Maliye gulluklary maliyénin meyillesdirilisi, hasaby we seljeris,
gozegeiligi we sazlasdyrylysy, maliye meyilnamalaryn diiziilisi we
yerine yetirilisi baradaky isleri alyp baryar. Kédrhanalaryin we halk
hojalygynyni pudaklarynda maliydnini dolandyrysyny kérhanalaryn,
guramalaryn we edaralaryin maliye boliimleri we gulluklary, seyle-
-de ministrliklerin we pudaklayyn edaralaryii maliye boliimleri hem-
-de miidiriyetleri amala asyryar. Atiyaclandyrys gatnasyklaryny
yoritelesdirilen atiyaglandyrys guramalary dolandyryarlar. Dowlet
maliyesini dolandyrmak boyunca &hli isleri Tiirkmenistanyn Maliye
ministrligi, onun garamagyndaky guramalar, seyle-de dowlet salgyt
gullugy amala agyryar.

Tiirkmenistanynn Ykdysadyyet we maliye ministrligi 1992-nji
yylyn awgust ayynyn 2-sine doredildi. Tiirkmenistanyni Prezidentinin
1995-nji yylyn aprel ayynyil 27-indéki 2190 belgili Karary esasynda
Ykdysadyyet we maliye ministrliginini diizgiinnamasy tassykla-
nyldy. Sol karara layyklykda, Tiirkmenistanynn Ykdysadyyet we
maliye ministrligi maliye syyasatynyn esasy ugurlary boyunca
Tiirkmenistanyn hokiimeti ticin teklipleri isldp diizydn hem-de pu-
dagara ykdysady gatnasyklary sazlasdyryan déwlet guramasydy. Oz
isinde Ykdysadyyet we maliye ministrligi Tlirkmenistanyii Preziden-
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tine tabyndy. Tirkmenistanynn Ykdysadyyet we maliye ministrligi
0z isinde Tirkmenistanyn Bas Kanunyndan (Konstitusiyasyndan),
Tiirkmenistanynn kanunlaryndan we Mejlisin kararlaryndan, Tiirk-
menistanyn Prezidentiniii resminamaryndan, Ministrler Kabinetinifi
kararlaryndan ugur alyardy. 2008-nji yylda bu ministrlik yatyrylyp,
onun yerine 2008-nji yylyil 2-nji fewralynda Maliye ministrligi dore-
dildi.
6.3. Tiirkmenistanyn Maliye ministrligi hem-de
salgyt gulluklary

Tilirkmenistanynt 6nki Ykdasyyet we maliye ministrliginin
oniinde goylan esasy wezipeler sulardy:

* eksporta goniikdirilen hem-de importyn yerini tutyan harytlaryn
we hyzmatlaryn Ondiirilisine goniikdirilen pudagara we wedomstwo-
layyn arabaglanysyklaryn utgasdyrylysy;

» yurdun ykdysady yagdayynyn seljerilisi we Tilirkmenistanyi
halk hojalygynyn Osiisinin deni derejeligi boyunca tekliplerini tayyar-
lanylmagy;

* Tiirkmenistanyn we onuil sebitlerininn ykdysadyyetinin Osiisi
boyunga taslamalaryn diizilmegi;

» dowlet maliyesinifi guralmagy we dolandyrylmagy;

* ykdysadyyeti dowlet tarapyndan sazlagdyrmak boyunca
mehanizmin islenip tayyarlanylmagy;

* nyrhlar mehanizminiii hem-de déwlet barlagynyn doredilmegi,
nyrhlaryn kadalasdyrylmagy we s.m.

Tiirkmenistanynt Ykdysadyyet we maliye ministrliginiii diiztimin-
de bazar ykdysadyyetine layyk gelydn boliimler doredildi. Ministrligin
merkezi diwanynda anyk wezipeleri bolan midiriyetler we maliyéni do-
landyryan boliimler bardy. Olar su asakdaky isleri yerine yetiryardiler:

¢ gaznacgylyk amallaryny dolandyryardy, resmi hasabatlary
diizyardi;

¢ dowletin i¢ki we dasky bergilerini hasaba alyardy we olary 6z
wagtynda tizmegi yola goyyardy;

¢ dowletin gymmat bahaly kagyzlaryny c¢ykaryardy we
yerlesdiryérdi, maliye bazaryny gurayardy we gymmat kagyzlar ba-
zaryna gozeggilik geciryardi;
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¢ yurdun ykdysady 0Osiisi ticin dasky serisdeleri, sol sanda karz-
lary, maya goyumlary (inwestisiyalary) we tehniki komegi ¢ekmek
boyunga céreleri isldp diizyardi;

¢ maliye-byujet meyilnamalagdyrylysynda we halk hojalygyny
maliyelesdirmekde usuly taydan yolbascylyk edyérdi;

¢ Tilirkmenistanyin Dowlet byujetini yerine yetirmek boyunga ha-
sapgylyk hasabynyn alnyp barlysynyn we hasabatyn diiziilisinin ter-
tip-diizgiinini kesgitleyardi, hasap we hasabat resminamalaryny tas-
syklayardy, eyeciligiii gdrniisine bagly bolmazdan, diirli kdrhanalaryn
we guramalaryin hasapgylyk hasabyna we hasabatyna usuly taydan
yolbasc¢ylyk edyardi;

¢ Garasgsyz auditor isine usuly taydan yolbascylyk edyardi.
Ministrligin maliye ulgamy boyunca esasy isi Dowlet byujetini diiz-
mek we onunl 6z wagtynda yerine yetirilisini gurnamak hem maliye
hasabatyny we gozegciligi amala asyrmaklyk bolup, ol gézegcilik ge-
ciryardi hem-de bu isi ugrukdyryardi, auditorlaryn isine hiindr syna-
gyny geciryirdi we olara hiindr (kwalifikasiya) sahadatnamalary we
ygtyyarnamalary beryardi,

¢ Atiyaglandyrys isini we Tiirkmenistanyfi bitewi dtiyaclandyr-
ma bazaryny kadalasdyryardy.

Tézeden doredilen Tiirkmenistanyn Maliye ministrliginii 6iiiinde
duryan esasy wezipeler, esasan, maliye islerinden ybarat bolup, olar
sulardan ybaratdyr:

¢ dowlet maliye ulgamyny guramak we dolandyrmak, maliye,
byujet, salgyt syyasaty, maliye bazarlaryny 0sdiirmek, dtiyaclandyrys
we auditorlyk isleri babatda yeke-tidk syyasaty isldp tayyarlamak we
durmusa gec¢irmek;

¢ Tiirkmenistanyn byujet ulgamyny kamillesdirmek;

¢ dowletin, ministrliklerin we pudak edaralarynyn maliye yag-
dayyny seljermek. Tiirkmenistanyn Déwlet byujetinini taslamasyny
isldp tayyarlamak we onufi yerine yetirilisini lipjlin etmek; dowletini
icerki bergisini dolandyrmak, ona wagtynda hyzmat we gozeggiligi
amala agyrmak.

Sonun yaly-da buhgalter hasaba alnysynyn we maliye hasaba-
tynyn usulyyetini lipjlin etmek islerini amala agyryar.
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Bu, ministrligin anyk maliye isleri bilen netijeli mes-
gulanmagyna sert doredyir. Su wezipelere layyklykda ministrlik
byujet ulgamyny kamillesdirmek barada teklipleri we c¢éreleri,
byujetiil taslamasyny isldp diizydr we onunl yerine yetirilisine go-
zeggilik edyar. Makroykdysady, durmus, nyrh, karz-pul we walyuta
syyasatyny, hasaplasyk — toleg ulgamyny kémillesdirmek boyun-
ca teklipleri isldp diizmeklige gatnasyar. Onun esasy islerinin bi-
ri-de dowletin maliye maksatnamasyny isldp diizmekdir. Sonun
yaly-da, yorite Milli maksatnamalaryi, uzak, gysga mohletli we giin-
delik maksatnamalaryn, yurdun, pudaklaryin we sebitlerin durmus-
-ykdysady 0siiginiii esasy ugurlarynyn taslamalaryny isldp diizmige
gatnagyar, ministrligiil ygtyyaryna degisli meseleler boyunca kanun-
¢ylyk namalarynyn taslamalaryny isldp diizydar we kadalasdyryjy
hukuk namalary tassyklayar. Dowlet byujetinin yerine yetirilisi bara-
daky yyllyk hasabaty we dowlet eyeciligindaki hojalyk subyektlerinii
maliye isleriniii netijeleri baradaky habarnamalary Tiirkmenistanyn
Ministrler Kabinetine hodiirleyédr. Ministrlik mundan basga-da, ma-
liye, byujet we salgyt syyasatyny durmusa gegirmek boyunca teklip-
leri igldp diizyér, gaznagylyk amallaryny dolandyrmaklygy amala
asyryar. Onuil esasy islerininn biri-de ykdysadyyeti maliye taydan
sagdynlagdyrmak baradaky teklipleri tayyarlap, olary durmusa gegir-
meklikdir.

Ministrlik yurt derejesinde maliye islerini gurnamak boyunga
ahli cérelere gatnasyar. Bu islerinn sanawy giilisleyin diizglinnamada
gorkezilendir.

Tiirkmenistanyil Maliye ministrliginifl isine ministr yolbasgylyk
edydr, ol Tirkmenistanyn Prezidenti tarapyndan bellenilyar we isden
bosadylyar. Ministrlik Tiirkmenistanyn halk hojalygyny 6sdiirmek
boyunga taslamalaryn netijeliligine we ykdysady taydan esaslandyr-
maga, Dowlet byujetinin dogry diiziilisine gozegcilik edyar.

Tiirkmenistanynn Bag dowlet salgyt gullugy Tiirkmenistanyi
Ministrler Kabinetine tabyn we 06zi hakyndaky Diizgiinnamanyn
esasynda hereket edyar.

Tiirkmenistanyn Bas dowlet salgyt gullugynyn esasy wezipeleri
asakdakylardan ybaratdyr:
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* Salgyt toleyjilerin (salgyt yumuscylarynyn) doly we wagtynda
hasaba alynmagyny iipjliin etmek. Salgytlaryn dogry hasaplanysyna,
olaryil doly we 6z wagtynda tdlenisine gozeggilik gecirmek, salgyt
kanungylygynyn yerine yetirilisi boyun¢a maglumatlary yygnamak
we olara seretmek, ony kdmillesdirmek boyunca teklipleri tayyarla-
mak, 6z ygtyyarlygyna degisli edilen meseleler boyunca usulyyet we
gollanma gorkezmelerini ¢ykarmak;

* Salgyt gullugy edaralarynyn ygtyyarlyklaryna degisli meseleler
boyunca sahsy we edara gorniigli taraplaryn arzalaryna we yiiz tutma-
laryna bellenilen tertipde garamak;

* Beyleki dowletler bilen salgyt meseleleri boyunga ylalagyklaryn
taslamalaryny tayyarlamaga gatnagmak;

* Beyleki dowletlerin salgyt edaralary bilen 6zara is alyp barmak.

Tirkmenistanyin Bas dowlet salgyt gullugy 6ziinin welayatlar-
daky, sdherlerdiki, etraplardaky diiziim birliklerinin islerini gurayar
we olara yolbascylyk edydr we yerine yetirilisi {i¢in jogapkargiligi
cekyir. Tirkmenistanyn Prezidentiniii 1992-nji yylyn yanwar ayynyn
6-synda gol ¢eken Permany bilen Tiirkmenistanyn Bas dowlet salgyt
gullugy doredildi. Dowlet salgyt gullugynyii wajyp wezipeleri bolup,
su asakdakylar hyzmat edyérler:

- salgyt kanungylygynyn yerine yetirilisini {ipjliin etmek;

— &@hli salgytlaryn we gayry toleglerin dogry meyilnamalas-
dyrylysyna, dolulygyna we 6z wagtynda tdlenilisine barlag gegirmek;

— salgyt kanungylygyny kémillesdirmek boyunca teklipleri
tayyarlamak.

Salgyt gulluklarynyn wezipeleri we borglary Tirkmenistanyn
«Salgytlar hakynda» Bitewi kanunynda has-da anyklandy. Tiirk-
menistanynn Bas dowlet salgyt gullugy we onun welayatlardaky,
saherlerdiki we etraplardaky diiziim birlikleri, Tirkmenistanyn sal-
gyt gullugy edaralary bolup duryarlar.

6.4. Tirkmen dowlet dtiyaclandyrys guramalary
we beylekiler
Maliyaniii gilindelik dolandyrylysyna byujet kassasynyn yeri-
ne yetirilisini amala asyryan banklar hem gatnasyarlar. Maliyanini
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dolandyrylysyna byujetden maliyelesdirilydn ministrliklerin we pu-
daklayyn edaralaryn degisli gulluklary, byujetin diizim bolegindiki
we ondan dasary maksatly toplumlaryin we gaznalaryin dolandyryjy-
lary gatnagyarlar. Tiirkmenistanda atiyaglandyrys isini hizirki wagtda
difie Tiirkmen dowlet dtiyaclandyrys guramasy alyp baryar. Beyleki
eyecilik gorniisindédki dtiyaclandyrys guramalary hdzir hereket et-
meyérler. Tirkmen dowlet dtiyaglandyrys guramasynyn welayatlarda,
etraplarda we sdherlerde 50-4 golay boliimleri hereket edyarler, olar
45-den gowrak étiyaglandyrys gorniisleri boyunga is alyp baryarlar.
Olaryn isine dtiyaclandyrys guramasynyn merkezi diwany we olaryn
boliimleri yolbascylyk edyérler. Diirli eyecilik gorniisindiki kérhana-
larda maliye islerine olaryn maliye gulluklary yolbas¢ylyk edyérler.
Olaryn isi barasynda «Kérhana maliyesi» we «Maliye menejmenti»
derslerinde ginisleyin durlup gecilyér.

6.5. Maliye — hukuk gatnasyklary

Jemgyyetde emele gelydn maliye gatnasyklary hukuk taydan
ugrukdyrylmagyny talap edyir. Sonun bilen baglanysyklylykda ma-
liye hukugynyn diirli kadalary ulanylyar.

Maliye gatnagyklaryny kadalagdyryan hukuk kadalaryn
jemi gorniisinde hereket edyén maliye hukugy birmenizes maliye
gatnasyklaryna degisli ayry ugurlar boyunca boliinyérler. Olara
mysal edip sulary gorkezmek bolar: byujet hukugy, salgyt hukugy,
atiyaclandyrys kanungylygy, maliye hukugy, seyle-de walyuta kanun-
cylygy, bank hukugy, dowlet karzynyn hukuk taydan ugrukdyrylma-
gy, pul dolanysygy we nagt dil hasaplagyklar yaly boliimler.

Maliye hukugynda maliye-hukuk kadalary, yagny hukugyn ilkin-
ji baslangy¢ elementleri, basgaca aydanynda, maliye gatnasyklarynda
dowlet tarapyndan berk, takyk tertip-diizgiini kesgitlenilydn hem-de
dowlet tarapyndan mejbur edis ¢éarelerini {ipjiin edyéan kadalar ulanyl-
yar. Bu kadalar kopleng tiziil-kesil bildirilyén talaplary 6z icine alyar,
maliye gatnagyklaryna gatnasyan gatnagyjylaryin hukuklarynyn hem-
de bor¢larynyn mogberini kesgitleyérler. Maliye-hukuk kadalary borg-
landyryan, gadagan edydn we kepillendiryan anyk hereketleri amala
asyrmaga maliye gatnasyklaryna gatnasyan gatnasyjylaryin hukugyny
berkidyan kadalara boliinyérler.
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Tiirkmenistanyn Bas dowlet salgyt gullugynyn diiziimi sulardan
ybarat:

Tiirkmenistanyn Bas dowlet salgyt gullugy

1. Barlagyn dolandyrylysy

a) Edara gorniisli taraplary barlag boliimi

b) Sahsy taraplary barlag boliimi

2. Usulyyet dolandyrylysy

a) Salgyt ulgamyny kadmillesdirig bolimi

b) Halkara gatnasyklar boliimi

¢) Diistlindiris boliimi

3. Byujete bolan tolegleri hasaba almaklygyi dolandyrylysy
a) Tolegler we hasaplar boliimi

b) Hasap we hasabat boliimi

¢) Kompyuterlesdirmek we maglumat ulgamy

4. Bergiler boyunga is gegiryan boliimi

5. Arza-sikayatlara garayan bolimi

6. Salgyt gulluklarynyn isine gdzeggilik etmek boliimi
7. Hukuk boliimi

8. Isgirler boliimi

9.

Maliyelesdiris we buhgalter hasabaty boliimi

10. | Maddy we tehniki tipjlingilik bolimi

Diymek, binyadyil elementi hokmiinde hereket edydn ma-
liye gatnagyklary maliye-hukuk kadalary ulanylanda maliye-hukuk
gatnagyklaryna Owriilyar. Subyektiw hukuk kadalaryn tisti bilen
olaryn gatnasyjylary hemise aragatnasykda bolyarlar, aragatnasyklar
bolsa dowletin mejbur ediji giiyji bilen goralyar. Diiie bir dowletin
mejbur ediji ¢éreleri bilen kepillendirilydn hukuklaryn we borglaryn
arabaglanysygynda dowlet tarapyndan meyilnamalasdyrylan gir-
dejilerin yygnalmagy, olaryn paylanmagy hem-de goz oiiinde tu-
tulan maksatlara ulanylmagy miimkindir. Sonun bilen birlikde
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dowlet guramalaryna hokiim ygtyyarlygy berlen, olar maliye-hukuk
gatnasyklaryna gatnasyan basga gatnasyjylar, yagny kérhanalar, gu-
ramalar, edaralar we rayatlar tarapyndan yerine yetirmeli hokmany
buyruklary ¢ykarmaga hukuklydyrlar. Sonuinl yaly hokiimler yokarda
duran dowlet gurama tabynlykda duran guramalaryna-da goniikdi-
rilip bilinydr. Yene dowletifi adyndan maliye-hukuk gatnasyklaryna
girigydn dowletin difie bir hokiim hukuklary bolman, eysem, ma-
liye gatnasyklaryna gatnasyan basga gatnagyjylaryn hukuklary
bilen bagly bor¢lary bar. Maliye-hukuk gatnasyklarynynn amala
asyrylmagyna gatnasyan gatnasyjylarynl hukuklary hem-de borglary
dowlet tarapyndan goralyar hem-de onun mejbur ediji giiyji bilen tip-
jun edilyédr. Dowlet hokiim mejburlygyn gorniislerini we usullaryny,
basgaca aydanynda, hikimiyet subyektiw hereketlerinin komegi bi-
len obyektiw maliye-hukuk gatnasyklaryna maliye gatnasyklaryny
kadalasdyrmagyin hukuk mehanizmi hékmiinde, diirli maliye-hukuk
kadalaryna bolsa onunl gurallary hokmiinde garayar. Sonufi bilen bir-
likde maliye hem-de hukuk gorniisleri we usullary ykdysady islere
tasir edyédn bitewi maliye-hukuk mehanizmine birikdirilyér.

Maliye gatnasyjy, bir tarapyndan basga tarapa yokarda bellenip
gecilen dowlet-hokiim tabsyrygyn bildirilmegi maliye-hukuk taydan
kadalasdyrmagyn esasy usulydyr. Dowlet-hokiim tabsyrygyny ber-
jay edyin guramalar dowletii adyndan hereket edyérler we olaryn
degisli hukuklary bar. Teklipler we ylalagyklar maliye-hukuk taydan
kadalagdyrmagyn basga usullary.

Maliye borgnamalary rayatlaryn we wezipeli adamlaryn an-
-diisiinjesine esaslanyan ynandyrys usuly bilen amala asyrylyar. Ma-
liye bor¢namalaryny yerine yetirmeyan rayatlara we hojalyk gura-
malaryna mejbur edis usuly ulanylyar, yagny byujete 6z wagtynda
tolenmedik toleglerin jedelsiz yygnalmagy iipjiin edilyar hem-de olar
berjay edilmese, maliye cédreleri (sanksiyalary) ulanylyar.

Sanksiyalar maliye-hukuk kadalaryny bozujylar {i¢in ulanylyan
jogapkdreilik cérelerini anladyar. Sanksiyalarynl pul hésiyeti bardyr,
clinki olar kadalary bozujylara pul gaznalaryin we serisdelerin iisti
bilen tésir ediligin mejbury ¢érelerini 6z i¢ine alyarlar. Sanksiyalara
sular girydr, yagny jerimeler, maliyelesdirmegin we karzlasdyrmagyn
bes edilmegi, karzyn ulanylmagy iicin goterimlerin yokarlandyrylma-

124



gy, bikanun girdejilerin yzyna alynmagy, zyyanyn dwezinin dolduryl-
magy degislidir. Sol bir wagtda maliye gatnasyklarynyn subyektleri-
ne olaryn hukuklarynyn goralmagy kepillendirilyér.

Dowletin gecirydn maliye isi kop sanly wezipelerde 6z beyanyny
tapyar, olar ii¢ sany esasy ugurlar, yagny dowletin pul gaznalaryny
doretmek, paylamak we ulanmak hem-de gozeggilik boyunca ama-
la agyrylyar. Seyle-de barlag wezipesi olaryn her birisiniii ayrylmaz
bolegidir.

Dowletin - maliye isinin diirli-diirlilligi  maliye ulgamynyn
gurlusynyn ayratynlyklary bilen kesgitlenydr. Dowlet byujeti we
dowlet karzy dowletin gaznalaryny, dtiyaclandyrys gaznasyny, dowlet
eyeciliginddki kérhanalaryn maliye serigdelerini doretmek, payla-
mak we ulanmak boyunga wezipelerini amala asyryar. Dowlet we
merkezlesdirilmedik pul gaznalara, seyle-de eyeciligin diirli gérntisde
hojalygy alyp baryan subyektleriii pul serisdelerine 6z tasirini yetiryar.

Her bir wezipeleriii mazmunyna, dhmiyetine we hereket edisinin
mogberine baglylykda dowletin maliye isi dowlet hdkimiyeti ya-da
dowlet dolandyrysy gorniisinde amala asyrylyar. Tirkmenistanyi
Mejlisi dowlet hakimyetinin in yokary guramasydyr. Hakimlikler
dowlet hikimiyetinii yerlerddki guramasydyr. Tiirkmenistanyni Pre-
zidenti — yerine yetiriji hakimiyetin bastutanydyr, yerine yetirijilik-
-buyruk berijilik isini Tlrkmenistanyii Ministrler Kabineti, yerler-
de bolsa welayatlaryn, etraplaryn, séherlerin, hidkimleri gegiryérler.
Dowletin maliye isi diirli yagdaylara baglylykda diirli usullar bilen
alnyp barylyar:

— dowletin hereket edisiniii anyk tapgyrynda, onun ¢6zyén me-
selelerinden ugur alnyp;

— eyecilik gérnilisinde ona maliye hukugynyn subyektleriniii isi
esaslanyar;

— dowlet girdejileri emele getirilende;

— dowlet ygtyyaryna diisyan serisdeler bilen olara bolan islegle-
r1 kanagatlandyrylanda we s. m.

Maliyédni dolandyrmaklyk dowletinn belli bir Osiis tapgyrynda
we Onde goyan wezipelerinin wajyplygyna baglylykda iiytgip we
kémillesip duryar.
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§7. MALIYE BARLAG ULGAMY
7.1. Maliye barlagynyn diiyp mazmuny we dhmiyeti

Maliye barlagy-gozegciligi — bu isin ayry bir gorniisidir, ol
degisli gaznalar boyunga sap jemgyyetcilik Oniimin gymmatynyn
paylanylysynynn we olara kesgitlenilen maksatlara harclanylysynyn
delilligini barlamaga goniikdirilendir. «Gozeggilik» adalgasy «kont-
ro rutulus» diyen latyn soziinden gelip ¢cykyar we «garsy goymak»
diyen manyny beryar.

Maliye gozegeiligi maliydnin gozeggeilik wezipesinin bolma-
gy bilen delillendirilyér. Gozeggilik wezipesiniii komegi bilen ma-
liye paylasdyrylysynn denagramlylygy, gaznalar gatnasygy, olaryn
emele gelsinin c¢esmeleri, ulanylysy hakynda duydurys berilyar.
Maliyanin barlag wezipesi jemgyyet, ilkinji nobatda-da, dowlet ta-
rapyndan oniimgilik alys-¢alys, paylasdyrys we maddy baylyklaryn
sarp edilisine tisir etmige miimkingilik beryér. Yéne bu miimkingilik
dine bir adamlaryn gatnagsmagyndaky jemgyyetcilik gatnagyklarynda
takyk hakykata owriilyar:

— gozegciligi amala agyryan yorite guramalar doredilende;

— gozegciligi amala agyryan guramalar yokary hiindrli hiinér-
menler bilen {ipjiin edilende;

— gozegeiligi amala agyryan guramalaryil hukuklary we borg-
lary belli edilende.

Diymek, gozeggiliik guraly hokmiinde maliyanin barlag wezipesi
maliyéni ulanmak ticin obyektiw sertleri doredyar, onuil akylly-basly
ulanylmagy bolsa jemgyyetcilik 6stisinde maliyénin hereket etmegi bi-
len sertlendirilyér. Eger-de maliye ykdysady bazisiniii gatnagyklaryny,
basgaca aydanynda, oniimgilik gatnagyklarynyn bir bolegini anladyan
bolsa, onda maliyaniii dolandyrylysynyn elementi hokmiinde hereket
edyédn maliye gozeggilik sazlanysynyn diiziimine degislidir.

Maliye gozegciliginii ayratynlygy onun pul gorniisde he-
reket etmegidir. Girdejinin we toplamalarynn emele gelmegi, pul
gaznalaryn doredilmegi we ulanylmagy onun gos-goni obyektidir.
Yone maliye gozegeiliginini tésiri pul gatnasyklarynyn has gin to-
paryna yayrayar, sebdbi maliye basga gymmat kategoriyalar, yagny
is haky, nyrhlar, 6nlimin 6ziine diisyédn gymmaty, peyda, oniimgilik
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gaznalary, esasy we dolanysyk gaznalary, maliye goyumlary bilen
yakyn arabaglanysykdadyr. Oniimgilik dil pudagynyn edaralary we
guramalary tarapyndan byujet pul goybermelerinn dogry ulanylysyna
gecirilydn maliye barlagy bolsa, olaryn isiniii &hli tarapyny gursap
alyar. Maliye gozeggiliginii hereket edisi, kdpleng, gozegciligin
basga gorniisleri, yagny dolandyryjy (administratiw), hukuk, durmus-
-tehniki gozeggiligi bilen gabat gelydr. Hojalyk guramalaryn maliye
151 hojalyk is1 bilen yakyn arabaglanysykda bolanson, maliye gézeg-
ciligini hojalyk gozeggeiliginden boliip ayyrmak 6rén kyn, kibir yag-
daylarda bolsa miimkin dil, sebdbi maliye amallarynyn kopiisinde
hojalyk isin basga elementleri 6z aillatmasyny tapyar.

Maliye gozegciligininn esasy yorelgeleri su asakdakylar bolup
duryar:

— wagtly-wagtynda gecirmeklik, umumylyk, hemmetarap-
layynlyk;

—netijelilik, hakykylyk, dsgérlik, adalatlylyk, tarap calmazlyk;

— gozeggeiligi amala agyryan guramalaryn garassyzlygy.

Olara gozeggilik isi gurnalanda, esaslandyrylan usulyyet ulany-
landa, is yhlas bilen éwrenilende, anyk teklipler one siirlende yetip
bolyar.

Maliye gozeggiliginiii esasy wezipeleri onuit mazmunynda yiize
cykyar:

1. Dowletin, guramalaryii we ilatyn maliye borgnamalarynyn ye-
rine yetiriliginin barlanylmagy.

2. Kédrhanalaryn, guramalaryn, edaralaryn ygtyyarynda bar bolan
pul serigdeleri (byujet we 6z serisdeleri, banklaryn karz berilyéan pul-
lary. Byujetden dasarky gaznalaryn serisdeleri) dogry ulanylysynyi
barlanylmagy.

3. Kérhanalar, guramalar, edaralar tarapyndan maliye amal-
larynyn, hasaplamalaryiti amala agyrylysynyn, pul serisdeleriii
saklanylysynyn tertip-diizgiininini berjay edilisinin barlanylmagy.

4. Oniimgiligin icki dtiyaglyklaryny, yagny hojalygyn diise-
wiintliligini  yokarlandyrmak, zdhmet Ondiirijiligini artdyrmak,
dolanysyk serisdelerinin dolanysygyny c¢altlandyrmak, maddy
we pul serigdelerini has tygsytly we netijeli ulanmak boyunca
miimkingiliklerin yiize ¢ykarylmagy.
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5. Maliye diizgiininin bozulmagynyn o6niinin alynmagy, eger-
-de maliye diizgilini bozulsa, onda kédrhanalara, wezipeli adamlara we
rayatlara kesgitlenilen tertip-diizgiinde tésir edis ¢éreler gdz oniinde
tutulyar, ddwlete we guramalara yetirilen zyyanyii 6wezi doldurylyar.

Maliye diizgiini — bu dowletin, kdrhanalaryn we guramalaryn pul
gaznalarynyn doredilisinin, paylanylysynyn we ulanylysynyn, kesgit-
lenen tertip-diizgiininiit we goérkezmelerin diirs berjay edilisidir.

Ykdysadyyet bazar gatnasyklaryna girisen sertlerinde maliye go-
zegeiligi diypgoter iiytgetmelere sezewar bolyar, bazar ykdysadyye-
tinde emele gelyin tize ykdysady aragatnagyklary hemige total ge-
cirilip duryan barlaglary, maliye amallaryna gecirilydn gozeggiligi
ret edyér. Eyegiliginiii 6zgerdilen gorniislerininn we usullarynyn doly
islenip gutarylmadygy, nyrhlaryn liberalizasiyasy, hojalygyn alnyp
barlysynyn erkinligi, ykdysady yagdayynyn nétakyk faktorlary bilen
hasiyetlendirilyan geg¢is dowri, jemgyyete zerur bolan amatly ugurlar-
da serisdelerin, maliye akymlarynyn hereket etmegine dolandyrylysyn
we gozegeiligin yitmegini yiize ¢ykaryar.

Bu sertlerde maliye kanungylygynyn, maliye diizglininiii bozulys
halatlary giiy¢lenyir, dowlet serisdeleri ulanylanda bikanun amallaryn
amala asyrylmagy yiize ¢ykyar. Sonuil {iginem maliye gozeggiligi
hojalyk isinde bolup gec¢yin diirli ters hereketlere berk bowet bol-
malydyr. Jemgyyet bdhbitlerini, durmus adalatlygyny gorap, dowlet
lizniiksiz Oniimgilik sertlerinde, paylasdyrylysda maliydniin barlag
wezipelerinin miimkingiliklerini kadalagdyrys guraly hokmiinde ula-
nyp, maliye gozegciliginin gurlugynyn gorniislerini we usullaryny
kdmillesdirmelidir.

7.2. Maliye gozegciliginin gorniisleri we usullary

Maliye gozeggiliginiii gorniisleri subyektlerin, barlaglaryn ge-
cirilydn wagtynyn, barlaglarynn gecirilydn usullarynyn tapawutly-
lygyna esaslanyar. Sol alamatlardan ugur alyp, maliye gozegciligi ¢
ugra: gorniisleri, formalary we onufi amal edilisinini usullary boyunca
boliinydr. Subyektlere girydn kdrhanalaryn, guramalaryin we edaralaryi
isine gozegcilik amala agyrylyar. Pudaklayyn edaralar tarapyndan ge-
cirilydn maliye gozegciliginin esasy wezipeleri su asakdakylar: borg-
nama tabsyryklaryn yerine yetirilmegine gozeggiligi amala asyrmak,
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maddy we maliye serisdelerinl tygsytly ulanylysyna gozegcilik etmek,
salgytlarynl dogry tolenisine, hasapcylyk hasabynyn dogry guralysyna
gozeggilik, 6sdiirip, artdyryp yazmagyn oiiini almak we basgalar.

Pudaklayyn edaralaryn gozeggeiliginiii ¢édginde icki hojalyk go-
zegeiligi, basgaca aydanyida, anyk kirhanalarda, birlesiklerde, gu-
ramalarda we edaralarda amala agyrylyan maliye gozegciligi gegiril-
yar. Bu yagdayda gozeggililik wezipeleri her giinki maliye hojalyk
i1 bilen baglydyr, bu yerde maliye gozeggiligi 6nlimgiligiii zerur bo-
lan sertidir. Gozeggiligin bu gorniisi 6nlimgilik gaznalarynyn, maliye
serigdelerininl netijeli ulanylysyna, oniimgiligin ilkinji diiziimlerinin
jogapkirgiliginini yokarlanmagyna yardam edydr we yitgilerin pe-
selmegine, maliye diizgiininin bozulmagynyn o6niiniii alynmagyna
goniikdirilendir.

Gecirilydn wagtyna baglylykda maliye gozegciligi ilkinji, hizirki
we sonraky gozegeilige boliinyar. Gozeggiligin sonun yaly gorniisleri
gozegeiligi amala agyryan guramalaryil kopiisinini isine mahsusdyr.

Ilkinji maliye gozeggiligi pul gaznalary doretmek, paylamak
we ulanmak boyunca amallar amala asyrylmazyndan 6n gecirilyar,
byujet hem maliye diizgiininin bozulmagynyn oniini almak {i¢in
onun dhmiyeti 6rdn uludyr. Ilkinji maliye barlagy gegcirilende ma-
liye isini amala asyrmak ii¢in esas bolup hyzmat edydn resminama-
lar, byujetlerin taslamalary, maliye meyilnamalary we smetalar, karz
we kassa sargytlary tassyklanylmagyna hem-de yerine yetirilmegine
tayyar bolanda barlanylyar.

Hizirki maliye gozeggiligi — bu pul amallaryna, dowletin 6niiinde
maliye bor¢cnamalary yerine yetirilende, yolbascylyk-hojalyk ¢ykda-
jylary ticin pul serisdeleri alnanda we ulanylanda, diiypli gurlusyk
maliyelesdirilende we s.m. amala asyrylanda gecirilyin barlaglardyr.

Soniraky maliye gozegciligi — bu maliye amallary gecirilenden
son, kédrhanalar ya-da edaralar tarapyndan pul serisdeleri ulananson
we s.m. amala agyrylyan barlaglardyr. Maliye gozeggiliginin bu
gorniisi gegirilende maliye diizglininiii yagdayy kesgitlenilyér, onui
bozulmagy yiize ¢ykarylyar we bu bozulmalaryn 6iiini almak iigin
careler islenilip tayyarlanyar.

Maliye gozegeiligi diirli usullar bilen gegirilydr. Maliye
gozegciliginin anyk usullarynyn ulanylmagy birnége yagdaylara bag-
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lydyr: maliye gozegciligi amala agyryan guramalaryi is geciriginifi
ayratynlygyna, gozegcilik isiniii emele gelsinin esasylygyna we s.m.

Maliye gozeggiliginin su asakdaky usullary ulanylyar: barlaglar-
-deriiewler, barlaglar-resminamalar, hasabyil we hasabatyil yagdayy
we s.m. derfiewler, maliye taslamalaryna seredilmegi, nutuklaryn
we wezipeli taraplaryn maglumatlarynyn dinlenilmegi we s.m. Bu
usullarynn her biri aralyk meseleleri ¢6zmige miimkingilik beryidn
has uly usullara boliinydrler. Mysal {i¢in, resminamalaryn barlag-
lary gecirilende, su asakdaky usullar ulanylyar: resminamalaryn
garsylyklayyn barlanylmagy, pul serisdeleriniii we maddy baylyklaryn
mukdar hasabynyi dikeldilmegi we s.m.

Maliye gozegciliginin gorniisleri we usullary hemise kdmil-
lesdirilyér. Yokarda agzalyp gecilen usullar diirli obyektlere gegi-
rilydn barlaglarynn gecirilisinin tertip-diizgiininde anyklasdyrylyar.
Barlag-dernew maliye gozegciliginin esasy usulydyr. Barlag geci-
rilende gegen dowlir licin kdrhanalaryn, guramalaryn we edalaryn
maliye-hojalyk isi doly mogberde barlanylyar. Barlagy diirli gurama-
lar amala asyryar. Barlaglar meyilnamalayyn hem-de doly ygtyyarly
guramalaryn tabsyrygy boyunca gegirilyar.

Barlagyn obyekti boyunca dokumental, hakyky, doly —tutuslayyn,
bolekleyin barlaglar tapawutlandyrylyar. Guramagylyk alamaty
boyunga barlaglar meyilnamada goz oniinde tutulan we meyilna-
madan dasary (gayragoyulmasyz barlagy talap edyén arzalaryin we
sikayatlaryn gelmegi bilen bellenilyén) barlaglara hem-de toplum-
layyn barlaglara boliinyérler.

Resminamalaryn barlagy gecirilende, resminamalar, esasanam,
dine bir hasabatlar we hasabatlarynyn smetalar dél-de, eysem ilkin-
Jji pul resminamalary hasaplap, toleg wedomostlary, orderler, ¢ekler,
gymmat bahaly kagyzlar barlanylyar.

Hakyky barlag gecirilende dinie bir resminamalar dil-de,
eysem, pul we maddy baylyklar barlanylyar.

Doly barlag — bu hasabat dowri {li¢in kidrhananyn, guramanyn
edaranyn &hli iginin barlanylmagydyr.

Bolekleyin barlag kdrhanalarynn maliye-hojalyk isininn haysy
bolsa-da bir tarapynyn barlanylmagyna goniikdirilendir.

Tematik barlaglary maliye-hojalyk isinin ayry sowallary
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boyunca birndge birmenzesrik karhanalarda, edaralarda ya-da birnédge
ministrlikde we pudaklayyn edaralarda gecirilyar. Bu barlaglar sol bir
wagtda birndce kdrhanalaryn, guramalaryn we edaralaryn ayry-ayry
bolekleriniii barlanylmagyna, sol sowal boyunca ginisleyin material
almaga, ona seljeris gecirmége, netije ¢ykarmaga, isi gowulandyrmak
boyunca teklipleri isldp diizmédge miimkingilik beryar.

Barlagyn tirleri: maddy baylyklaryn tiikellenmesi, kassadaky
pul serisdelerinn barlanylmagy, barlanylyan obyektinl isiniii meyilna-
ma, kadalayyn (normatiw) we hasabat gorkezijilerinin defiesdirilmegi,
resminama we garsylyklayyn barlaglar.

Yokarda agzalyp gegilen barlagyn tirleri barlagda goylan mak-
satlara baglylykda ulanylyar.

Barlag gecirmek ii¢in meyilnama — maksatnama diiziilyar,
onda barlagyn obyekti we maksatlary gorkezilyir, barlamaga degisli
esasy sowallar we tema kesgitlenilydr. Barlagyn netijeleri barlag
toparynyn yolbascysy, barlanylyan guramanyn yolbasgysy we onuil
bas hasapgysy tarapyndan gol ¢ekilyén ykrarnamasy bilen tayyarla-
nylyar. Ozlerinifi nirazylygyny we belliklerini barlanyan kirhananyn
yolbascysy we bas hasapgysy yazmaga hat gorniisinde ona gol cekip,
barlagyn ykrarnamasyna gosmalydyrlar.

7.3. Dowletin, salgyt gulluklarynyn gozegciligi, garassyz
auditor gulluklary

Barlagyn ykrar hatynyn esasynda su asakdaky isler gegirilyér:
maliye diizgiinini berjay etmekde yiize ¢ykarylan diizgiin bozmalary
yok etmek boyunca c¢éreler kabul edilydr: giindkarler jogapkargilige
cekilyir, dowlet diizgiinini berjay etmekde yiize ¢ykayjak bozmalaryn
oniini almak boyunga teklipler islenilip diiziilyar.

Barlagy bellin guramanyn yolbasgysy barlagynynl netijeleri
boyunga kabul edilen kararlaryn yerine yetirilisine gozeggiligi tipjlin
etmige bor¢ludyr.

Kérhanalaryn, sol sanda halkara derejesinde, bank we dtiyac-
landyrmak isinde tdjir¢ilik kdrhanalarynyn arasynda goni hojalyk
gatnasyklarynyn giiiden yayramagy, hojalyk guramalaryn we olaryn
kontragentlerinii maliye yagdayyna obyektiw we esaslandyrylan
baha berilmegini talap edyar.
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Bazar ykdysadyyeti sertlerinde auditor institutynyn hereket et-
megi bu meseldnin ¢oziilmeginin esasy sertlerinin biridir.

Garassyz auditor — bu dowlet gullukgysy déldir, ol hasapgy-
-dernewcidir (rewizordyr), maliye, hasap we barlaglary gecirmek
boyunca yokary hiinérli, elinde yorite ygtyyarnamasy bolan hiinér-
mendir. Olar auditorlar palatasyna birlesyarler, bu assosiasiya isgérleri
tayyarlamaga we gaytadan tayyarlamaga yardam beryir, seyle-de
auditorlaryn bilimleriniii yokary hilini we hiinédr endiklerini barlayar.

Auditin iki gorniisi, yagny igerki we firmadan dasarky auditler ta-
pawutlandyrylyar. Icerki auditi merkezden yolbasgylyk edilyédn dereje-
de hem-de onun sahamgalarynyn we asakda duran guramalaryn dereje-
sinde hereket edyan igerki auditor gullugy tarapyndan amala agyrylyar.
Tiirkmenistanynn Maliye ministrliginii, degisli ministrlikler we pudak-
layyn edaralaryni icki audit boliimleri byujetinn yerine yetirilisini, byu-
jet kanunlarynyn berjay edilisini yzygiderli barlap duryarlar. Igerki fir-
ma auditi diisewiintliligi we peydany yokarlandyrmak maksady bilen
kérhananyn maliye we hojalyk isini kiimillesdirmek boyunca dolandyrys
kararlarynn netijeliliginin yokarlandyrylmagyna goniikdirilendir. Onun
maksatlary su asakdakylardan ybaratdyr:

— yyllyk hasabaty tayyarlananda hasapcylyk hasabynyn tertip-
-diizglininin berjay edilisinin barlanylmagy; dasarky auditorlaryn
tekliplerinin yerine yetirilisi; karhananyn maliye strategiyasynyn &hli
sowallary boyunga firmalaryn yolbasgylary iicin tayyarlanyan ma-
liye maglumatlarynyn 6z wagtynda berlisinin, dhtibarlylygynyn we
diirsliiginin barlanylmagy; aktiwleri ayap saklamagy iipjiin etmek-
de cérelerin netijeliligini anyklamak we seljerilisin gecirilmegi; lik-
widli serisdeleri tygsytly ulanmakda é&tiyaglaryn yiize ¢ykarylmagy;
firmanyn we sahamcalaryn maliye-hojalyk isinin netijeliliginii
anyklanylmagy we s.m. Igerki audite Maliye ministrliginii we
ministrliklerini diiztimindéki dowlet serisdelerinint dogry ulanylysyna
gozegeilik edydn auditor gulluklar-da giryér.

Dasarky auditi dowlet salgyt guramalardan basga kérhanalar,
banklar, dagary yurt maya goyum kérhanalary, paydarlar jemgyyetle-
ri, atiyaclyk guramalary we s.m. bilen baglagylan sertnama esasynda
yoritelesdirilen auditor guramalary ya-da patent bilen isleydn audi-
torlar yerine yetirydrler. Barlanylyan obyektleriit maliye hasabatynyn
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hakykylygynyii kesgitlenilmegi, seyle-de hojalyk guramalarynyn,
kdrhanalaryi isinde bar bolan yetmezgilikleri aradan ayyrmak boyunga
tekliplerin islenilip diizilmegi, olaryn maliye-hojalyk isiniil we tdjirgi-
lik (kommersiya) netijelerinin gowulandyrylmagy, salgyt, hasabat ba-
radaky kanungylygyi berjay edilisi dasarky auditin esasy wezipeleridir.

Oniinde goylan maksatlara yetmek ii¢in auditor guramalary su
asakdaky isleri amala asyryarlar: maliye seljerislerine; kdrhanalaryn
we guramalaryn maliye-hojalyk we tdjircilik isine barlaglary gegir-
yarler; salgyt salynyan girdejilerin kesgitlenilisinin hakykylygyna
gozegeilik edyirler; girdejilerin asakladylmagynynl Oniini alyarlar
we sol sebdpli jerimeleriii tolenilmeginden gutulmaga miimkingi-
lik doredyarler; hasabat diizmek, salgyt salmak, hasabyi gurnalysy
boyun¢a maslahat we komek (konsultasiya) beryirler; igerki firma
gbzegeiliginin we auditiil netijeliligini we hakykylygyny barlayarlar.

Umuman aydanyiida, auditor hyzmatlaryn sany oran kop. Au-
ditor hyzmatlaryna su asakdakylar degislidirler: bilelisik ya-da Pay-
darlar jemgyyeti doredilende zerur bolan resminamalary tayyarla-
mak: sdwda sertnamalary tayyarlananda aragy bolmak; baglagylyan
sertnamalara (kontraktlara) oniinden we sonraky gozeggiligi amala
asyrmak; hyzmatdaslyk we guramagylyk hakynda geplesikler geci-
rilende milli we dasary yurt hyzmatdaslaryna (partnyorlara) komek
bermek; maliye, bank, salgyt, &tiyaclandyrylys kanungylygynyn
gorniisleri boyunga ayry-ayry sowallara diisiindiris bermek.

Auditor barlagynyn birndce tapgyryny belldp gecmek bolar.
Auditin ilkinji ya-da tayyarlayys tapgyry seljerisiii (analizin) neti-
jeliligini we hakykylygyny iipjlin edydn auditorynn hereketlerini 6z
icine alyar. Zerur bolan materiallar yygnalyar we ulgamlasdyrylyar,
hasabatynn diirli gorkezijileriniii biri-biri  bilen baglanysygynyn
detiesdirilip bolyandygy barlanyar.

Auditor barlagynyn ikinji tapgyrynda-da kop sanly diirli seljeris
hasaplamalary yerine yetirilyar. Auditor barlagynyi iigiinji tapgyrynda
alnan netijeler jemlenyir we auditor netijesi we hasabaty yazylyar.

Maksatnamada g6z oniinde tutulan isler yerine yetirilende,
auditorlaryn {insiini su asakdaky sowallary barlamak oziine c¢ekyar:
hasapgylyk hasabynda we hasabatynda mohiim hojalyk amallaryn
gecirilisinin - dolulygyna; esasy serigdelerin, maddy baylyklaryn
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tiikellenisinin netijeliliginiii dogry, 6z wagtynda kesgitlenilmegine; ho-
jalyk amallaryn amala asyrylysyny tassyklayan ilkinji hasap we basga
resminamalaryn mohleti dowamynda saklanylmagyna we hasapgylyk
yazgylarda olaryn gorkezilmegine. Hasabatda bar bolan maglumatlaryn
barlanylmagy, kdpleng, yorite testlerint esasynda amala asyrylyar.

Firmanyn maliye yagdayynyn barlanylmagynyn we seljerilisinii
esasynda, auditor resmi barlanylan takyk dowiir iigin, barlanylan
ykdysady obyektlerin isinin ahyrky netijeleri hakynda esaslandyry-
lan pikirini aytmalydyr. Sonun bilen birlikde, salgyt salmak isinde
yalilyslyk yiize ¢ykanda auditorlar 6z netijesini bermelidirler.

Salgytlar we hasapgylyk hasabatynda goyberilydn yaliyslyklary
0z wagtynda diizetmekde auditor gulluklarynyn dhmiyeti yokarydyr.

Salgyt gulluklarynyn dhli salgyt toleyén edara gorniisli we sahsy
taraplary barlamaga hukugy bardyr.

Olarynn esasy wezipesi salgyt baradaky kanungylygyn berjay
edilisine gozegeilik etmeklikdir. Bu gulluklaryn 6z i¢inde-de asakda
duryan boliimlerinin alyp baryan islerini barlayan yorite boliimleri bar.

XV Halk Maslahatynda kabul edilen, XVI Halk Maslahatynda
iytgetmeler girizilen, Tirkmenistanynn Salgytlar hakyndaky Bitewi
kanunda salgyt gulluklarynyn hukuklaryna we borglaryna, olaryn go-
zeggcilik isinin kdmillesdirilmegine ayratyn {ins berilyar.

Seylelikde, salgyt gulluklarynyn alyp baryan gozeggiligi maliye
gozegeiliginin mohiim bolegidir.

Tiirkmen ykdysadyyeti hézirki wagtda 6ziinin tize Galkynys
dowriini basdan geg¢iryar. Sonun iicin hem dowlet Bastutanymyzyn
belleysi yaly, hizirki we geljekddki ykdysady careler doly derejede
owrenilmelidir. Ahyrky netijeleriii néhili derejede boljakdygy anyk-
lansa, dowlet tarapyndan gecirilydn maliye serigdeleriit maksatlayyn,
tygsytly ulanylmagyna, sol bir wagtda obyektlerde gecirilyén islerin
hilinin, geljekdéki ulanylysynda jogapkargilik artardy.

Hormatly Prezidentimizin su pikirleri hézirki wagtda durmusa
gecirilip baglandy. Balkan welayatynda Esenguly, Mary welayatynda
Altyn sdhra, Dasoguz welayatynda Ruhubelent, Lebap welayatynda
Dowletli etraplary, hormatly Prezidentimiz tarapyndan ak pata berlen
we asyryn gurlusygy adyny alan, uzynlygy 7000 kilometrden gowrak
tirkmen-hytay gaz gegirijisi-de aydyn mysal bolup biler.
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Yokardaky iri obyektlerden basga-da Balkan welayatynda
Tirkmenbagy sédherinin golayynda Hazar denziniii kenaryndaky
«Awaza» milli syyahatcylyk zolagynyn doredilmegi bilen, ol zolagyn
ykdysady, durmus dhmiyeti has-da artdy. Ol zolagyn doredilmegi
dowletimizin geljegi licin hem 6rdn mohiimdir. Su agzalan we beyleki
mohiim ¢éreleri durmusa gegirmeklik {i¢in, elbetde, ilki bilen dowlet
tarapyndan uly maya goyum serigdelerini (Awaza ii¢in 1 milliard
dollarynn dowletimiz tarapyndan goyberilmegi géz oniinde tutuldy)
hem-de dasary yurt mayadarlaryny ¢ekmeklik zerurlygy yiize ¢ykyar.

«Elbetde, bu iri gowriimli c¢édreleri durmusa ge¢irmeklik
ticin goyberilydn we geljekde hem goz onilinde tutulyan maliye
serigdelerinin, sol sanda dowlete dahylsyz pudaklaryn maliye
serigdelerini birlesdirmeklik zerurdyr» diyip, hormatly Prezidentimiz
hem belldpdi.

Seyle uly derejedéki serisdelerin hojalyk ticin sarp edilisine go-
zeggilik ddwlet tarapyndan amala asyrylmalydyr. Oz gezeginde bolsa
bu ¢drdni amala agyrmak ii¢cin dowlet tarapyndan kabul edilen kanun
hokmandyr. Sonun iicin hem dowlet Bastutanymyz byujet kodeksini
tayyarlamagyn zerurlygyny belledi. Elbetde, bu kodeks yakyn wagt-
larda tayyarlanylsa, kabul edilse, bahbitli bolar. Seylelik bilen, gegis
dowriinde makroykdysady prosesleri dolandyrjak ulgamy guramak,
Dowlet byujetine diisyén agramy azaltmak zerur bolup duryar. Sonun
ticin hem meyillesdirmige we caklamaga ¢cemelesmamizi liytgetsek,
bu maksada yetip bileris diyip, Prezidentimiz belleyar.

Hormatly  Prezidentimiz ~ Gurbanguly = Berdimuhamedow
yurdy Osdiirmegiin  ykdysady strategiyasyny isldp diizmek iigin
meyilnamalasdyrylysyn dhmiyetine ayratyn lins berydr. Meyilna-
malar ¢aklama hisiyetine eye bolup, olary miimkin boldugy¢a anyk
diizmeli. Hormatly Prezidentimiz makroykdysady seljermeleriii ze-
rurdygyny nygtayar. Aslyyetinde, onun 6zi ykdysady ylmyn bir
bolegi bolup, ol ykdysadyyeti bitewiligine 6wrenmége miimkingilik
beryér. Onun diiziim bolekleri seyle: 6y hojalyk, telekecilik (biznes),
dowlet ulgamy we suna menzesler. Bu seljerméni amala agyrmak iigin
umumy gorkezijiler ulanylyar. Meselem: belli bir dowiir ii¢in jemi
icerki Ooniimiit mogberi, onufl jan basyna diisydn mdgberi, milli girde-
ji — bu gorkezijiler diinya derejesinde ykdysadyyetiii 0sen derejesini
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hisiyetlendiryar. Ykdysadyyet ylmy-barlag institutynyn doredilmegi
ykdysady strategiyany anyk maglumatlar we seljeris esasynda islép
diizmekligi amala asyrar.

Bizin pikirimizge, bu institut ykdysady strategiyany isldp diiz-
mekden basga-da, byujet-maliye ulgamlaryny seljeris, bank, karz
we walyuta ugurlaryny seljermége, is orunlaryny Oowrenméige we
ginieltmége niyetlenen meyilnamalary islédp diizmédge, mundan bagga-
-da diiypli maya goyum isleriniii strategiyasyny, cesmelerini, netijeli-
ligini 6wrenmige miimkingilik doreder.

§8. DURLI UGURLARDA MALIYANIN
HEREKET EDISININ ESASLARY

8.1. Maliy:inin maddy oniimcilikde gurnalysy

Tiirkmenistanyn Prezidenti hormatly Gurbanguly Berdimuhamedowyn
tagallasy bilen Tiirkmenistan kem-kemden bazar ykdysadyyetine gecyar.
Osiisitt milli ykdysady yoly kesgitlenildi, bu barada &iide uly wezipeler
goyuldy.

Bazar ykdysadyyeti 6z miwelerini berydr. Ykdysadyyet yo-
kary depginler bilen 6syar. Bu bolsa halkyn durmus hal-yagdayynyn
gowulanmagyna getiryar, sonun yaly-da, Dowlet byujetinin girdejiler
boleginin yokarlanmagyna getiryir, bu bolsa 6z gezeginde, dowletin
elindiki maliye serisdeleriniil artyp, yurdun durmus-ykdysady Osiisini
bokdengsiz maliyelesdirméige miimkingilik beryér. Tiirkmenistanyn
milli girdejisi 6numgilikde, yagny senagat we diirli pudaklarda emele
getirilyar. Sol milli girdejini emele getirmekde esasy wezipani diirli
eyecilik gornlisinde hereket edydn oniimgilik kdrhanalary yerine ye-
tirydr. Kdrhanalar diylende, diirli eyecilik gorniislerde hereket edyédn
kici, orta we uly karhanalar, firmalar, korporasiyalar, sol sanda diirli pu-
daklarda hereket edyénler (banklar we beylekiler) umumylasdyrylyp
aydylyar. Kérhanada jemi i¢erki milli dnlim hem-de onui bir bolegini
tutyan milli girdeji pul gorniisinde ondiirilyar hem-de maliyanin isti
bilen paylanylyar. Jemi icerki ontim 2003-nji yylda 82,3 trillion ma-
nada yetdi, bu san 2005-nji yylda 120,5 trillion manada yetdi. 2007-
-nji yylda ol 180 trillion manat bolup, 6iiki yyldakydan 21 gbterim kop
boldy. 2008-nj1 yylda jemi igerki dnlimiit mdgberi 43,7 milliard mana-
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da (denominirlenen) deni bolup, 2007-nji yyldaky bilen deniesdirilende,
Oslis depgini 110,5 gbterim boldy. Jemi igerki 6niim sonky yyllarda-da
yokary depginler bilen artyar, mysal {i¢in, 2010-njy yylda 6nki yyl bi-
len deniesdirilende 9,2 gbterim yokarlandy. Syyasy taydan durnuklylyk
resurs potensialynyn netijeli durmusa gegirilmegi, tize hdzirki zaman
tehnologiki enjamlar bilen {ipjiingilik, oylanysykly maliye syyasaty
seyle yokary netijeleri iipjiin etdi.

Milli girdejini emele getirmekde, artdyrmakda hem-de payla-
maliyesi umumy maliyénin bir bélegi bolup, yagny onun esasyny tut-
yar. Kdrhanada yiize ¢ykyan maliye gatnagyklary kdrhana maliyesi-
ni diizyér, izniiksiz 6niimgilik sertlerinde kdrhanany pul serisdeleri,
maliye serisdeleri bilen doly we 6z wagtynda bokdengsiz iipjiin et-
mek kédrhana maliyesinit esasy wezipesidir. Kédrhanada ondiirilen
milli girdejini diirli ugurlar boyunga akylly-basly paylamakda karha-
na maliyesinin dhmiyeti uludyr. Kérhanada milli girdeji paylanylan
wagtynda salgytlar esasynda dowletini bahbidi goz oniinde tutulyp,
onuil byujetinin girdejileri emele getirilyir, kdrhana {i¢in zerur bolan
pul toplamalary doredilyar.

Seyle-de, karhanany doredijilerin —paydarlaryn bahbidi géz 6nitinde
tutulyar, oniimgilige gés-goni gatnasan is¢i-gullukgylaryn zahmet haky
tolenilyér, sonun yaly-da banklardan we beylekilerden alnan karz pul
serigsdeleri yzyna gaytarylyar. Maliye gatnagyklary emele getirilende
hokman kérhananyn iginin mundan beyligem yokarlanmagyna hok-
many suratda isleg doretmelidir. Sonun yaly-da, maliye serisdeleriniii
rejeli, maksatly, tygsytly ulanmaklygyna sert doretmelidir.

Maliye we karz hiindrleri boyunca tayyarlanylyan talyplar kér-
hana maliyesini diiypli éwrenmelidirler. Talyplar dine Maliye mi-
nistrligi, salgyt, dtiyaclyk ulgamlary ii¢in dél-de, goniiden-goni
kidrhananyn maliye bolimlerinde ykdysadyyet¢i-maliye¢i bolup
islemek {i¢in tayyarlanylyar. Banklarda isleyédnler, mysal iicin, karz
pul beren wagty kdrhananynn maliye yagdaylaryny éwrenmelidirler.
Seyle-de, banklaryn 6z maliye yagdaylaryny bilmelidirler. Salgyt ul-
gamynda isleydnler kirhananyn maliye isini wagtal-wagtal deriiew
edyirler, sol sebipli olar kiirhana maliyesini dwrenmelidirler. Atiyac-
lyk guramalarynda isleyadnler-de &tiyaclyk sertnamasy baglasylan
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kérhanalaryn maliye yagdayyny bilmelidir. «Kédrhana maliyesi» dersi
yorite sapaklarynl dhlisi bilen diyen yaly yakyn arabaglanysyklydyr.
Ylayta-da, maliye we bank menejmenti, dowlet byujeti, salgyt sal-
mak, maliye we bank auditi, maliye we bank towekgelciligi sapaklary
bilen 0rdn arabaglanysyklydyr.

8.2. Kirhanalaryn maliyesi we onuii mazmuny hem-de
wezipeleri (funksiyalary)

Kédrhana maliyesinin oillinde duryan esasy wezipeler, kar-
hanalaryni ilkibasdaky esaslyk mayalarynyn emele gelsi, 6z dolanysyk
serigdelerinin, peydanyn, maya toplamak we sarp etmek gaznalarynyn
emele gelsinin, pul girdejilerinint we peydasynyil emele gelsi we diir-
li ugurlara paylanysy, harajatlaryi, maya goyumlaryn diiziimi, esasy
hem-de dolanysyk serisdelerinin ¢esmesi, kdrhananyn maliye yag-
dayy, diisewiintliligi artdyrmagyn yollary, 6z serisdeleri yetmese
karz we gymmat bahaly kagyzlary goybermek netijesinde lizniiksiz
onlimgiligi maliye serisdeleri bilen iipjiin etmek we beyleki maliye
gatnagyklaryny gurnamak, pudaklardaky ayratynlyklary talyplara
owretmekdir. Kdrhana maliyesi maliyanin esasyny diizyar.

Haryt onlimgiligi pulun aylanysygyny we pul gatnasyklarynyn
doremegini oniinden kesgitleyir, sonun netijesinde her ayratyn kér-
hanada gaznalaryn pul gorniisinde dolanysygyny yiize ¢ykaryar. Hut
sunuil esasynda gineldilen tlizniiksiz Onilimgiligi ilipjiin etmek ii¢in
gerek bolan pul-maliye serisdeleri gaznalarynyn doremeginin we
ulanmagynyi netijesinde yiize ¢ykyan maliyanin ykdysady katego-
riya hokmiinde obyektiw hereket edyén binyady doredilyér.

Maliye ylmy karhana maliyesinin jedelli meselelerini talyplara
owretmelidir. Seyle-de, maliyaniii esasy bolan kdrhana maliyesinini
mazmunyny we onuil yerine yetirydn wezipelerini talyplara owret-
melidir.

Bazar gatnasyklaryna ge¢ilmegi bilen kdrhana maliyesiniii &h-
miyeti has-da artyar.

Umuman, maliye bilen bir kybapdas, yagny hut sonunky yaly
kdrhana maliyesiniii-de, bizifi pikirimizge, ii¢ wezipesi bardyr. Yone
kdrhana maliyesinin ofilinde esasy wezipe kirhananyn {zniiksiz
ontimg¢ilik sertlerinde pul serisdelerine, maliye serigsdelerine bolan is-
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leglerini iipjiin etmeklikdir. Kérhanalar barada akylly-basly syyasatyn
alnyp barylmagy, olarynn maliye yagdayyny gowulandyryar, bu bolsa
jemi icerki oniimin, milli girdejinin artmagyna, yokary depginler bi-
len sol bir wagtyil 6ziinde dowletinl byujet we ilatyn pul girdejilerinin
artmagyna getiryar.

Kédrhana maliyesi pudaklardaky diirli eyecilik gorntisdaki
kérhanalaryin maliyesini 6wredydr, ofia sol pudaklardaky diirli maliye
gatnasyklary-da tésir edyar. Mysal {i¢in, 6niimgilikde, ayratyn-da, sena-
gat pudaklarynda, 6niim¢ilik méwritiniit dowamlylygy oba hojalyk pu-
dagyndaka garanyiida 6rén gysgadyr, bu dolanysyga goylan serisdelerini
ordn calt yzyna gaydyp gelmegini upjiin edyér, emma oba hojalyk pu-
dagynda, mysal {i¢in, ekerangylykda goylan serisdeler enceme aydan
sont gaydyp gelyir, bu sol dowiirde banklardan karz serisdelerinin kop
mukdarda alynmagyna getirydr hem-de karz serisdeleriit dhmiyetini
artdyryar. Diirli eyecilik gorniislerinde-de maliye serisdelerinin eme-
le gelsinde ayratynlyklar bar. Mysal {i¢in, dowlet eyeciligindédki kar-
hanalarda ilki kdrhana ise baslan halatynda esaslyk mayasy dowletinl
hasabyna, yekebara kirhanalarda hususyyetcinii hasabyna emele
getirilydr. Paydarlar jemgyyeti esasynda doredilen kdrhanalarda ol
paydarlaryn hasabyna emele getirilyar.

Kérhana maliyesi 6wrenilende, esasy iins berilmeli meseleler su
asakdakylardan ybaratdyr:

— kérhanalaryn maliye serisdelerinin emele gelsi we ¢esmeleri,
diiziimi; durli  eyegilik  gorniisinddki  kérhanalarda maliye
serigdelerinin emele gelsi we ¢esmeleri, diiziimi; 6niim 6ndiirmek we
satmak bilen bagly beyleki harajatlarynyn gorniisleri; cesmeleri we
olary peseltmegin yollary; kidrhananyn maliye serisdeleriniii ¢gesmesi
bolup duryan, 6niim yerlesdirmekden we beyleki islerden gelen pul
girdejileri, jemi peyda, pul-maya toplamalar, kdrhanalaryn esasy we
dolanysyk serisdelerinini emele gelsi hem peydalanysy, olaryn netije-
liligini hisiyetlendirydn gorkezijiler, maliye meyilnamalasdyrylysy,
kdrhananyn maliye durnuklylygyny hem-de toleg basarnyklylygyny
hisyetlendiryédn gorkezijiler we s.m.

Tiirkmenistan bazar ykdysadyyetini saylap aldy. Ol 6z miwelerini
beryar. Ykdysadyyet yokary depginler bilen 6syér. Mysal ii¢in, 2003-
-nji yylda jemi igerki oniim 23,1% yokarlandy, bu Birlesen Milletler
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Guramasynyn diinyd tlidleri bilen hasaplan hasabyna seredeninde
17% bolyar. Bu diinydde i1 yokary gorkezijidir we bu yokary dep-
gin sonky yyllarda gazanyldy. Seyle yokary depginler diirli eyecilik
gorniisindéki, hususan-da, hususy eyecilik gorniisindaki hereket edyéin
kérhanalarda telekeciligi 6sdiirmek iicin gowy sertlerin doredilendigi-
ni, salgytlaryn agyr dildigi we beyleki sertler bilen diisiindirilyér. Ne-
tijede Tlrkmenistanyn Dowlet byujetiniii girdejileri 2004-nji yyl-
da 63 442,1 milliard manat bolup, ol 6niki yylky bilen defiesdirilende
20,8% yokarlandy. 2005-nji yylda ol 76249.1 milliard manat boldy, ol
onki yyldakydan 20,2% kopdiir (8-nji tablisa seret). Dowlet byujetinifi
girdeji we ¢ykdajylary sonky yyllarda has hem yokary depginler bilen
yokarlanyar.

Tiirkmenistanynn milli girdejisi oniimgilikde, yagny senagat we
diirli 6nlimgilik pudaklarynda emele getirilyédr. Milli girdejini emele
getirmekde esasy orny diirli eyecilik gorniisdéki hereket edyédn ontim-
cilik kdrhanalary eyeleyar.

Kéarhanadaky telekecilik igleri, sol sanda maliye isleri
Tiirkmenistanynn Kédrhanalar hakynda (2000-nji yylyil iyun ayynyn
15-1) kabul edilen kanunyn esasynda alnyp barylyar. Sol kanun 63
maddadan ybarat bolup, onda kirhanalaryn hukuk yagdayy we olaryn
kepillikleri, karhanany doretmek sertleri, dowlet belligi we ona ge-
rek bolan resminamalar, kdrhananyn isinii hukuk-guramacgylyk
gorniisleri, ykdysady islerin esaslary, emligi we esaslyk mayasyny
doretmek, kirhanalaryn tlytgedilip gurulmagy, isinin togtadylmagy
we bes edilmegi ya-da yatyrylmagy, seyle-de kdrhanalar hakyndaky
Tiirkmenistanyn kanungylygynyil bozulandygy ti¢in jogapkargilikler,
kérhanalaryn jedellerine seretmek yaly maddalar bar. Dowlet bilen
maliye aragatnasygy, esasan, salgytlaryn {isti bilen alnyp barylyar, bu
barada degisli kanunlar kabul edilendir. Seyle-de kigi we orta teleke-
cilige goldawy-da bardyr.

Biz maliye gatnasyklaryna kirhanalaryn maliye serisdelerini,
pul toplamalaryny we gaznalaryny emele getirmek hem-de ulan-
mak bilen pul gatnasyklary giryar diyip belleyiris. Eysem-de, nihi-
li pul gatnagyklary maliya degisli bolup duryar? Kérhanalar bilen
hojalyk guramalaryn arasynda pul gatnasyklary diirli yagdaylarda
emele gelip biler. Kérhana sarp edijilere 6z 6niimini satyp, olar bi-
len hasaplasyar, pul serisdeleri hasaplagyk hasapnamasyna gelyir.
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Bu yagdayda gymmatyn haryt gérniisi pul gorniise gegyér (H-P), ne-
tijede, kdrhanada maya goyum ii¢in goniikdirilen pul serisdelerinii
gymmaty kopelip, yene yzyna gaydyp gelyédr, gineldilen iizniiksiz
onlimg¢ilik sertlerinde bu yagday gaytalanyp duryar. Mundan beyldk
pul serisdeleri paylanylyar, yagny olardan maksatly pul gaznalary
emele getirilydr. Byujete salgytlar tolenilyar. Gymmatyn pul gorniisi
owezini dolus, sarp edis we toplayys gaznalaryna paylanylyar. Bu
gymmatyn, sol sanda tdzeden doredilen gymmatyn paylanylysyny
anladyan hem bolsa, bu yagday dine pul gorniise gecmelidir. Onun
mundan beyldk paylanmagynyi esasy serti satylyan harytlar ti¢in pul
serigdelerininn kdrhananyn hasaplasyk hasabyna doly we wagtynda
gelmegidir. Gymmatyii pul gorniisi paylananda, hokmany surat-
da maliye gatnagyklary yiize ¢ykyar. Mysal ii¢in, dowlet bilen
kdarhanalaryn arasynda byujete salgytlar tolenende ya-da byujetden
pul serisdeleri alnanda. Kéarhanalar bilen banklaryn arasynda bergi-
ler liziilende, karz pullar alnyp, géterimleri bilen yzyna gaytarylanda,
kérhanalaryn arasynda paynamalara diwidentler tdlenende, jerimeler,
algy we bergiler hasaplagylanda. Kérhana bilen isgérleriii arasynda
zahmet haky télenende we ondan salgyt tutulanda, sylaglar, diwident-
ler télenende we s.m., emma suny-da belldp gecmek gerek, yagny
harydyn gymmaty pul bilen (P-H) tolenende maliye gatnasyklary
yiize ¢ykanok. Aydalyn, hasaplarynda pul serisdeleri yok, tdleg sak-
lanylyar, pullaryn gelip gowusmagy gija galyar, seyle yagdayda kér-
hana wagtlayyn maliye kyngylyklaryny basdan geciryédr, sonun {igin
emele gelen algylary almak zerur bolup duryar. Bu yerde giirriinsiz
maliye gatnasyklary yiize c¢ykyandyr. Jerimeler, pusmanlar, dwe-
zini doluslar, algylar we bergiler bilen hasaplasylanda hem maliye
gatnasyklary yiize ¢ykyar. Goy, zihmet haky gaznasynyn emele gel-
megi hem-de iscilere we gullukgylara zdhmet hakyny télemek ma-
liye gatnasyklaryna girenok diyelin. Onda is¢i giiyji ligin (sarp eden
zdhmetine gord hak) nihili yagdayda tolemeli? Bizin pikirimizge,
isgérlerinn zdhmet hakyny wagtynda télemek ii¢cin doredilyédn (topla-
nylyan) pul serisdeleri maliye gatnasyklarynyn obyekti bolup duryar.
Bu iscileriit we gullukgylaryn zahmet hakyndan salgytlary, tutumlary
alyp galmaklyga hem degislidir. Upjiin edijiler bilen hasaplasmak
ticin pul serisdelerinifi kdbir yagdaylarda bolmayandygyny nazara al-
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sak, (bu-da maliye kyngylygyny doredyir) yorite maksatly gaznalar
doredilmese, isgérlerinn zihmetine hak télenmeli bolanda hem sonuil
yvaly kyngylyklara sezewar boljakdygy girriinisizdir. Has takygy,
eger-de zihmet haky gaznasy doredilmese, onda isgérlerin z&hmetine
haysy ¢cesmeden hak télemeli? Elbetde, kdrhana bu yagdayda banka
yiiz tutup pul almaly ya-da isgérlerin zahmet hakyny wagtynda tole-
mek ticin bagga miimkingilikleri gozlép tapmaly.

Kérhanalar paynamalary (aksiyalary) ¢ykaryarlar, bagga kérha-
nalaryn isine payly gatnagyp, girdeji alyar, esasy serisdelerini
kérendesine berip, kidrende tdlegini alyarlar, serigsdeleri wagtlayyn
karz alyar, netije-de, 6z maliye serisdelerini emele getiryarler. El-
betde, bu yagdayda kdrhananyn, gayry taraplaryn arasynda maliye
gatnagyklary yiize ¢ykyar. Kidrhananyn hereket etmeginin esasy serti
pul serisdeleriniii elmydama yeterlik bolmagydyr. Dowlet maliye
gulluklarynyn esasy wezipesi dowlet gaznasyny iizniiksiz maliye
serigdeleri bilen {pjiin etmek bolyan bolsa, kdrhanalaryn maliye
gulluklarynyn esasy wezipesi kdrhananyn zerurlyklaryny kanagat-
landyrmak {i¢in maliye serisdelerini, pul toplamalary we gaznalary
hokmiinde emele getirmekdir.

Maliye ylmynda kirhana maliyesiniii wezipesinifi sany it bir je-
delli meselelerin biri. Kébir alymlar bolsa onuil wezipesini 7-12-4 ye-
tirydrler. Emma, bizifl pikirimizge, su asakdaky wezipeler maliyanin
mazmunyny agyp gorkezyar.

1. Toplayjy.

2. Paylayjy.

3. Gozeggilik.

Bu barada ginisleyin durup geceris. Kérhananyin maliyesini
wezipelerinin sany hézirki giine ¢enli hem i1l bir jedelli, diisiindirmesi
kyn bolan meselelerin biri bolmagynda galyar. Professor A.M.Birman
«Kérhananynn maliyesine maliye bilen degislilikde, sol li¢ wezipesi
mahsusdyr» diyip aydyardy. Mysal {i¢in:

1. Kédrhanalary we guramalary pul — maliye serisdeleri bilen {ip-
jiin etmek.

2. Gozeggilik.

3. Paylayjy.

Maliyaniit mazmuny we funksiyalary barasynda biz 6nki ylmy
islerimizde doly durup gecipdik.
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Alym Togilnikow kérhana maliyesine paylayjy wezipesi mah-
sus déldir diyip tassyklayardy. Bu barada ol yeke déldi. Aslyyetinde
kérhananyn 6ziine pul serisdeleri difie bir paylamak netijesinde emele
gelmeyir. Mysal li¢in, banklardan we beyleki firmalardan alnan karzlar,
gymmat bahaly kagyzlary satmakdan alnan serisdeler we s.m. kérha-
na maliyesinin difie toplayjy wezipesinin netijesinde miimkin bolyar.
Kérhana maliyesinini paylayjy wezipesiniii netijesinde kdrhanalaryn
pul girdejileri, peydasy paylanylyar, yagny Dowlet byujetine salgytlar
gecirilydr, banklara karzlar gaytarylyar we goterimler tolenyér, basga
kédrhanalar bilen algy-bergiler hasaplasylyar, galan bolegi kdrhananyn
hojalyk hasaplagyk girdejisi bolup duryar. Gozeggilik wezipesinii
esasynda jerime sanksiyalary ulanylyar, pusman tdlenilyér, yetiren
zyyanlary Ui¢in bagsga kédrhanalardan 6wezini dolus pullary alynyar,
kdrhanalaryn pul serisdelerinin wagtly-wagtynda gelmegine gozeggi-
lik edilip durulyar. Maliyéninh mazmuny onuil yerine yetirydn wezipe-
lerinden gelip ¢ykyar. Ol kdrhananyn gineldilen lizniiksiz 6nlimgilik
sertlerinde yiize ¢ykyan pul serisdelerine bolan isleglerini, sol sanda
dowletin oniindéki borglaryny, beyleki kdrhanalardyr banklara, esas-
landyryjylardyr (ugreditellerdir) paydarlara, isci-gullukg¢ylara bolan
borglaryny berjay etmek {licin pul serisdelerini, maliye serisdelerini
toplamakda hem-de olary maksatly ugurlara goniikdirmekde yiize
¢ykyan (maliye) gatnasyklarynyn jemidir ya-da gysgaca aydanynda,
merkezlesdirilmedik tertipde we kérhanalar, guramalar {i¢in zerur bo-
lan pul toplamalaryny doretmekde, peydalanmakda we ulanmakda
yiize ¢ykyan pul (ykdysady) gatnasyklaryn jemidir.

8.3. Maliye menejmenti. Diirli eyecilik gorniisinde hereket
edyian kidrhanalaryn maliyesinin ayratynlyklary

Maliye isini alyp baryan boliimlerin isine maliye menejmenti diyil-
yar. Maliye menejmenti yokary derejede peyda almak, kdrhananyn
maliye-hojalyk isinde yiize ¢cykyan pul akymlaryny dolandyrmak ii¢in
gerek bolan ulgamlardyr. Maliye menejmentinifi obyekti hojalykda
emele gelyédn pul dolanysygydyr. Maliye menejmentiniil yene bir we-
zipesi kdrhananyn maliye hasabatlaryny dwrenmek netijesinde onun
maliye taydan taktikasyny we bas ugruny isldp diizmekdir. Maliye
gulluklary kdrhananyi esasy isiniii mogber taydan uly-kigiligine bag-
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ly tiytgép duryar. Maliye gulluklarynyn etmeli isleri sulardan ybarat:

— telekegilik (biznes) meyilnamasyny diizmége we yerine yetir-
mage gatnagmak;

— Osiisin maliye taslamasyny isldp diizmek;

— karz syyasatyny kesgitlemek;

— pul akymlaryny dolandyrmak;

— walyuta syyasatyny isldp diizmek;

— maliye meyilnamasyny isldp diizmek;

— hasaplasyk, algy-bergi islerini kadalasdyrmak;

— maliye towekgelgiligini dtiyaglandyrmak islerini alyp barmak;

— kérhana maliye-hojalyk isiniil netijesini degsirmek;

— maliye serisdelerinii, pul serisdelerinifi ulanylysyna gozeggi-
lik etmek we s.m.

Hojalygy alyp barmaklygyn diirli gérniisleriniit we pudaklarynyn
kdrhana maliyesine edyéan tisiri uludyr.

Kirhanalar barada Tirkmenistanyn kanunyna layyklykda,
kérhanalaryn hukuk guramagylyk gorniisi (formasy) kesgitlendi.
Tiirkmenistanda sular yaly kédrhanalar bar: Dowlet kidrhanalary; ye-
kebara kirhanalar; hyzmatdaslyk kérhanalary. Mundan basga-da,
bilelikde isi alyp baryan sereketler, golcur kédrhanalar, wekilgilikler
we s.m. kdrhanalar birlesigi (korporasiyalar, assosiasiyalar, trestler)
hereket edyirler. Dowlet kdrhanalarynyn sermayasy Tiirkmenistanyn
Ministrler Kabineti tarapyndan bellenilydr. Ol dowlet serisdelerinifi
hasabyna doredilyar ya-da dowlet eyeciligine gegirilydn kdrhanalar
hokmiinde hereket edyirler, sol kdrhanalarda dowlet 6ziine berki-
dilen emldgini, onlimlerini, nyrhlaryny hem-de yolbascylaryny bel-
lap bilydar. Emma sonun bilen bir hatarda, olar 6z islerini hojalyk
hasaplasygy we 6z-0ziiiii maliyelesdirmek sertinde alyp baryarlar.

«Tirkmenistany ykdysady, syyasy we medeni taydan dsdiirmegin
2020-nji yyla ¢enli dowiir {igin Bag ugry» Milli maksatnamasynda
kérhanalaryn maliye yagdaylaryny gowulandyrmak barada birto-
par c¢éreler goz oniinde tutulyar. Milli 6niim Ondiirijilerin diinyd we
icerki bazarlarda netijeliliginin hem-de baslesige ukyplylygynyn yo-
karlanmasy {iipjlin ediler. Salgytlar barada aydylanda bolsa, dowlet
bilen salgyt toleyjiniii 6zara maliye gatnasyklarynda béhbitlerinii
deniegerligini iipjiin edydn syyasat alnyp barylyar.
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Dowlet eyeciligine degisli bolmadyk kédrhanalar we guramala-
ra karz bermeklik isinint gerimi diiypli gineldiler, 2020-nji yyla ¢enli
bolsa ykdysadyyetin bu bolegine beriljek karzlaryn mogberi umumy
karzlaryn 50%-ine deni bolar. Diiypli maya goyuma kérhanalaryn
serigdelerini goniikdirmek gifi gerime eye bolar.

Oba hojalyk paydarlar jemgyyetleri, kidrendegilerinn kdpiisiniii
hususy kdrhana, gurama ya-da dayhan hojalygyny doretmige, gazna
toplamaga we oba hojalyk oniimgiligini gifieltmédge miimkingiligi ar-
tar, Oniimlerin bahalary bazaryn sazlanysynyn esasynda emele geler.
Bu bolsa pudagyi maliye yagdayynyn mundan beylidk-de gowulan-
magyna getirer.

Hazirki wagtda yurdumyzda dowlet eyeciligindiki kdrhanalaryn
payy yokarydyr. Ykdysadyyeti 6sen yurtlarda dowlet eyeciligindiki
kdrhanalaryn payy 15-20%-den ge¢yan déldir. Dowlet eyeciliginda-
ki kédrhanalarda onlimgilik serisdeleri dowlet eyeciligine degislidir.
Dowlet su kdrhanalarynn maliye yagdayynynl gowulagmagyna jogap-
kérgilik cekyar.

Dowlet kdrhanalarynyn ilkibasky esaslyk mayasy dowlet tara-
pyndan bellenilyir. Olar dowlet serisdelerinii hasabyna doredilyar
ya-da dowlet eyeciligine gecirilydn kdrhanalar hokmiinde hereket
edyérler. Sol kdrhanalar 6ziine berkidilen emligini peydalanyp bil-
yérler. Dowlet 6z gezeginde olaryil etmeli islerini ya-da tabsyrmaly
ontimlerini, nyrhlaryny hem-de yolbas¢ylaryny belldp bilyér. Olar 6z
islerini hojalyk hasaplasygy we 0z-6ziini maliyelesdirmek sertinde
alyp baryar. Hususy kirnanalar bir fiziki tarapa, yagny yeke eya
degislidir. Sol eye-de onun maliye isine jogap beryar.

Bazar ykdysadyyeti 6sen yurtlarda &hli kidrhanalaryil yarysyndan
gowragy Paydarlar eyeciligindiki kdrhanalardyr. Doly paydarlar kér-
hanalarynda paydar sermayanyn eyesi paynamany satyn alan adamlar,
hususy we beyleki kompaniyalardyr. Kibir kérhanalar, hatda hususy
eyecilikddki kérhanalar paynama ¢ykaryp we satyp bilydrler, emma
olar paydarlar jemgyyetleri déldirler. Paydarlar jemgyyetleri barada
1999-njy yylyil noyabr ayynyn 23-inde Tiirkmenistanda yorite karar
kabul edildi. Sol karar esasynda Paydarlar jemgyyetinin seyle kesgit-
lemesi bar:

Paydarlar jemgyyeti ona gatnasyjylaryn Paydarlar jemgyye-
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ti babatdaky hokmanylyk hukuklaryny tassyklayan, paynamalaryn
(aksiyalaryn) belli bir sanyna boliinen sahsy ya-da edara gorniisli
taraplaryin goyumlarynyn diizglinnama gaznasyna (mayasyna) birlesen
kirhanasydyr. Yagny hojalyk isini alyp barmak iicin 6z goyumlaryny
birlesdirydn sahsy we edara gorniisli talaplarynyn birlesdirmesidir.
Paydarlar kdrhanasynyn eyeleri sol paydarlar kdrhanasynyn hojalyk
hem-de maliye isinin gowulanmagyna gozegcilik etmegini iipjiin
edyérler. Bu bolsa dowlet eyeciliginddki kdrhanalara seredininde,
ontimgiligin yokary derejede 0smegine sert doredyar. Paydarlaryn
eyeleri Paydarlar jemgyyetinin peydaly islemegine mydama howes-
lenydr we tasir edyér, ¢iinki olaryn alyan payhakysy (diwidenti) sol
kirhananyn peydasyna baglydyr.

Paynamalar haryt birzasynda satylyp we satyn alnyp bilner hem-
-de olar mydama dolanysykda bolup bilerler. Paynamany it kop satyn
alan adam sol kdrhananyn gézegcilik paketinin eyesi bolyar.

Paydarlar kdrhanalarynda maliye serisdeleri ilkibagda paynama
satmakdan alnan pul girdejinini hasabyna doredilyér. Sol pul girdejinin
hasabyna kirhananyn diizgiinnama esaslyk mayasy doredilydr hem-
-de dolanysyk serisdeleri satyn alynyar. Satylan paynamalaryi ha-
Eger kdrhana isldp bilmén batyp galsa, onda onun emlédgi — kapitaly
paydarlaryn arasynda paylanylyar. Paydarlar jemgyyetinin maliye
taydan ayratynlygy sulardan ybaratdyr:

1. Paydarlar jemgyyeti islendik wagty paynamasyny ¢ykaryp we
satyn alyp bilyar.

2. Jemgyyetdiki rayatlaryn, firmalaryn hereket etmén yatan pul
serisdelerinin sermaya (kapital) hokmiinde herekete girizilmegini iip-
jin edyér. Bu bolsa rayatlaryn ontimgilik bilen howeslendirmelerini
lipjiin edyar.

Osen yurtlarda paynamalaryi eyesi bolmadyk adamlar juda az.
Paydarlar jemgyyetleri Tiirkmenistanda hem doredilip baslandy. Pay-
darlar jemgyyetleri doredilende hdkimliklerde hasaba alynyar. Munun
dasyndan Maliye ministrliginde hasaba alynyar hem-de paynamany
cykaryp satmaklyga rugsat alyarlar. Hizirki wagtda oba hojalygynda
kopeiilikleyin paydarlar jemgyyetlerinin doredilmegine {ins berilyar.
Tiirkmenistanynn Prezidenti hormatly Gurbanguly Berdimuhamedow
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diirli guramagylyk hukuk gorniisdiki bilelikdéki kdrhanalaryn gurul-
magyna uly tins beryér. Bular yurdumyza téze tehnikany we tehnolo-
giyalary, hdzirki zaman marketing we dolandyrys boyunca 6ndebaryjy
tejribeleri cekmaége gin yol agar, ylmy-tehniki 6siisin ¢altlandyrylma-
gyny iipjiin eder hem-de intellektual kapitalyn déredilmegine uly té-
sirini yetirer.

Her bir telekecilik kdrhanalary yaly banklar 6z girdejilerini alyar-
lar, girdejileri bilen ¢ykdajyny yapyp, peydaly isleyérler. Banklar alan
peydasyndan dowlete 20% salgyt toleyarler, sonunt yaly-da her hili
hyzmatlardan alnan pul girdejilerinden gosulan baha {i¢in salgydy
toleyarler. Tdjircilik banklary doly hojalyk hasaplasygy sertlerinde
isleyérler. Olaryil maliye isine dowlet jogap bermeyir. Téjir¢ilik isi
bilen mesgullanyan dowlet eyeciligindidki banklaryn maliye isleriniii
netijesine dowlet jogap beryér. Tiirkmenistanda dowlet eyeciliginde
dil birndge tdjirgilik bilen mesgullanyan banklar hereket edyar.

Atiyaglandyrys, jemgyyetcilik kirhanalaryt we byujetden
maliyelesdirilyén karhanalaryn maliyesi barada maliyénin ikinji bolu-
minde durup geceris.

§9. DOWLET KARZY

9.1. Dowlet karzynyn diiyp mazmuny, onuii byujetin girde-
jilerini emele getirmekdéiki dhmiyeti

Dowlet karzy — bu, birinjiden, dowlet bilen edara gorniisli we
sahsy taraplaryn arasyndaky karz almak we gaytarmak bilen bagly
viize ¢ykyan ykdysady gatnasyklary anladyar. Dowlet karz beryin
bolup-da ¢ykys edip biler. Mysal ii¢in, ol hususy adamlara, maliye we
karz edaralaryna, korporasiyalara, gayry dowletlere, gayry dowletlerini
maliye we karz edaralaryna pul karz berip-de biler. Dowlet hatda
dowlet kdrhanalaryna, yerli hidkimliklere, dasary yurtlara pul karz
berlende algydar bolup-da biler. Dowletin harajatlarynyn yzygiderli
artmagy karz alynyan serisdeleriii hasabyna byujetin ¢ykdajylaryny
yapmak bilen bagly dowlet karz ulgamy emele gelyar. Sonui yaly-da,
ol pul dolanysygyna tésir etmek bilen-de bagly bolyar. Mysal {i¢in,
Osen kapitalistik yurtlarda dowletinn bergisi jemi igerki 6niim bilen
deniesdirilende ep-esli orny eyeldp, bu ifindn uly serisde hokmiinde
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byujetinn girdejisiniii ep-esli bdlegini tutyar. ABS-nyn 2004-nji yyl-
daky icerki bergisi 7 trillion dollar bolup, ol igerki oniimiii 70%-ine
golay boldy, ol soiiky yyllarda hasam artdy.

Tiirkmenistanda 1993-2000-nji yyllar aralygynda yyllyk 5%
girdejili paynama goyberildi, olar banklaryn {isti bilen yerlesdirildi.
Emma ony satmakdan gelen pul girdejisi byujetiii girdejisinde hig
hili rol oynamady, Tiirkmenistanyn byujetinden dasarky bergileri iiz-
mek li¢in goniikdirilyan serisdeler 6rén ujypsyzdyr. Dasarky bergiler,
esasan, dasary yurtlardan alynyan karzlary iizmek ii¢in goz 6niinde
tutulypdy. Osen yurtlarda obligasiyalary satyn alanlar sermayanyi
— baylygynl eyesi bolup duryarlar, ¢iinki satyn alnan paynamalar
baylyk (kapital) wezipelerini yerine yetirip, eyesine girdeji getiryar-
ler. Dowletin 6zi in iri telekegi bolup duryar, ol ykdysadyyete isjen
gatnagyp biler, onun tdze roly barada iilis ykdysatgysy J.Keynis
(1883—1946 y.) nygtap gec¢ipdi. Onun kapitalistik dowletleriin maliye
syyasatynyn islenip diiziilmegine gosandy uludyr.

9.2. Dowlet karzynyi gorniisleri

Gymmat bahaly kagyzlar — bu olary ¢ykaran kidrhananyn em-
lagine gymmat bahaly kagyzlary satyn alan eyesinin emlék hukugynyn
bardygyny tassyklayan pul resminamalarydyr. Gymmat bahaly ka-
gyzlar ayrybasga ya-da hasaplarda bellenilen yazgylar gorniisinde
hereket edip bilyarler. Gymmat bahaly kagyzlara paynamalar, obli-
gasiyalar, dowlet bergidarlyk bor¢namalary, siiysiirintgiler sertifikat-
lary hem-de wekseller degislidirler. Olar dolanysykda hézirki wagtda
diinydde ABS-nyn 70 trillion dollaryna golaydyr.

Paynama (aksiya) —bu paydarlar jemgyyetleri, kdrhanalar, gu-
ramalar, tdjircilik banklary tarapyndan dolanysygyn mohletini kes-
gitleydn we kérhanalary 0sdiirmek {i¢in serisdelerinn gegirilisini tas-
syklayan hem-de pay haky gorniisinde kdrhananyn peydasynyn bir
bdlegini onut eyesine almaga hukuk beryian gymmat kagyz. Eyeciligin
paydarlar gorniisi paydarlar jemgyyetleri tarapyndan paynamalary ¢y-
karmak bilen 6z artykmaglygyny beyan edyéar. Paynamalar acyk abuna
yazylmak ya-da jemgyyeti gurujylaryii arasynda olary paylamak yoly
bilen yayradylyar. Paynamalar paydarlar jemgyyetinin serisdelerinde
onun eyesinin payynyn bardygyny, jemgyyetin isinden girdeji al-
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jakdygyny we kop halatda jemgyyeti dolandyrmaga gatnasjakdygyny
tassyklayar. Mysal ii¢in, seyle paydarlar jemgyyetleri oba yerlerinde,
yagny oba hojalygynda ginden yayrady.

Paydarlar jemgyyetleri adaty we yenillikli paynamalary ¢y-
karyarlar.

Paydarlar jemgyyeti tarapyndan paynamalaryn ¢ykarylysy onun
esaslyk mayasynyn mogberinde ya-da dowlet kdrhanasy paydarlar
gorniisine gegirilen yagdayynda onuni emldginiii 4hli gymmatyndan
ugur alyp amala agyrylyar. Paydarlar jemgyyeti tarapyndan yenillikli
paynamalar hem ¢ykarylyp bilinyir, olar paydarlara payhaky (diwi-
dend) almaga, seyle-de, paydarlar jemgyyetinin isi yatyrylan yag-
dayynda onuil emléginiii paylanylmagyna ilkinji bolup gatnasmaga
artykmag hukuk beryirler. Yeillikli paynamalar boyunga payhaky-
lar (diwidendler) degisli yylda paynalar jemgyyeti tarapyndan alnan
peyda garagly bolman, yenillikli paynamalaryn nominal gymmatyna
kesgitlenilen goterimden az bolmadyk modgberinde tolenilydr. Peyda
yetmezcilik eden yagdayynda, yenillikli paynamalar boyunca diwi-
dendler &tiya¢ gaznanyn hasabyna tdlenyidr. Adaty paynamalar hem
yorite atlandyrylyan (eyesiniii adyna) hem-de gorkezija niyetlendi-
rilen bolup bilyirler. Atlandyrylan paynamalar satylanda, olar kanun
tarapyndan kesgitlenilen tertip-diizgiine layyklykda hokmany yag-
dayda hasaba alynmaga degislidir.

Paynamalardan tapawutlylykda obligasiyalar onuil eyesi ta-
rapyndan pul serisdeleriniii gegirilendigini hem-de g6z oilinde tu-
tulan mohletde emitent (su kagyzlary goyberiji) tarapyndan onun
nominal gymmatynyin we kesgitlenen goéteriminii dwezini dolmak
borgnamasyny tassyklayan gymmat bahaly kagyzlardyr. Diymek,
obligasiyalar onunl eyesi (karzdarlar) bilen bu resminamalary ¢yka-
ran kédrhanalaryii, guramalaryn we edaralaryil bergidarlar arasyndaky
gatnagyklaryny tassyklayarlar.

Obligasiyalaryn iki gorniisi bar:

— icerki dowlet obligasiyalary hem-de yerli zayomlary;

— kaérhanalaryn obligasiyalary.

Obligasiyalar atlandyrylan, gorkezija niyetlenen, goterimli we
goterimsiz maksatly, erkin dolanyan we dolanysygy céklendirlen
bolup bilyérler. Kidrhanalar obligasiyalary 6z ygtyyarynda bar bolan
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serisdelerinin hasabyna, rayatlar bolsa 6z sahsy serisdelerinin ha-
sabyna satyn alyarlar.

Icerki dowlet we yerli zayomlaryn yerlesdirilmeginden alnan
serigdeler degisli byujetlere we byujetden dasarky gaznalara goniik-
dirilydr. Bu zayomlaryn obligasiyalary bank edaralary tarapyndan
yerlesdirilyar. Icerki dowlet we yerli goterimli obligasiyalar boyunca
girdejiler zayomlar {iziilende obligasiyalaryn nominalyna géterimlerin
mogberi ya-da kuponlar boyunca toleglerin berilmegi bilen télenilyér.
Kérhanalaryn obligasiyalary olaryn tertipnamasyna (ustawyna) we
hereket edyin kanungylyga layyklykda ¢ykarylyar we yerlesdirilyér.
pulun takyk jemini hokmany pursatda télemek {i¢in pul borgnamasyny
tassyklayan gymmat bahaly kagyzdyr. Yénekey we iberilyin weksel-
ler ulanylyar. Yonekey weksel sertnama gatnasyan iki gatnasyjynyi
arasynda gatnagyklaryn bolmagyny g6z 6niinde tutyar. Iberilyén weksel
pul jemini ti¢iinji tarapa tdlemek bor¢namasyny 6z igine alyar. Iberilen
weksel onuil eyesi tarapyndan 6z {ipjiin edijileri we karzdarlary bilen
indosamentin {isti bilen hasaplasyk gecirmek ii¢in ulanyp bilinyér, bu
weksel boyunca tolemek talabynyi basga tarapa gecyindigini ailadyar.
Sonun yaly amal kop gezek amala agyrylyp bilinyér, sonui iicinem,
hacan-da weksel boyunga tdlegi télemegin mohleti yetende, wekseli
beren tarap wekselin berlen tarapynyn oniinde dél-de, tdleg pursadyna
wekselin tize saklayjysynyn oniinde jogapkargiligi ceker.

Banklaryn iisti bilen ge¢irilydn hasaplasyklar bilen deniesdireninde,
kébir pursatda hojalyk dolanysygynda weksellerin ulanylmagy has
amatlydyr. Yakyn 6niim¢ilik gatnasyklary bar bolan kérhanalar biri-
-birinin tolege ukyplylygy hakynda onat bilyérler we banklaryn hyzmat-
laryndan maétéiglik cekmén, 6z arasynda hasaplagyklar gegirip hem-de
biri-birine karz berip bilyérler. Bu hasaplasyklaryii ¢altlandyrylmagyna
hem-de dolanysyk serigdelerinii dolanysygynyn yokarlandyrylmagy-
na, seyle-de, bank karzyna bolan islegiil azalmagyna we sonun esasynda
ol ulanylanda goterim mdcberleriniii peselmegine getiryar.

Onun netijesinde karz emissiyasy we sonuil bilen bagly nagt
pullaryil emmisiyasy pese diigydr. Diymek, wekselin dolanysygy
ykdysadyyetiii 6smegine yardam bolyar, sebébi ol infilyasiyanyn Os-
megine bowet bolyar.

150



Weksel dolanysygy harytlarynn bolgulygynda netijelidir. Dine
sol yagdayda satyjy weksellerinn ulanylmagynyn {isti bilen alyjy ticin
amatly sertleri doredyar. Weksel barada karar 1997-nji yylda kabul
edildi. 2000-nji yylda Tiirkmenistanyn Ykdysadyyet we maliye mi-
nistrligi tarapyndan wekseller dolanysyga goyberildi. Ol dowlet eda-
ralarynda yerlesdirildi, emma ol soiira togtadyldy (2003-nji yyl).

Dowlet hazyna bor¢namalary — bu ilatyn arasynda meyle-
tin gornlisde yerlesdirilydn dowletin gymmat bahaly kagyzlarydyr.
Dowletin hazyna bor¢gnamalary saklayjylar tarapyndan byujete pul
serigdelerininn gegirilendigini we bu gymmat bahaly kagyzlara eye-
cilik eden dowriinin dowamynda kesgitlenilen girdejini almaga
hukuklarynyn bardygyny tassyklayar. Uzak mohletli dowlet hazyna
bor¢namalary dowlet tarapyndan gorkezija niyetlenip, 5 yyldan 25 yyla
cenli mohlet bilen, ortaca mohletli dowlet hazyna bor¢gnamalary 1 yyl-
dan 5 yyla ¢enli we gysga mdohletli dowlet hazyna bor¢gnamalary 3 ay-
dan 12 aya ¢enli mohlet bilen ¢ykarylyar. Uzak mohletli dowlet hazyna
bor¢namalary boyuncga girdeji kuponlar, ortaga mohletli ddwlet hazyna
bor¢namalary boyunga goéterimleri hasaplamak arkaly tolenyér. Ortaca
mohletli ddwlet hazyna bor¢namalary boyunca girdejiler her yylda ge-
cirilyén iiziilis tirazlaryn netijesinde, gysga mohletli hazyna bor¢gnama-
lary boyunga girdejiler onunl hereket edis mohletinin gutarmagy bilen
yzyna satyn alynmagy netijesinde tolenydr.

Siiysiirintgiler sertifikaty — bu serisdelerin deponirlenilen-
digi hakynda pul serisdeleri saklamaga berilmegi we kesgitlenilen
mohletin gegmegi bilen depozitler hem-de ona hasaplanan goterim-
leri almaga goyumcynyn hukugynyn bardygyny tassyklayan karz
edarasynyn sahadatnamasydyr. Sertifikatlar bank edaralary tara-
pyndan sertnamada gorkezilen takyk goterime, takyk mohlete ya-
-da talap edilyédncé berilydr, sertifikatlar atlandyrylan ya-da gorkezi-
ja niyetlenilen gorniisinde bolup bilyérler. Atlandyrylyan sertifikat-
lar dolanysykda hereket edip bilenoklar, olaryn satuwy ya-da basga
tarapa gecirilmegi bikanun diylip hasaplanylyar. Eger-de sertifikatyn
saklayjysy mohletli sertifikat boyunca deponirlenen serisdeleri kes-
gitlenilen mohletden 61 gaytaryp berilmegini talap edyén bolsa, onda
ona depozit tolenilende sertnamanyn esasynda anyklanylan pes de-
rejeli goterim tolenilydr. Kérhanalar sertifikatlary 6z ygtyyaryndaky
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serisdelerinin hasabyna, ilat bolsa 6z sahsy serisdelerinin hasabyna
satyn alyarlar. Siiystirintgiler bankynyn sertifikatlary ilatyn pul
serisdelerini saklamak {i¢in ¢ykarylyar, olar atlandyrylan hem-de gor-
kezijd niyetlenilen gorniisinde bolup bilyirler.

Osen yurtlarda igerki zayomlaryi iki gorniisi bar: agyk bazarda
satmak {li¢in, yagny sahsy we edara gorniisli taraplara, banklara goybe-
rilydn zayomlar; siiysiirintgiler banklaryndaky goyumlaryn bir bole-
gini dowlet zayomlaryna owiirmek. Ilki gorkezijilerddki gorniiginiii
gerim alanlygyna seretmezden, 1-nji gorniis gin gerim aldy.

Dowlet zayomlary — bu dowlet hem-de fiziki, edara gdrniisli
taraplaryn arasyndaky karz gatnasyklary bolup, yagny dowlet belli
bir mohletde pul serisdelerini goterim tolemek serti bilen karz alyar.

Zayomlaryn mogberi icerki berginiii diiziimine giryir. Zayom-
lar gérniisinde dowletde ulanylman, hereketsiz bos duran serisdeler
netijeli ulanylyar we ol dowlet iigin-de, ilat {igin-de bahbitli bolup
duryar, seyle-de dowlet karzynyn mundan beyldk-de dsmegine sert
doredydr. Dowlet belli bir goterim toldp alanson, zayomlar onun tigin
ssuda kapitalynynn bahasy bolup duryar. Goterimler dowletin pul
girdejisinii hasabyna tolenilyar.

Dowlet zayomlaryny sular yerlesdiryarler: banklar, dtiyaglan-
dyrys kompaniyalary, karz jemgyyetleri, monopoliyalar we beyleki-
ler.

Zayomlaryn salgytlardan tapawudy — olar ilat arasynda meyletin
yerlesdirilyar. Obligasiyalar gymmat bahaly kagyzlar bolup, (yagny
dowletin bergi bor¢gnamasyny anladyan kagyz) eyesine belli bir wagt-
dan son gdterim we sol bergi bilen bilelikde gaytarylyar. «Obliga-
siya» latyn s6zi bolup, ol «bor¢namay» diymegi ailadyar (obyazan-
nost). Dowlet kdte obligasiyanyn goterimini kadaly, yagny zayom
satylandan sofira dessine-de toldp bilyar. Sofira bolsa goz 6ntinde tu-
tulan mohlet gecenson, zayomyn summasynda gaytaryar.

Osen yurtlarda obligasiyanyil iffiédn kop gorniisleri bar. Mysal
ticin, her bir obligasiyada rekwizitleri, onun ady we onun dhli bel-
gileri bar: 9% siiysiirintgi bony, 1980-2000 yy. iicin, 4026 million
funtsterling — bu nidméni anladyar? Obligasiyalar 4026 mln funt-
sterling mogberde ¢ykarylypdyr, olar 9% yyllyk goterim télenyanligi-
ni anladyar, dowlet ony 2000-nji yylda gaydyp satyn alyp, bahasyny
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toleyar diyildigi. Dowlet zayomlary olary satyan-yerlesdirydn bank-
lara satmak {i¢in berende, nominal bahasyndan pes bolan, yagny
emission bahada berilyir, bu bolsa zayomlary satanlaryn girdejisini,
yagny olarda-da isleg-howeslenme emele getiryar.

Ikinji usul, siiysiirintgiler banky we kassalardaky goyumlary
zayomlara éwiirmek Osen yurtlarda ahli goyumlaryn 27-50%-e ¢en-
lisi dowlet gymmat bahaly kagyzlara ornasdyrylyar. Siysiirintgiler
kassalary ya-da banklaryn dowlet eyeciliginde, hususy we munisipal
eyeciliginde, yewropa dowletlerinde esasy orny dowlet eyeciliginda-
ki stiystirintgiler banklary eyeleyarler. Ilatyn goyumlary, giindelik we
diiypli maya goyum gorniisinde alynyar. Goyumlar iki gdrnusinde
alynyar: dowlet gymmat bahaly kagyzlarynda hem-de sarp edis, ipote-
ka, aksiya we obligasiya gorniisinde. Goyumlara déwlet doly kepil gec-
yar. Goyumlar {i¢in géterim tolenyar, olar goyumyn gorniisi we mohleti
bilen bagly differensirlenendirler. Goyumlar, esasan, bay, gurply adam-
lara degislidir. ABS-da 13% goyumgylar 2/3 goyumyn eyesidir.

Dowlet zayomlarynyn gorniisleri (klassifikasiyasy). Emissiya
etmeklikde: merkezi hokiimetin we yerli munisipal hékimiyetleriii
goyberyén zayomlarynda merkezi hokiimet 60-80%-ni tutyar, galany
munisipal edaralaryndakydyr.

Yerlesdirilisi boyunca icerki bazarda we dasky bazarda (igerki
bazarda zayomlarynyn 90%-e golayy yerlesdirilydr, galany dasarky
bazarda) yerlesdirilyar.

Girdejililigi boyunca gdterim beryian we lotereya utusy. Gote-
rimler koprakdir, olar eyesine her yylda girdeji beryir, yagny gote-
rim hokmiinde lotereyalar utan wagty utusly girdeji beryir, yagny sol
zayomyn hemmesi, utus bilen 6nki summa eyesine gaytarylyar.

Gaydyp beris mohleti boyunca giindelik, gysga mohletli, orta
mohletli, uzak mohletli we mohleti gorkezilmedik.

Giindelik 3 aydan — 1 yyla cenli (kdbir yurtlarda 3 yyla cenli).
Gysga mohletli 1 yyldan 2-3 yyla ¢enli.

Orta mohletli 2-3 yyldan 10 yyla ¢enli, uzak mohletli 40-50,
hatda 100 yyla ¢enli, mohletsizlerde dine goterim we inflyasiyadan
goramak serti gorkezilydr. In kop yayranlar gazna wekselleridir,
byujetin kassa defisitini yapmak {igin 91 giin mohleti bilen goyberil-
yar. Olar girdeji berydn we kuponsyzdyr, nominal bahasyndan indi-
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rim berlip (maliye — karz institutlar {i¢in) sowda, senagat korporasiya-
larda yerlesdirilyér, olar gowy girdeji alyarlar. Olary satmak we satyn
almak isini emissiya banklary yerine yetiryar.

Yene-de gysga mohletli dowlet bergilerine bergi sertifikaty,
banknotlar giryér.

Yerlesdiris tertibi boyunca meyletin we mejbury zayomlar,
mejbury zayomlar diie SSSR-de bolupdy ya-da urus wagtynda mej-
bur edilydrdi. Dowlet zayomlary iki bdlege (obligasiyaly we obli-
gasiyasyz) bollinydr. Igerki yerlesdirilydn zayomlar, obligasiyalar,
yagny gymmat bahaly kagyzlar ¢cykarylyar.

Stiystirintgiler bank (kassada) we dasary yurtlara ¢ykarylyanlar
obligasiyasyz, yagny gymmat bahaly kagyzlar hokmiinde ¢ykarylyar.

Dowlet zayomlarynyn yene-de birtopar gorniisleri bar:

— federal zayomlar birza kursy boyunca islendik wagt satylyp
we satyn alnyp bilner;

— federal obligasiyalarynt mohleti 5 yyl, ol hususy satyn alyjylar
licin niyetlenen.

Federal gaznagy (kaznacey) wekselleri hem hususy eyelere
goniikdirilendir:

— goterimi her yyl tolenyér (6 yylda).

— siiysiirintgiler bankda goterimi télenilydr we 6 yyldan son bir
wagtlayyn tolenyar.

Bergi bor¢gnamalaryny hususy adamlar alman, ony dowlet we
yerli edaralar satyn alyarlar. Sonui yaly-da obligasya ssudalary — ber-
gi bor¢namalary tigin goyberilyir, olar banklar ya-da atiyaclandyrys
kompaniyalary tarapyndan satyn alynyar. Seyle-de bazara g¢ykaryl-
mayan gymmat bahaly kagyzlar bar. Olar mohletinden 611 goyumgy-
lar tarapyndan talap edilip bilner, emma olara gdterim télenmeyar.
Ahli goyberilyin zayomlaryfi emissiya kursy bolup, ol nominal ba-
hasyndan pesdir. Banklar sony satyn alyp satanda peyda goryérler,
yagny emission kursdan satyn alyp, nominal bahadan satyarlar.

9.3. Dowlet karzynyn dolandyrylysy

Dowlet karzynyn dolandyrylysy diylip dowletin bazarda gym-
mat bahaly kagyzlara isleginin 6wrenilmegine aydylyar (marketing
diyil-yér). Tdaze zayomlary goybermek oiki satylan zayomlara gote-
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rim tolemek, obligasiyalaryn bazarda kursuny bellemek, goterimleriii
mocberini bellemek we beyleki islerdir. Mysal iigin, ABS-da ydrite
Maliye ministrliginiii bir boliimi bar, Tiirkmenistanda bolsa Maliye
ministrliginiit «Gymmat bahaly kagyzlar we audit» diyen boliimi bo-
lup, sol isi alyp baryar.

Gymmat bahaly kagyzlar iki hili yerlesdirilyér:

— yazylysyk esasynda;

— banklaryn arada durmagy netijesinde.

Banklar bu isi howes bilen edyirler, ¢iinki olar mundan ep-esli
girdeji gazanyarlar. Gazna boliimleri, adatga, zayomlary we obligasiya-
lary satyn alyan banklar, birza dellallary bilen sertini ylalagyarlar. My-
sal iicin, zayomlary satyn alanlar barada (ABS-daky) maglumatlar:

Ahli bergi 100%
Sol sanda:

1. Déwlet edaralary 18,2%
2. Dowlet rezerw banklary 9,5 %
3. Hususy mayadarlar 72,3%

Zayomlar mohleti dolanson tizilmelidir.

Zayomlar we olara tolenilydn goterimler byujetden tolenilyar.
Kite dowlet tize zayomlary ¢ykaryp, onkiinin bergisiniii hasabyna
ABS-nyn dowlet byujeti 2,5 trillion dollardan koprik bolup, sonun
girdeji boleginin yetmezgiligi 400 milliard dollardan-da geg¢di. Sol yet-
mezcilik gymmat bahaly kagyzlary ¢ykarmak we olary yerlesdirmek
esasynda yapyldy. ABS-ny1 su esasly emele gelen igerki bergileri ha-
zirki wagtda 8 trillion dollardan-da ge¢yandir. Diinyédde hizirki wagtda
70 trillion dollardan-da kdprak gymmat bahaly kagyzlar dolanysykda
bolup, olar diinyd mdcberinde bir yyldaky ondiirilen igerki dntimlerifi
gymmatyndan-da kopdiir. Diinyddédki mowe alan maliye ¢okgiinligi
netijesinde her kim gymmat bahaly kagyzlary yzyna gaytarmak bi-
len bolup, bu maliye ¢okgiinliginin barha ¢unlasmagyna getirdi. Bu
kagyzlara bolan ynam pese gag¢dy, paydarlar kdrhanalary we banklar
maliye serisdesiz galyp, maliye kyncylygyny ¢ekyérler. Bu yagday
gymmat bahaly kagyzlara gaytadan ynam dikeldilydn¢d dowam eder.
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Zayomlar gaznagylyk edarasy we banklar tarapyndan satyn al-
nyp yerlesdirilydr, olar ya-ha goni, ya-da birZalaryn {isti bilen satyn
alynyar. Utusly zayomlaryn tirazy metbugatda cap edilyédr. Kébir
yurtlarda zayomlaryn mogberi limit esasda, yagny il anryg¢égi belle-
nilyar. Sondan artyk zayom ¢ykarmak bolmayar.

Zayomlaryn ilkibasky sertleriniii dowlet tarapyndan tiytgedilme-
gine konfersiya diyilydr (mysal {i¢in, basky tdlenilyin goéterimlerin
kemelmegi we s.m.). Zayomlaryn ilkibasky mohletinin tiytgemegine

Mejbury konwersiyalarda, dowlet kdne zayomlary tdze bilen
calysmalydyr. Meyletin konwersiyalar zayomy alanlar bilen serti
ylalasmalydyr, sonda razy bolmadyklar, zayomy gaytaryar. Kéte
dowlet bankrot bolanda, yagny tolemége serti bolmasa, zayomlary
annulirleyir ya-da tolemekden boyun gagyryar.

Bizin yurdumyzda 2001-nji yylda byujet yetmezgiligini yap-
mak tli¢in 370 milliard manat mogberindéki Tiirkmenistanyn Merkezi
bankynyn goterimsiz karzlary goniikdirildi, bu-da dowlet karzydyr.

Biz dasary yurtlardaky, ylayta-da, 6sen yurtlardaky byujet yet-
mezgiligini yapmak tejribesini dwrenmelidiris. Sonun {i¢in, dowlet
karzy bizde gin gerim almadyk-da bolsa, ol barada talyplara belli bir
derejede bilim bermelidiris.

Kopleng, maliye bazary diislinjesine has ginisleyin garalyar, ona
pul, karz we walyuta bazarlaryny-da gosyarlar. Maliye bazaryndan ta-
pawutlylykda pul bazary toleg serisdelerini, yagny nagt hem-de nagt
dél pul serisdelerini 6z igine alyar, ofia mohleti 1-2 aydan 1 yyla ¢enli
bolan gysga mohletli bank karzy-da gosulyar. Karz bazary orta hem-
-de uzak mohletli karz pullaryn berilmegi boyunca banklaryn karz
amallary bilen baglydyr. Karz bazaryna tdjir¢ilik karzy hem degislidir.

9.4. Gymmat bahaly kagyzlaryi bazaryny gurnamaklyk

Maliye bazary — bu mohletsiz ya-da uzak mdohlete serisdelerin
berilmegini ya-da serigdeleriit goyulyandygyny tassyklayan bor¢na-
malar we sahadatnamalar bazarydyr. Sonun ii¢in, maliye bazaryny
gazna bazary diyip hem atlandyryarlar. Maliye bazary, hususan-da,
esasy gaznalaryn hereket etmegini sertlendiryir, pul we karz bazary,
kopleng, dolanysyk aktiwlerinini hereketini iipjiin edyar.
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Hereket edisinin nukdaynazaryndan garanyida, maliye bazary
gymmat kagyzlary satmak bilen kédrhanalaryni, banklaryn, dowlet we
ilatynl wagtlayynca erkin pul serisdeleriniil yygnalysyny we gaytadan
paylasdyrylysyny iipjlin edyédn bazar gatnagyklar ulgamydyr.

Bazarlaryn dhli gorniislerinin arabaglanysygy maliye bazarynyn
kadasyna goni proporsional hem-de halk hojalygynda kabul edilen
karz pullar bellenende alynyan gdterimin derejesine ters proporsio-
naldyr. Gymmat kagyzlaryn bazar hiimmeti gymmat kagyzlara bolan
teklibin we islegin gatnasygynyn tésiri esasynda emele gelyér, ol kop
faktorlara, ilkinji nobatda, ykdysady faktorlara baglydyr.

Paynamalaryn bahasy bir paynama {i¢in milli walyutanyn bir-
liginde, obligasiyalaryn we dowlet bergidarlyk bor¢namalarynyn
bahasy bolsa, olaryii nominal gymmatyna goterimde takyklanyar.
Gymmat bahaly kagyzlar bilen gecirilydn sertlesikler difie bir olar
kesgitlenilen tertip-diizgiinde tayyarlanandan son, kanuna layyk
diylip hasaplanylyar. Gymmat bahaly kagyzlar satylanda emitent
we maya goyum instituty mayadarlara gymmat kagyzlar hakynda
hakyky maglumaty, yagny sertlesigiii predmeti, bu gymmat kagyzlara
goyulyan goyumlar bilen bagly towekgelgilikler, olaryn girdejililigi,
girdejilerin alynmagynyn tertip-diizglini we mohletleri, bu girdejilere
salynyan salgyt hakynda maglumat bermige bor¢ludyrlar.

Gymmat bahaly kagyzlar bilen gecirilydn amallardan alnan gir-
dejilere yorite salgyt salynyar, onuil yygnalysynyn tertip-diizgiini we
hereket edisinin sertleri Tiirkmenistanyn «Gazna birzalary we gym-
mat bahaly kagyzlar bazary» kanunynda hem-de Tiirkmenistanyn Bag
dowlet salgyt gullugynyn «Gymmat bahaly kagyzlar bilen gegirilyén
amallaryna salgyt salmak hakyndaky» Diizglinnamasynda 6z beya-
nyny tapyar. Emma ol salgyt hézir yatyryldy.

Maliye bazarynyn guramagylyk diiziimleri 6z i¢ine diirli maliye
institutlaryny, maliye-bank edalaryny, atiyaglandyrys kompaniya-
laryny we s.m. alyarlar, yone gazna birzalarynyn hereket etmegi difie
bir maliye-karz gatnagyklaryna hem-de pul dolanysygyna dél-de,
eysem, yurdun ykdysady we durmus Osiisine-de diiypli tasir edyar.
Amala asyryan sertlesiklerinii géwriimi boyunca gazna birzalary
gymmat bahaly kagyzlaryn birzadan dasarky dolanysygyndan ep-esli
yzda baryan bolsa-da, olar maliye serisdeleriniii gaytadan paylanyl-
magynda we netijeli ulanylmagynda uly rol oynayar.
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2020-nji yyla cenli dowiir tigin kabul edilen Milli maksatna-
mada yurdumyzda 6zgertmeleri amala asyrmak {icin gazna birZasy,
maya goyum, ipoteka banklary, diirli gaznalar we s.m. yaly maliye
bazarynyn bar bolan gurallaryny kémillesdirmek hem-de tizeleri-
ni doretmek gbz oOniinde tutulyar. Gymmatly kagyzlar gorniisinde
serigdelerin erkin dolanysygyny {ipjiin etmek ii¢cin gazna bazary mun-
dan beylék-de dsdiiriler. Tiirkmenistanyn gazna bazarynyn esasy mak-
sady umumyhalk béhbitlerini, maya goyum isinifi howpsuzlygyny we
kepilliligini birinji nobatda {ipjiin etmelidir.

Gazna bazarynyn dowlet tarapyndan diizgilinlesdirilisininn ka-
nungylygyny kabul etmek, onun isine ygtyyarnamalar bermek arkaly
amala asyrmak g6z onilinde tutulyar. Gazna bazarynyn bitewiligi ye-
ke-tak birza ulgamyny merkezi depozitler we gymmat bahaly kagyz-
lar boyunca kliringiii hasabyna is bilen iipjiin edyérler.

Gazna birzalaryn ii¢ gorniisi bar:

— yapyk birza, ona difie birzanyn agzalary gatnasyp bilyérler;

— gatnagyjylaryil erkin gatnasyp bilydn birzalary, munda
sertlesikleri dinie dellallar (maklerler) amala asyryp bilyérler;

— taraplaryn gin toparyndan ybarat birzalar, yone olar hokiimet
guramalarynyn gozegciliginde hereket edyirler.

Gazna birzalaryn esasy wezipeleri su asakdakylardan ybaratdyr:

— gymmat bahaly kagyzlary satmak we satyn almak boyunca
aktiw amallaryn gecirilmegi, bu tayda gymmat kagyzlar 6zbolusly
haryt hokmiinde hyzmat edyérler, olaryn bahasy teklip bilen islegin
tasirine sezewar bolyar;

— gymmat bahaly kagyzlaryni emitentlerine zerur bolan isleri
amala agyrmak {li¢cin gosmaca serisdeleriin berilmegi;

— jemgyyetcilik oniimgiliginiii diiziimini Giytgetmége miimkin-
cilik beryén maliye serisdelerinii gaytadan paylanylmagy;

— siiysiirintgi eyelerinin 6zlerine tolenyén pul serisdelerini has
peydaly ulanmak ticin miimkingiliklerin déredilmegi.

Gazna birzasy gymmat bahaly kagyzlaryn, yagny sofiraky alyp -
satylyan bazarynyn guramagysydyr. Birzadan dasarky bazar, kdpleng,
gymmat bahaly kagyzlaryn difie bir tize ¢ykarylysyny gursap alyar.
Birzadan dasarky bazarda iri maliye-karz institutlary, ilkinji nobatda
bolsa, tidjir¢ilik (kommersiya) banklary gorniisinddki kopgiilikleyin
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goyumgcylar hereket edyirler. Birzadan dasarky bazarda, esasan, obli-
gasiyalar yerlesdirilyér. Gazna birzasynda bolsa, tersine, gymmat ba-
haly kagyzlaryn onki ¢ykarylysy, yagny, esasanam, paydarlar (aksio-
ner) jemgyyetlerin paynamalary (aksiyalary) bahalandyrylyar.

Gazna birzasy Yapyk paydarlar (aksioner) jemgyyeti gérniisinde
doredilydr we onun agzalary ligden az bolmaly dil. Gazna birzanyn
agzalary difie onun paydarlary bolup bilyirler. Gazna birzasy téjirgi-
lik dél guramadyr, peyda almagy maksat edinenok, 6ziifii 6demek-
lige esaslanyar hem-de 6z agzalaryna 6z isinden girdeji toldnok. Ka-
nun gazna birZalarynyn in pes esaslyk kapitalyny kesgitleyar. Gazna
birzasy maya goyum (inwestision) institutlary hokmiinde hereket
edenok, yone 6z paynamalaryny (aksiyalaryny) ¢ykaryp we satyp bil-
yar, bu bolsa onun agzasy bolmaga hukuk beryar.

Gazna birzasy kérhanalar hakyndaky kanungylyga layyklykda
hasaba alynyar. Olar gymmat kagyzlar bilen birza igini alyp barmaga
Tiirkmenistanynn Maliye ministrliginden ygtyyarnama (lisenziya) al-
malydyrlar. Gymmat bahaly kagyzlar bilen amallary, seyle-de sonun
yaly ise ygtyyarnama (lisenziya) bolanda 6zbasdak (struktura) boliim-
ler hokmiinde séwda birzalarynyn gazna boliimleri bu isi gegirip bil-
yérler, gazna birzalary we kébir birZalaryn gazna boliimleri kanun ta-
rapyndan tassyklanylan diizglinnamanyn, birzanyn tertipnamasynyn,
gymmat bahaly kagyzlar bilen sertlesikleriii amala agyrylysynyn iger-
ki tertip-diizgiininin esasynda hereket edyérler. Maya goyum institut-
lary, seyle-de dowlet yerine yetiris guramalary gazna birzalarynyn ag-
zalary bolup bilyarler, gymmat bahaly kagyzlar bilen amallary amala
asyrmak olaryn esasy wezipesidir. Gazna birzasynda gecirilydn amal-
lary difie olaryn agzalary amala asyryarlar.

Olaryn tabsyrygy boyunca gymmat kagyzlaryn alys-calsygyny
dellallar (brokerler) amala agyryarlar. Sertnamalar baglasylanda
dellallar (brokerler) aragy bolup ¢ykys edyirler we miisderinii
tabsyrygyna gord we onuii hasabyna hereket edip, takyk toleg
alyarlar. Birza i¢inde aragylyk hereketlerini banklar bilen yakyn
arabaglanysyklary bolan dellalgylyk (broker) firmalary gegiryarler.
Dellallar 6z adyndan we 6z hasabyna gymmat bahaly kagyzlaryn
alys-calsy bilen mesgullanyarlar. Bular gazna birzasynyil agzalary
bolup duran ayrybasga firmalar, banklar we hususy taraplardyr.
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Gazna birzasynyi maliye serisdeleri su asakdaky ¢cesmelerii ha-
sabyna toplanylyar:

— gazna birzasynyn agzasy bolmaga hukuk berydn gazna
birzasynyn paynamalarynyn (aksiyalarynyn) satylmagyndan;

— gazna birzasynyi agzalygy {li¢in agza yygymlarynyn yzygiderli
tolenilmeginden;

— birzada amala asyrylyan her bir sertlesiklerden birza
yygymlarynyn yygnalynmagyndan;

— birzanyn isinden gayry girdejilerinden.

Birzanyn girdejileri onun iginiii gifieldilmegi we kdmillesdiril-
megi bilen bagly ¢ykdajylaryn yapylmagyna goniikdirilydr. Gazna
birzasy Maliye ministrligi bilen ylalagyp, gymmat bahaly kagyz-
lary bilen séwda etmegin tertip-diizgiinini, seyle-de, olary séwdadan
ayyrmagyn tertip-diizgiinini kesgitleyar.

Bazar ykdysadyyeti dhli yurtlarda gazna birzalary — bu magluma-
tyn islenip tayyarlayys, gecirilis we saklayys babatda kdamillesdirilen
ulgamy bar bolan, tehniki taydan onat enjamlasdyrylan guramagy-
lyk diizimleridir. Gazna birzanyn sowda zalynda amala asyrylyan
sertlesikler hakyndaky maglumat acyk we elyeterliklidir. Birzada
amala agyrylan her bir sertlesigin mocberi we bahasy hakyndaky
maglumat, dessine, elektron tablosynda yazylyar. Sol bir pursatda
wideomonitorlar ulgamynyi iisti bilen maglumat Yer togalagynyii
diirli kiinjegine iberilyir, her bir mayadar Yerii haysy kiinjegin-
de bolsa-da, in iri birzalaryn sowda zalynda bolup gecyén waka-
lar hakynda habary bilyarler. Hormatly Prezidentimiz Gurbanguly
Berdimuhamedow 06z ¢ykyslarynda maliye syyasatyny Osdiir-
mek, milli walyutamyzy berkitmek, ilatyn peydalanylmayan pul
serisdelerini 6nlimg¢ilikde maya goymak hokmiinde ulanmak mese-
lelerine uly {ins beryér. Sunun bilen baglylykda ol dowlet tarapyndan
diizglinlesdirilydn we diinyd gazna bazarlaryna gosulan gymmat ba-
haly kagyzlaryil bir bitewi bazarynyn tapgyrlayyn kemala gelmegi-
ni gazanmaga tinsiimizi ¢ekydr. Sonun bilen baglylykda, «Bazaryn
sazlasykly 6smegini {ipjiin etmeli maliye institutlary bolan banklar,
maya goyum gaznalary, dtiyaglandyrys edaralary hil taydan tdze
gorniise eye bolmalydyr» diyip, ol belledi.
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II. MALIYE

§10. DOWLET BYUJETI WE ONUN GIRDEJILERI

10.1. Dowlet byujetinin diiyp mazmuny, onui yurdy
durmus — ykdysady taydan osdiirmekde orny

Okuw gollanmasynyn ikinji boliiminde biz maliye ulgamlary
barasynda birneme ginisleyin durup geceris. Bu ulgamda ilki bilen
dowletin esasy maliye meyilnamasy bolan Déwlet byujetiniii diiyp
mazmunyna garap gegeris. Tiirkmenistanyn byujet ulgamlary bara-
da kabul edilen kanunda (1996-njy yylyn iyun ayynyn 18-1) byu-
jet ulgamy barada ginisleyin diisiinjeler bar: byujet Tlirkmenistanyn
kanuncylygy esasynda dowlet hékimiyeti, yerli hdkimiyet gurama-
lary tarapyndan belli bir déwiirde toplanylyan we ulanylyan maliye
serigdelerininl jemidir.

Tirkmenistan 0z Garagsyzlygyny we Bitaraplygyny alandan
son, bizde tize, diiypgoter iiytgesik, yurdun Garassyzlygyny berkit-
maége we ilatyil durmus taydan hal-yagdayyny yokary derejede iipjiin
etmége niyetlenen syyasat alnyp barylyar.

Maliye dersi iki bolekden ybarat bolup, birinjisinde maliye na-
zaryyeti Owrenilyar. Onda su temalar gegilyér:

Tiirkmenistanyin maliye ulgamynyn emele gelmegi we mundan
beyldk-de kamillesmegi; maliydnii mazmuny we onuil wezipeleri;
maliye ulgamy we onun diiziimleri; maliye gurallary; dowletin ma-
liye syyasaty; maliyaniii dolandyrylysy; maliye barlag ulgamy; diirli
ugurlarda maliyédnin hereket edisinin esaslary; dowlet karzy.

Sofira maliye dersini 6wrenmeklik dowam edyar, onda:

Maliye we salgytlar toparynda maliye gatnagyklary diirli ulgam-
larda ginigleyin 6wrenilyar.

Has takygy, Dowlet byujeti we onun girdejileri we ¢ykdajy-
lary, Tirkmenistanyn Dowlet byujetinin gurlusy, onun diizilisi,
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tassyklanylysy we yerine yetirilisi, byujete girydn maksatly pul top-
lamalary, byujetden dasary pul toplamalary, dowlet &tiyaglandyry-
lysy, durmus éatiyaglandyrylysy, diiypli maya goyumlar we olaryn
cesmeleri, tdjircilik baslangyclarda we téjir¢ilik dil baslangyclarda
hereket edyin kdrhanalaryn maliyesi 6wrenilyar.

Bazar ykdysadyyetine gecis dowiirde ykdysadyyetii maliye-
lesdiriligininn gowulanmagyny iipjiin edydn maliye ulgamy doredildi.
Maliye ulgamlarynyn iginde esasy orun Dowlet byujetine degislidir.
Dowlet byujeti dhli dowletlerde diyen yaly diiziilyar, byujetde beyle-
ki maliye kategoriyalaryna seredeninde maliyénini orny has yokary
goriinydr, byujet aslyyetinde taryhy nukdaynazardan seredeninde-de
goni dowlet bilen, yagny onun wezipelerini yerine yetirmek bilen
bagly yiize ¢ykdy. Dowlet dhli maliye gatnasyklaryny emele getir-
mekde esasy guramagy bolup ¢ykys edyar. Byujetin iisti bilen dowlet
maliye serisdelerininn ep-esli bolegini elinde jemldp, bir bolegini
ykdysadyyeti 0sdiirmidge we galan bolegini durmus-medeni ¢érelere,
halkyit maddy hal-yagdayyny gowulandyrmaga goniikdirydr. Gegis
dowriinde ykdysadyyetiil infrastrukturasyny doretmekde byujetiii &h-
miyeti inndn uly bolup duryar, bu J.Keynisin belleysi yaly, gifieldilen
iizniiksiz onlimgilige dowletin gatnagsmagyna miimkingilik beryar.

Byujet — bu girdejiler we ¢ykdajylar toplumy bolup, dowletin
esasy pul gaznasy we maliye meyilnamasydyr. Islendik dowletde
byujetin girdeji tarapy salgytlaryn we beyleki girdejilerini hasabyna
emele getirilyir. Byujet diiziilende bir yyl iicin hasaplanyp, dowlet
tarapyndan tassyklanyp, yurdun kanuny gorniisinde tassyklanylyar.
Byujet yyly byujet diiziilisi ulanyljak maliye yylydyr, yagny bizin
yurdumyzda ol yanwar ayynyn l-inden baslanyp, dekabr ayynyin
31-ine hem gutaryar. Kabir yurtlarda byujet yyly kalendar yyly bi-
len gabat gelmeyér. Suna layyklykda her bir kdrhana, edara, sahsy
taraplar, rayatlar 6z girdejisiniil belli bir bélegini kanun esasynda sal-
gyt gorniisinde byujete gegiryir. Adatca, byujet diiziilende, girdeji-
ler toplumynyn jemi ¢ykdajylary yapmaga yeterlik bolmaly, bu seyle
bolmasa, ¢ykdajylary maliyelesdirmige serisde yetmezgilik eder.

Byujetin esasy bolegi su asakdakylara goniikdirilyar:

1. Dolandyrys (Mejlis, Prezidentin diwany, hédkimlikler we
beyleki hikimiyet guramalary) ticin ¢ykarylyan ¢ykdajylar.
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2. Halk hojalygyny mundan beylik dsdiirmek (dowlet ahmiyetli
carelerinn dhlisi, diiypli gurlusyk isleri, sol sanda ekologiya, tebigaty
gorayys we s.m.).

3. Goranmak ii¢in ¢ykarylyan ¢ykdajylar.

4. Durmus-medeni ¢éreler li¢in ¢ykarylyan ¢ykdajylar.

Maliyanin beyleki ulgamlary yaly, Dowlet byujeti hem bizin pi-
kirimizge toplayjy, paylayjy we gozeggilik wezipelerini yerine yetir-
yar. Bularyn dhlisi maliye kategoriyasyna mahsus bolsy yaly, byujet
ticin hem obyektiw mahsusdyr. Toplayjy wezipesi bilen byujetin gir-
dejisi toplanylyar.

Dowlet byujetiniii paylayjy wezipesi onuil manysyny yiize ¢y-
karyar, yagny onuni kdmegi bilen paylayjy gatnasyklaryii mazmuny
goriinydr. Dowlet byujetiniin iisti bilen paylamak paylayys isinii
2-nji tapgyry bolup duryar, ol maddy Oniimgilik pudagynda dorap,
serisdelerin goniikdirilen jemgyyetin boliimlerinde 6z dowamyny tap-
yar. Sonun iicin Dowlet byujetinin paylayjy wezipesi ayratyn mah-
suslyklara eyedir, yagny ol jemi i¢erki Oniimii gymmatyny gaytadan
paylamak {i¢in ulanylyar. Eger byujet serisdelerini (byujete tolegler)
maddy oniimgilikde paylamak (ilkinji tapgyrda) dowletin milli girdejisi
hokmiinde ¢ykys edyén bolsa, onda ikinji tapgyrda ol boleklere ayryl-
yar we halk hojalygynyn diirli pudaklaryny we hdkimiyet, goranmak,
medeniyet, durmus hajatlaryny maliyelesdirmek iicin kdpsanly byujet
kanallaryna goniikdirilyér (jemgyyetin sarp edis gaznasyna we beyleki
kopsanly maksatly gaznalara), bu byujetin esasy ayratynlygydyr.

Ilatyn tolegleri hem gaytadan paylayys hidsiyete eyedir. Olaryn
salgyt gorniisinde byujete gelmegi paylayys aktyn gaytalanmagyny
emele getirydr. Maddy dél pudakdaky isgérlerin salgyt gorniisinde
byujete tolenydn serigdeleri kopsanly paylayys tapgyryny gecyir-
ler. Byujet assignowaniyasy gorniisinde maddy dél pudaga diisen
serigdeler byujetin paylayys tapgyryny gecdiler.

Sona layyklykda, milli girdejinin sol bir bolegi byujetin paylayys
mehanizmini kop gezek gecip biler. Paylaysyn 2-nji ayratynlygy
masstablylygydyr, yagny pul toplamalarynyn kép kanallylygyny we
maksatly kopdiirliiligini emele getiryar. Milli girdejini paylap, byu-
jet maksatly kopsanly gaznalary doredydr. Maddy we maddy dél
ontim¢ilik pudaklarynyi dhlisi dowlet byujeti bilen goni ya-da gytak-
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layyn baglydyr. Mysal ii¢in, jemi milli igerki 6niim 2003-nji yylda
83 trillion manatdan kopriak bolan bolsa, Dowlet byujetinini sol yyl
ticin girdejileri 44,5 trillion manatdan koprik bolup, igerki oniimin
yarysyndan-da koprigi byujetin iistiinden paylandy, bu sonraky yyl-
larda-da seyledir. Mysal {i¢in, 2008-nji yylda byujet serisdelerinini
mogberi jemi igerki dnlimin 96 goteriminden gowrak boldy.

Jemgyyetin arassa girdejisinin paylaysyn esasy obyekti bolup
¢ykys etmegi 3-nji ayratynlygy bolup duryar. Yone bu milli baylygyn
we milli girdejinin diirli elementlerini we boleklerini paylamagy 6ziin-
den ayyrmayar. Is¢ilerin, gullukgylaryii is haklarynyn bir bolegi salgyt
gorniisinde byujet arkaly gaytadan paylanyar, 61 doredilen gymmatyn
diizim bolegi bolup ¢ykys edyédn kérhanalaryn, guramalaryn, hojalyk
pudaklarynyn aylanysyk serisdelerini gaytadan paylamakda hem byu-
jet mehanizmi ulanylyar.

Byujet kanallaryn iisti bilen toplayys gaznalarynda gymmatyn
hereketinin doreysi yaly, sarp edis gaznalarynda hem doreyar.
Toplayys goyumlarynyn kop bolegi maddy ontimgilikde emele gel-
yar; maddy dél pudagyn esasy c¢ykdajylary Déwlet byujetinin ha-
sabyna bolup ge¢yir. Dowletin maddy atiyaglyklarynyn Osiisi byu-
jetden maliyelesdirilydr. Maddy dil oniimgilik pudakdaky isgérlerin
sarp edis gaznasyny doretmegi lipjiin etmekde Dowlet byujeti esasy
cesme hokmiinde ¢ykys edyir. Paylayys pursadyn kop tapgyrlylygy
byujet arkaly amala asyrylyar. Eger 1-nji tapgyr maddy Oniimgilik
pudagynda doreyén bolsa, onda byujet arkaly jemgyyetcilik oniimin
gaytadan paylanysy bolup gecydr. Onuil 3-nji tapgyry maddy we
maddy dil oniimgilik pudaklaryny 6z igine alyar. Yone jemi icerki
onlimin paylanyan elementlerinini kibirleri byujetden kop gezek gec-
yérler. Munda maddy dél guramanyn durmus dtiyaglandyrys tolegleri
byujet paylanysynyn oniimi bolup duryar, ¢iinki bu pudagyn zdhmet
haky gaznasynyn 6zi byujetden maliyelesdirilmegin esasynda emele
gelydr. Yone gaytadan paylayys tapgyryny ge¢mek bilen olar yene-
-de durmus dtiyaclandyrys gecirimler gorniisinde Dowlet byujetine
gaydyp gelyirler.

Sunlukda, Dowlet byujetinin paylayys wezipesinin hasiye-
ti jemgyyetcilik gatnagyklarynyn &@hli gursawynda yiize cykyar
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we ykdysadyyetin, medeniyetin, sungatyn, goranysyn, halkyn hal-
-yagdayynyn durnukly 6siisi tigin jemgyyet tarapyndan ulanylyar.

Dowlet byujetinin gdzegeilik wezipesi hem 6zbolusly ayratynlyk-
lara eyedir. Ol byujet bilen halk hojalygynyn bitewi baglanysygy,
boliimlerin isleriniil yagdayy baradaky maglumatlar bilen iipjiin edyar.
Onun ayratynlygy maliye gatnasyklarynyn esasy pudagy hokmiinde
Dowlet byujetinin yokary derejede merkezlesdirilmeginden gelip
cykyar. Merkezlesdiris elmydama asakdaky guramalaryn yokary gu-
ramalara hasabat bermegini afnladyar. Bu bolsa yokardan asaklygyna
gozegeiligi  iipjiin  edydr. Byujetin  gozegcilik  wezipelerinini
(funksiyalarynyn) yene bir ayratynlygy — talap edijiligi, yagny berk
jogapkérgilik ¢ekilmegidir. Byujet dowletinki bolany sebépli, onun
gozegeilik wezipesi (funksiyasy) halk hojalygy dolandyrmagyn
gurallarynynn biri bolup duryar. Bu wezipe ykdysady kategoriya
hokmiinde dowlet hukuklaryna eye bolyar. Sol sebépli byujet gbzeg-
ciligi has netijeli bolup duryar. Su goézegciliginn netijesinde dowlet
kérhanalaryn, guramalaryn, ministrliklerin, pudaklayyn edaralaryn
maliye islerine (operatiw) seredip, gerek bolsa ol ya-da beyleki ¢are-
leri goriip biler.

Byujetin gozegeilik wezipesi (funksiyasy) obyektiw bolmak bi-
len, ol bazar ykdysadyyetli dowletlerde @hli pudaklaryn isinde giiiden
ulanylyar. Byujet meyilnamalasdyrylysy we byujet yerine yetirilyén
wagty kdrhananyn isi hemmetaraplayyn barlaga sezewar bolyar. Bu
gozegeilik 3 maksady yzarlayar: dowletin girdejileriniii artmagy
ticin pul serigdelerinini toplanylmagy; serigdeler barlag edilyin wagty
tygsytlylyk tertibini (rezimini) saklamagy; maliye mehanizminin {isti
bilen 6niimgiligiil netijeliligini yokarlandyrmagy.

Byujet serisdelerininn (resurslarynyil) artmagy bilen, byujetin
halk hojalygyndaky howeslendiris tdsiriniit manysy hem artyar. Sol
sebépli, dowletin girdejileriniii artmagy bilen byujetin wezipeleri
(funksiyalary) oniimgiligin netijeliligini, 6ntiminl hilini yokarlandyr-
mak maksady bilen ulanylyar. Déwlet byujetiniit wezipeleri onui
ykdysady mazmunyny gorkezmek bilen, byujet meyilnamalasdyrylys
(planlasdyrys) we yerine yetirilis wagty yiize ¢ykyar. Dowlet byu-
jeti dowletin maliye meyilnamasynyn (planynyil) ayratyn gorniisi bo-
lup, geljek yylyn girdejileri we ¢ykdajylary ¢ak edilyér. Paylasdyrys
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wezipesinint mukdar tarapy ol ya-da beyleki gaznanyn toplamalarynyn
ululygyna bagly, yagny diirli gaznalaryii mukdar gatnasyklaryny dogry
kesgitlemeli, sol sanda ortada duran denagramlylygy hem dogry kes-
gitlemelidir. Bu yerde 2 wezipéniil hereketi hem birmenzes wajypdyr.
Eger paylayjy wezipe gaznanyn artmagy ya-da kemelmegi netijesinde
planyn yerine yetirilmegini {ipjiin edyén bolsa, onda gozeggilik wezi-
pesi paylasdyrysyn netijesini gérmége miimkingilik beryér. Diymek,
su yerde kdrhanalaryn we guramalaryn esasy gaznalaryil we aylanysyk
serisdelerinin arasyndaky amatly gatnasyk obyektiw yiize ¢ykyar. Bu
gaznalar, sol bir wagtyn 0ziinde, paylayjy wezipesini ulanmak bilen,
dowlet hasabyna emele getirilyir. Yone gorkezilen gatnasygyi netije-
sini difie gozegcilik wezipesinin kdmegi bilen goriip bolyar. Aylanysyk
serigdelerin artmagy su yagdayda yilize ¢ykyar, yagny ¢ig malyn,
yangyjyn we beyleki oniimgilik dtiyaclyklarynyn gereginden artyk bol-
magy. Bu bolsa aylanysyk serisdelerinin dolanysygyny hayallandyryar.
Sunlukda, byujetin gozeggilik we paylayjy wezipesiniii kdmegi bilen
diirli gaznalaryn arasyndaky mukdar gatnagyklaryny kesgitlép, jemlép
bolyar. Paylasdyrysyin hil tarapy has ¢unn we isjent baglanysykly mana
eye bolup, kdrhanalaryin we guramalaryn isine hemmetaraplayyn téi-
sir edyidr. Byujeti dogry ulanmagyn netijesinde emele gelen gaznalar
kdrhanalaryn, guramalaryn isinde byujet serisdelerinin tygsytly we ne-
tijeli ulanmagyna yardam edyér. Bu yagday diie mukdar tarapyny goz
oniinde tutman, eysem, hil tarapyny hem goz oniinde tutyar. Sol bir
wagtyn 6zlinde gozeggilik wezipanin ulanylysy hem iiytgeyér, yagny ol
difie bir mukdar tarapyny hasap etmin, eysem, bu mukdaryn tiytgemegi
bilen hil tarapyna hem tésirini yetiryar.

Dowlet byujetinin 3-nji  wezipesiniin ulanylmagy netijesinde
byujet mehanizmi doreyir. Cykdajylaryn girdejilerden kdp bolan ha-
latynda byujet yetmezgiligi — defisiti emele gelyir, tersine bolanda
byujet artykmaclygy — profisiti emele gelyér. Byujet yetmezgiliginin
ayratyn uly mogberde emele gelmegi bolsa yurtda inflyasiyanyn
giiyjemegine sebédp bolup biler, clinki byujet yetmezgiligini yapmak
iicin kébir dowletlerde dolanysyga esassyz, gereginden artyk pul
goyberilyér.

Bizin yurdumyzda byujet yetmezgiligi yokdur. «Inflyasiya»
— bu italyan sozi bolup, «cisirme» diymekligi anladyar, yagny bu
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hereket edyian pul birliginin hiimmetinin pese diismekligi bilen
diisiindirilydr, emma bizin yurdumyzda pulumyzyn hiimmeti yokar-
lanyar, inflyasiyanyn tdsiri ujypsyzdyr, mysal ii¢cin, 2008-nji yylyn
ahyrynda hiimmetsizlenme 8,9 goterim derejesinde boldy. 2010-njy
yylda pulun hiimmetsizlenmesinin derejesi 0,1 goterme ¢enli pesel-
di. Adat¢a, hatda ykdysady taydan 6sen yurtlarda-da inflyasiya yo-
kary derejededir, muna esasy tdsir edydn zatlaryn biri-de byujetinin
yetmezgiligidir. Dowlet byujeti maliye ulgamynyn merkezi bolegi
bolup duryar. Byujete dhli maliye institutlary, ¢ykdajylar, girdejiler
we dowlet zayomlary degislidir. Dowlet byujetinin yerlikli diiziilip,
tygsytly we netijeli peydalanylmagy sol dowletin ykdysady taydan
one gitmekligini gazanmaga getiryér. Ykdysadyyet bellibir derejede
dowlet serigdeleri, Dowlet byujetinin iisti bilen hokiimet ¢ykdajylary
we salgyt ulgamlary arkaly kadalasdyrylyar we durnuklasdyrylyar,
munun 6zi oniimgiligi 6sdiirmekden, ilaty is bilen {ipjiin etmekden
we hiimmetsizlenmegi gowsatmakdan 6tri 6nide goylan maksada yet-
mek ti¢in edilyér.

Byujet dowletin garamagynda duryan uly merkezlesdirilen pul
gaznasy bolup, ol maliye ulgamynyn esasy bolegidir. Onun komegi
bilen dowlet milli girdejinin aglaba boélegini paylap, ony 6z elinde
jemleyar. Bu yerde uly girdejiler we méhiim umumy déwlet ¢ykda-
jylary jemlenydr. Byujetinn bazar ykdysadyyetine gecis dowrilindéki
orny ayratyn-da uludyr. Gegis dowrilinde byujetin bellibir durmus
ugry bolmalydyr, gecis sertlerinde zdhmetkeslerin gin toparynyn,
ayratyn-da, 6zlerininl girdejileri byujete bagly bolanlaryn girdejilerini
denesdirmek we yokarlandyrmak zerurlygy yiize ¢ykyar.

Geljek babatynda aydylanda bolsa, Dowlet byujeti 6z yagdayy-
na gord maliye ulgamynyn beyleki bolekleri bilen baglanysykly bol-
malydyr we ol bazar gatnasyklarynyn sertlerinde olara zerur komegi
beryin kadalasdyryjy (koordinirleyji) merkez hokmiinde ¢ykys etme-
lidir. Seyle bolan halatynda yerli byujetlerin &hmiyeti we onun roly
giiyclener, yerli hojalygyn mocberlerinini, olaryn telekegilik bilen
aragatnasygyna we Osiisine baglylygy artar. Yerli maliyelerini gurlusy
dowlet gurlusy we degisli administratiw paylanysygy bilen kesgitlenil-
yér. Diymek, merkezi byujet bilen bilelikde yerli byujetler hokiimetini
durmus-ykdysady syyasatyny durmusa gecirijiler bolmalydyr.
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Dowlet byujeti — diirli ykdysady jemgyyeteilik formasiyalary-
na degisli bolan ykdysady kategoriyadyr. Onuii emele gelsinin we
Ostisinin dowletin doremegi bilen baglanysyklylygyny yene-de bel-
lip gecyiris. Oniimeilik gatnasyklarynyh esasy hisiyetleri, ol ya-da
beyleki jemgyyetcilik gurlus dowletin isiniit mazmunyny kesgitleyar.
Ol byujeti paylayys mehanizm hokmiinde ulanyar. Déwlet byu-
jeti maliye ulgamynyn esasy bolegi we onun bilen umumy hisiye-
te eye bolup, onun bilen bir wezipeleri yerine yetiryar. Sunun bilen
birlikde 6ziine mahsus ayratynlyklary bar we sol sebdpli ol maliye
ulgamlarynyil diiziiminde esasy orny eyeleyir. Ayratynlyklarynyn
biri-de onunl maliye serisdeleri hokmiinde tutus dowletin eye¢iligin-
deligidir. Dowlet maliye gatnasyklarynyn esasy guramagysydyr, ol
byujetin iisti bilen maddy we maliye serisdelerinin esasy paylayjysy
bolup ¢ykys edyar.

Byujetinn yene-de bir esasy ayratynlyklarynyn biri, onun bir-
ligi we yokary derejede merkezlesdirilmegidir. Byujetiii sebitlere
bagly diiziilmegine garamazdan, olaryin hemmesi bir dowlet byu-
jetinde birlesyérler we asakdaky zwenolaryn yokarkylara tabyn
edilmeginin yzygiderliligi goz 6nilinde tutulyar. Déwlet hokiimetinii
ahli guramalarynyn byujet serisdeleri we hukuklary bar. Dowlet byu-
jeti barada iki diisiinje bar: byujet ykdysady kategoriya hokmiinde
we byujet maliye meyilnamasy hokmiinde. Ykdysady edebiyatlarda
Doéwlet byujetine maliye meyilnamasy hokmiinde seredilmegi-de
nddogry daldir.

Islendik ykdysady meyilnama — bu ol ya-da beyleki ykdy-
sady kategoriyanyn bellibir gorniisinin yiize ¢ykmagydyr. Onda
gbz onlinde tutulyan cédreler, olaryn gegirilmeli wagty we diizgiini,
obyektiw ykdysady kanunlaryn netijesinde yiize ¢ykyan ykdysady
hadysalaryil ylize cykmagy we 0stisi gorkezilyér.

Mysal ii¢in, pul — bu ykdysady kategoriyadyr, pul dolanysygy
bolsa bazar ykdysadyyetinde bu kategoriyanyn ylize ¢cykmagynyn bir
sertidir. Sonun yaly-da bank karzy (kredit) hem dowlet karzy (kredit)
ykdysady kategoriya hokmiinde yiize ¢cykmaklygydyr.

Jemgyyetcilik onlimini paylamagyil esasy guraly hokmiinde
Dowlet byujetinin birndge ayratynlyklary bar. Eger maddy 6ntimgiligini
we maddy dél gursawyi maliyesiniii paylayjy wezipesi gymmatyn
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gorniislerinin ¢alt ¢alysmagy sertlerinde amala asyrylsa, birndge alys-
-calys aktlary, seyle-de, jemgyyetcilik oniimi Dowlet byujeti tara-
pyndan paylananda, elmydama alys-calysdan ayry bolup gecyar.

Gymmatyn Dowlet byujetinin isti bilen hereketi maddy oniimin
hereketinden doly ayrylyar we gymmat pul hésiyetine eye bolyar.
Dine Dowlet byujetiniii ¢iginge, hacan-da byujet serigdeleri yene-de
ontimgilik ya-da onlimgilik dil gursawa diisende, paylayys we alys-
-calys amallarynyn baglanysygy tdzeden yiize ¢cykyar.

Dowlet byujetinin ayratynlygy, onun dowletiit maliye ulgamynyn
boliimleri bilen, beyleki ykdysady kategoriyalary bilen ayrylmaz
baglanysygy bolup duryar (hojalyk hasaplasyklary, nyrhlar, zdihmet
haky, karz (kredit) we basgalar).

Jemgyyetcilik ontimininn Déwlet byujetinin iisti bilen paylanma-
gy 3 sany arabaglanysykly, emma birnice derejede ayratynlasdyrylan
tapgyrlardan ybarat:

1. Umumy déwlet pul toplamalarynyn toplanylmagy (byujetin
girdejileri).

2. Birnége sebit we maksatly byujet toplamalarynyn doredilmegi.

3. Byujet toplamalarynyn peydalanylmagy (byujetin ¢ykdajy-
lary).

Adatca, dhli 3 tapgyr birwagtda we {izniiksiz bolup gecyir,
emma olaryi birndce ayratynlyklara eyediginem iinsden diistirmeli
dil. Bu tapgyrlar bolekleyin we ayry-ayrylykda seredilse, byujet
paylanysygynyi usullaryny, goérniislerini we hésiyetlerini géz 6miine
getirmek yenil bolyar. Birinji tapgyrda pul serisdelerin dowletin elin-
de kérhanalaryn, guramalaryn we rayatlaryn hasabyna jemlenme-
gi bolup gecyér. Sonun esasynda dowlet bilen toleyjilerin arasynda
maliye (byujet) gatnagyklary yiize ¢ykyar. Esasanam, bu gatnasyklar
hokmany (imperatiw) hésiyete eyedir.

Byujet pul toplamalary toplananda iki diisiinje ulanylyar: byujete
tolegler we Dowlet byujetinin girdejileri. Bular den diisiinjeler, yagny
bularyn ikisi hem dowlet bilen serisdeleri toleyjileriii arasynda sol bir
paylayjy gatnasyklary anladyar. Bu yerde dine manydas dil-de, muk-
dar taydan hem menzesdir, yagny olar milli girdejinin sol bir bolegine
giryirler. Yone bu diisiinjelerif jiibiit hasyetlidigini unutmaly dal.

Dowlet byujetine tolegler — bu toleyjilerin ilkinji ¢ykdajylary,
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yagny olaryn girdejilerinden ayrylan bolegi, Dowlet byujetinde bol-
sa bu tolegler dowletin girdejisi hokmiinde ¢ykys edyarler. Dowlet
byujetine tolegler kdrhanalaryn, guramalaryn toleyjiler hokmiinde
maliyesiniii diizim bolegi we beyleki paylayjy gatnagyklar bilen
ayrylmaz (organiki) arabaglanysykda bolup, Déwlet byujetinde bolsa
girdejilerinn gorniisini alyarlar. Bu yagdayda milli girdejinii paylaysa
giren sol bir bolegi jiibiit ykdysady mazmuna eye bolyar we maliye
ulgamynyn diirli béliimlerinde ayry-ayry gorniise eye bolyar.

10.2. Dowlet byujeti we byujet ulgamynyn federatiw we
unitar (bitewi) dowletlerde ayratynlygy

Byujetinn gurlusy dowlet gurlusy bilen esaslandyrylandyr. Umu-
man, iki hili byujet gurlusy diinya tejribesinde gabat gelyar. Unitar
(bir bitewi) we federatiw (soyuz). Unitar — bir bitewi byujetler (Fran-
siya, Italiya, Yaponiya, Tiirkiye, Tiirkmenistan we s.m.). Bu byujet-
lerde iki hili dolandyrys diiziim bolegi bar, merkezi we yerli tertipde,
federatiw dowletler: ABS, Russiya, Ozbegistan, Azerbayjan, Gruziya
we beylekiler, bu dowletlerde byujet iic zwenoda, yagny merkezi, fe-
derasiya we yerli byujetler hokmiinde ¢ykys edyar.

Unitar dowletlerde byujet ulgamlary 6z icine sebit dolandyrys
boleklerinin dhlisinint byujetini 6z icine alyar. Ol Merkezi (Dowlet)
byujetinden we yerli 6z-6ziini dolandyrys edaralarynyn, hiakimliklerin
byujetinden duryar.

Merkezi byujetde ep-esli serisdeler yygnalyp, ol ykdysadyye-
te tisir etmige miimkingilik beryir. Merkezi byujetlerde salgytdan
we beyleki girdejilerden gelyédn serisdelerin ep-eslisi berkidilendir.
Sonun yaly-da, harby we beyleki maksatlar {icin esasy c¢ykdajylar
merkezi byujetde 6z ornuny tapyandyr. Yerli byujetler, merkezi byu-
jetlere tabynlykda bolyarlar. Her bir sebit dolandyrys hékimliklerin,
saherlerin 6z byujetleri bolup, olaryn girdejisi we ¢ykdajysy kes-
gitlenyir hem-de sol guramalar tarapyndan tassyklanylyar. Yerli
byujetlerin girdejileri solara berkidilen salgyt we yygymlardan emele
gelyér, olara, esasan, yerli salgytlar, gytaklayyn salgytlardan ayryp
goymalar (otgisleniyeler), munisipal eyeciliginddki kdrhanalardan
gelyan girdejiler we beylekiler giryir.
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Tiirkmenistanda byujet ulgamlary 2 zwenoly dolandyrylysa
esaslanyar, mysal iicin, merkezi byujet we yerli byujetler,
yagny welayatlaryni, sdherlerini, etraplaryn, sdhercelerini hem-de
arcynlyklaryn, oba genesleriniii byujetlerinden duryar. Mysal {i¢in,
gosulan baha tigin salgytdan, peydadan alynyan belli bir bolek yerli
byujetlere berkidilendir. Sonun yaly-da ilatdan alynyan salgytlar, pa-
tent yygymlary, yer salgydy, glimriik pajy, yerli salgyt we yygymlar,
berkidilen yygymlar, yerli kidrhanalaryn hususylasdyrylmagyndan, je-
rime hem-de beyleki girimlerden ybaratdyr.

Kébir yurtlarda yerli obligasiyalar — zayomlar yerli byujetlere gir-
yér. Federatiw yurtlarda byujet 3 zwenoly bolup, onda federasiyanyn
her bir agzasynyn ayratyn byujeti bar. Mysal {igin, ABS-nyn byujet
ulgamlary Dowlet byujetinin 50 sany statynyn byujetinden we 82
miin sany yerli byujetlerden duryar. Germaniyada federal byujetden
hem-de 10 sany yerin byujetinden we obsinalaryn byujetdiki byujet
ulgamlaryndan diiziilyédr. Russiyada federal byujetden we awtonom
respublikalaryn, awtonom welayatlaryn hem-de okruglaryn byujetin-
den duryar. Ozbegistanda Garagalpagystanyii yorite 6z byujeti bar we
s.m.

Federal byujetlerde esasy girdejiler we ¢ykdajylar berkidilen-
dir. Mysal ti¢cin, ABS-nyit Déwlet byujeti 2005-nji yyl iicin 2 trillion
500 milliard dollar mogberinde bellenen, yagny ol diinyanin i uly
byujetidir. Sol byujetde federasiyanyn payy ep-esli orny tutyar. My-
sal ticin, 80 gdterimden koprédk girdeji salgydyn we korporasiyanyn
peydasynyn payy federal byujete gegirilydr. Seyle-de, aksizlerin —
gosmaca toleglerin aglabasy statlaryn byujetlerine gontikdirilyar.

Federal byujete harby, ykdysady, durmus harajatlaryn bir bole-
gi, dowlet karzy boyunca tolenydn goterimler we dolandyrys (admi-
nistratiw) harajatlar giryar. Federasiyanyn agzalarynyn byujetinden
edara edise, oba hojalygyny hem-de senagaty howeslendirmeklige,
durmus meselelerini ¢6zméage goniikdirilen harajatlar maliyelesdiril-
yar. Umuman, Dowlet byujeti iki bolekden duryar: girdeji we ¢yk-
dajylar; birinji bolegine girdejiler degislidir, yagny sahsy we edara
gorniisli taraplardan kanuny esasda gelyin serisdelerden ybarat.

Ikinji bolegine ¢ykdajylar degislidir, yagny dowleti dolandyr-
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mak we 0z wezipesini yerine yetirmek ii¢in edilydn dhli harajatlar
degislidir.

Tiirkmenistanynn Dowlet byujeti lizniiksizlik meyilnamalasdyrys
yorelgesi esasynda diiziilyar. Bu 0z i¢ine byujet yylyny alyar we sol
dowiirde byujetin lizniiksiz yerine yetiriligini anladyar. Byujet yyly
kop dowletlerde kalendar yyly bilen gabat gelyén déldir.

Mysal ii¢in:

1. Beyik Britaniya, Yaponiya, Kanada — 1/IV-31/III

2. Swesiya, Norwegiya — 1/VII-30/VI

3. ABS — 1/X-30/IX — aralygy i¢ine alyar.

Byujet dowri — bu byujetinl hereketinifl yerine yetirilis dowriidir.
Tiirkmenistanda bir yyllyk byujet dowri bellenilyiar we byujet yyly
kalendar yyly bilen gabat gelyir (ol her yylyn yanwar ayynyin 1-inden
baslap, dekabr ayynyni 31-ine gutaryar).

Tiirkmenistanyn Dowlet byujeti yene-de bir yorelgénin esasynda
diiziilyér. Bu yorelge (prinsip) «byujetini dolulygy» diylip atlandyryl-
yar. Byujetin dolulygy, yagny byujetini her bir maddasynyin éhli gir-
deji we ¢ykdajy taraplaryny ayratyn hasaplamakdyr. Suna layyklyk-
da byujetin girdeji we ¢ykdajy taraplarynyn her birinifi ayratynlykda
hasaplanyp, bilelikde hem-de dolulygyna alnyp barylmagydyr. Mun-
dan basga-da, dowlet byujetinin birligi — yorelgesi bardyr. Bu yorel-
ge dowletin dhli ¢ykdajylarynyin we girdejileriniii bir yerde jemlen-
megidir. Bu bolsa maliye syyasatyny gecirmdge, Tiirkmenistanyn
ciklerinde bellibir dolandyrys guramalaryny doretmegi we byu-
jet gurlusynyn, yagny dowlet meyilnamasynyn ykdysady hem-de
durmus 6siisine uly yardam beryér. Dowlet byujetinin ¢aklama (prog-
noz) meyilnamalasdyrylysy esasy yorelgelerinini biri bolup duryar we
byujet girdeji we ¢ykdajy balansy hokmiinde diiziilyar. Bu byujetin
diizllisinin esasy bolan ykdysady we durmus 6siisi alyp barmak iigin
balans usuly bilen {ipjiin edilyér. Byujet milli maksatnamalaryn hem-
me diiziimlerinit mazmunyny 6z i¢ine alyar we baglasdyryar. Mun-
dan basga-da, byujetin ayanlyk yorelgesi bardyr, yagny byujet hakyky
gorkezijileril esasynda, ahli materiallar baradaky maglumatlaryn anyk
we ayan halk kopcililigine yetirilmegidir. Mysal {i¢in, byujet kanuny
we onuil yerine yetirilisi metbugatda ¢ap edilyér, yagny halk kopgii-
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ligine yetirilyér. Halk hojalyk maksatnamasy, 6z gezeginde, dowletin
maddy we maliye dtiyaclaryny géz 6iilinde tutyar. Byujetin ayanlygynda
esasy ¢esme bolup byujet atiyaclary duryar. Byujet dtiyaclyklarynyn
(rezerwlerinif) esasy gorniislerinini biri bolup, Tilirkmenistanyn dowlet
atiya¢c gaznasyndan, welayat dtiya¢ gaznasyndan, sdher &tiyag gaz-
nasyndan we etrap dtiya¢ gaznasyndan ybarat. Bu &tiyag gaznalar
ontimgiligi maliyelesdirmédge cykarylyan ¢ykdajylara we medeni-
-durmus cérelerini maliyelesdirméige goniikdirilyar.

Byujetinn anyklyk (reallyk) yorelgesi — bu dowletin byujetinin
gorkezijileriniit dogrugyllyk bilen beyan edilmegi, yagny gorkezilen
girdeji we ¢ykdajylaryn dolulygyna goz oniinde tutulan maksatlara
goniikdirilmegidir.

Maglumatlardan gorniisi yaly, mogberi boyunca byujetimiz
yyl-yyldan yokary depginler bilen artyar, mysal {i¢in, 2004-nji yyl-
da 2003-nji yyl bilen deniesdirilende 20,8%, 2005-nji yylda bolsa
2004-nji yyl bilen denesdirilende 20,1% yokarlandy. Byujetimiziii
girdejilerinii kopelmesi icerki milli dniimimizin yokary depginler bi-
len artmagy netijesinde miimkin boldy, mysal {i¢in, 2009-njy yylda ol
39,5% yokarlandy, bu diinyide in yokary oOstisdir.

Tiirkmenistanyn byujeti 2009-njy yyl {igin girdejileri boyunca
58892,2 mln manat we ¢ykdajylary boyunca 58892,2 mln manat mdg-
berinde tassyklandy. Byujetin ep-esli bolegini merkezlesdirilen byu-
jet eyeleyir. Ol girdejileri boyunga 55330,3 mln manat we ¢ykdajylar
boyunca 55330,3 mln manat mogberinde kesgitlendi.

2007-nji yylda Tiirkmenistanyin Dowlet byujetinde ilaty gaz, suw,
elektrik energiyasy, duz bilen mugt {ipjiin etmek, yerlerde yenillikli
bahalarda un bilen {ipjiin etmek ii¢in ¢ykarylan ¢ykdajylarynn owe-
zini dolmak ti¢in 1673,7 mird manat mdgberinde, sol sanda degisli
ministrliklerin - we pudaklayyn edaralaryin dowlet gaznalarynyn
serigdeleriniin hasabyna 1476,2 mlrd manat goybermek géz oniinde
tutuldy. Bu sanlar yylyi-yyly yokarlanyp dur. Yeri gelende aytsak,
XVII Halk Maslahatynyn karary esasynda 2030-njy yyla cenli bu
yeiillikler dowam eder. Bizin byujetimizint durmus maksatlayyn ha-
siyeti has-da yokarlanyar. Byujetimiz Garassyzlyk yyllarynda 6rdn
yokary derejede Osdi.
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10.3. Dowlet byujetinini girdejileri (diiziimi)

Bazar ykdysadyyeti sertlerinde dowlet girdejilerini netijeli ulan-
mak dowlet maliyesini dolandyryan institusional guramalardan uly
ygtyyarlylygy, Dowlet byujeti tayyarlanylan wagtynda girdejiler
boyunga tekliplere baha bermegi we sonun yaly-da, byujet yerine ye-
tirilende byujete gozegcilik etmegi talap edyéar. Tlirkmenistanyi bazar
ykdysadyyetine gecydn dowriinde su asakdakylar Dowlet byujetinin
esasy girdejileri bolup ¢ykys edyar:

1. Kérhanalaryn we edaralaryi toleyan salgytlary we tolegleri.

2. Ilatdan gelyén salgytlar.

3. Yerli yygymlar.

Byujet ulgamlarynyn girdejileriii esasy bolup gosulan baha {i¢in
salynyan salgyt, kdrhanalaryn, birlesiklerin we edaralaryn peydasyna
salynyan salgyt, nebit we gaz toplumynyii téleydn hasaba alnan toleg-
leri we gosmaga tolegler (aksizler) ¢ykys edyér. Gosulan baha {igin
salynyan salgyt Dowlet byujetinin girdejileriniil it wajyp ¢esmesidir.
CBUS ahyrky pursatda alyjy tarapyndan tdlenyir, ol gytaklayyn
salgytdyr. Oniimiii gymmatynyfi yokarlanmagy ya-da azalmagy bu
salgydyn mdcberine kop derejede baglydyr. Yokarky aydylanlaryi
esasynda haryt onlimgiliginii hemme tapgyrynda-da gymmat dore-
dilydr we ony yerlesdirensoit Dowlet byujetine gegirilyin salgyt 6z
ykdysady mazmuny boyunca gymmatyii 6sen boleginini bir iilsiini
byujete yygnamagyi gorniisi bolup duryar. GBUS-ni téleyjileri bolup
su asakdakylar ¢ykys edyarler:

Edara gorniisli taraplar we sahsy taraplar — hususy telekegiler.
GBUS salynmagyna degisli amallary gegiren halatlarynda su sal-
gydy tdleyji bolup duryarlar. Su asakdakylar GBUS téleyjiler bo-
lup durmayarlar: Halkara gaznasy; Tiirkmenistanyn Merkezi bankys;
Tiirkmenistanynn «Uglewodorod serisdeleri hakyndaky» Kanunyna
layyklykda potratgylar we komekei potratgylar bolup duryan tarap-
lar; hususy eyecilikddki edara gorniisli taraplar; hususy telekegiler,
yenillikli salgyt salmak ulgama degisli bolan isi boyunca.

Byujete tolenmeli bu salgydyn mogberi yerlesdirilen harytlar icin
alyjylardan alynyan salgydyn hem-de hasabat dowiirde ontimgiligini
we dolanysygyin ¢ykdajylaryna hakyky yazylan maddy resurslar, yan-
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gye, isler we hyzmatlar boyunga gymmatda hasaplanan salgydyn ara-
tapawudy gorniisinde takyklanyar.

Dowlet byujetiniii esasy girdejilerinin biri hem edara gorniisli
tarapyil peydasyndan (girdejisinden) alynyan salgytdyr. Bu salgyt
byujet ulgamynda mohiim orun eyeleyér, sebidbi onun kdmegi bilen
dowlet, kdrhanalarynl we edaralaryi maliye yagdayyna hem-de olaryn
(inwestision) goyum isjeniligine tésir edip biler.

Yerasty baylyklardan peydalanmak iigin salgyt hem Déwlet byu-
jetine gelyan girdejilerin diiziiminde wajyp orun eyeleyar. Emlédge
salynyan salgytdan gelydn girdejiler byujetinn girdeji ¢esmelerinin
biri bolup, ol edara gorniisli tarapyn peydasyndan (girdejisinden)
alynyan salgytdan 6n peydanyn hasabyna tolenydr. Dowlet emligini
hususylasdyrmakdan gelyén girdejiler we beyleki gymmatlyklardan
giryan girdejiler dowlet byujetine degislidir. Olara konfiskasiya edilen
we eyesiz emligi satmakdan gelyén girdejiler degislidir. Ondan bagga-
-da, miras boyunca dowlete ge¢irilyén emlékler, ulag bilen gegirmek-
ligi gadagan bolan yiikler, kanuna garsy awcylyk we balykcylaryn
elinden alnan dniimler girdeji hokmiinde byujete gecirilyar. Dowlet
byujetininn beyleki girdejilerine paclar, giimriikk haky hésiyetindiki
tolegler degislidir. Seyle hasiyetli toleglere glimriik pajy, dowlet awto-
mobil gulluklarynyn yygymlary we s.m. degislidir. Dowlet byujetinii
(ikinji derejesinin) girdejilerinin esasy bolegini kirhanalaryn we
edaralaryn toleyén tolegleri emele getiryir. Olar merkezlesdirilen pul
toplamalaryna we gaznalaryna serisdelerin 6z wagtynda gelmegini
lipjiin edydr hem-de hojalyk hasaplagygynyin berkemegine yardam
edydr, intensifikasiyany we jemgyyetcilik onlimgiliginint netijesinii
Ostisini giliyclendiryér, isin hilinin gowulanmagyna komek edyir,
serigdelerin byujete wagtynda tolenilisine hem-de maddy, zihmet we
maliye serigdeleriniit maksatly, yerlikli hem-de tygsytly ulanylysyna
gozegeiligi gliyclendiryédr. Byujete tolenyén toleglerin tdleniliginiii
gorniisleri we usullary jemgyyetinn we ykdysadyyetin iiytgemegi bilen
uytgédp duryar. Bitewi kanun esasynda hasaplanyan peydadan alynyan
salgyt asakdaky yaly tolenyar: deslapky toleg gorniisinde — salgyt
yylynyi her ayynyn 13-inde we 28-inde.

Birinji ¢éryegiil, birinji yarym yylyn, dokuz ayyn we salgyt
yylynyi jemi boyuncga gorkezilen dowiirlerde peydadan alynyan salgyt
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iicin salgyt beyannamasynyn berilmeli giiniinden soiky ayyn 20-sin-
den gija galman tolenyér. Hazirki wagtda edaralaryn we kédrhanalaryn
toleyédn salgyt we toleglerinin esaslaryna su asakdakylar degislidir
(9-njy tablisa seret):

— gosulan baha iicin salgyt;

— edara gorniisli tarapynn peydasyndan (girdejisinden) alynyan
salgyt;

— emldk ii¢in salgyt;

— yerasty baylyklardan peydalanmak iigin salgyt;

— gosmaca toleg;

— sahsy adamlardan alynyan girdeji salgydy we yerli yygymlar.

9-njy tablisa

Dowlet byujetinin girdejilerinde salgytlaryii tutyan orny (byujet

taslamasynda)'
2009-njy 2009-njy yylda
Girdejiler 2008-nji yyl yyl onki yyldan
takyklanan | tassyklanan osiisi
% - de

Salgytlardan gelyén girdejiler 100,0 100,0 133,7
(byujetin I derejeli girdejileri)
[latdan alynyan salgytlar 4,7 4,0 115,3
Peydadan alynyan salgyt 28,4 20,6 97,0
Emlék tigin salgyt 1,5 1,3 115,1
Gosulan baha ii¢in salgyt 22,7 26,6 156,0
Yerasty baylyklardan 18,5 25,4 184,4
peydalanmak iicin salgyt
Gosmaga tolegler (aksizler) 5,4 8,9 2 es.
Dowlet durmus atiyaglandyr- 9,0 7,8 115.,8
masyna gecirimler
Beyleki girdejiler 9.8 5,4 73,0

! Tiirkmenistanyin Déwlet byujeti baradaky kanunlardan alyndy.
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Kabir salgytlaryn gecen yylky bilen denesdirilende artmagy
ilatyn we kérhanalaryni pul girdejilerinifi artmagy bilen baglydyr.

Yokarda gorkezilen girdejilerifi toplumy kirhanalaryii we
edaralaryn Dowlet byujetine tdleyén salgyt we toleglerinini ulgamyny
emele getiryir. Yokarda gorkezilen salgytlar we tolegler 6zleriniii
(mogberi) tolenis mohleti, hasaplanysy boyunca biri-birinden ta-
pawutlanyarlar. Byujete tdlenmeli GBUS jemi yerlesdirilen harytlar
we hyzmatlar ii¢in alyjylardan alynyan salgydyn jemi bilen hasabat
dowriinde oniimgiligin we dolanysygyn ¢ykdajylaryna hakyky yazy-
lan maddy resurslar, yangyc, isler hem-de hyzmatlar boyunca tdlenen
salgydyn jeminifl aratapawudy gorniisinde takyklanyar. Salgyt belleni-
len mohletde tolenilyar we kédrhanalaryn 6zi hasaplayar, bu salgyt we
edara gorniisli taraplarynn peydasyndan (girdejisinden) alynyan salgyt
byujetin girdejilerininl ep-esli bolegini tutyar (seret: 9-njy tablisa).

Edara gorniisli taraplaryn peydasyndan (girdejisinden)
alynyan salgyt edara gorniisli taraplaryn, Tirkmenistanyn dahyl-
lylary (esaslandyrys mayasy doly dowlete degisli edara gorniisli ta-
raplardan we 0z isini Tirkmenistanyn «Uglewodorod serisdeleri
hakyndaky» Kanunyna layyklykda amala agyryan taraplardan basga)
8%, beyleki edara gorniisli taraplar 20%, — hususy eyecilikdédki edara
gorniisli taraplar we patent bilen isleyan sahsy taraplar iigin XVI Halk
Maslahatynyn karary bilen girdejisinden alynyan salgydyn mdgberi
2% bellenildi, olar beyleki salgytlardan bosadyldy, bu bolsa hususy
kérhanalaryn netijeli islemegine howes doreder. Diisewiintler we
beyleki edara gorniisli taraplara payg¢y bolup gatnagsmakdan alynyan
beyleki serisdeler gorniisindéki girdejiler iigin salgydyn mogberi 15%
Olcegde bellenildi.

Tebigaty, tebigy resurslary goramak, tebigy baylyklar gazylyp
alnanda we gaytadan islenilende olaryn yitgisini azaltmaklyga bizinl
yurdumyzda soniky yyllarda has-da uly tins berilyér. Sunun bilen bag-
ly isleri gecirmekde we dagky gursawy goramak iigin dowlet kop
mukdarda maliye serisdelerini harglayar. Oz 6niimgiliginde gazylyp
alynyan tebigy baylyklary ¢ig mal we material hokmiinde ulanyan
edaralar, kdrhanalar sol baylyklary ulananlygy ii¢in byujete toleg
toleyarler, yagny gazylyp alynyan uglewodorod oniimleri tebigy we
ugurdas gaz iicin 22%, ¢ig nebit ligin 10%, beyleki gazylyp alynyan
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peydaly zatlar bilen baglanysykly salgyt salynyan amallar boyunca
diisewiintliligin derejesi boyunga salgyt mdcberi kesgitlenilyir. My-
sal U¢in, diigewlintlilik 15-e¢ ¢enli bolanda salgydyin mdgberi gote-
rimde 0, 15-den yokary 17-d ¢enli — 30 goterim, 17-den 19-a ¢enli
bolanda 32 géterim, 19-dan 21-e ¢enli bolanda salgydyn mdogberi 35
goterim, 21-den 23-e ¢enli bolanda salgydyn mdcberi 40 goterim, 23-
-den 25-e ¢enli 45 goterim, 25-den yokary bolanda salgydyn mogberi
50 goterim. Tolegleri bankda 6z hasaplasyk hasaby, 6ziiniii ayratyn
balansy bolan edaralar we kdrhanalar toleyarler. Tolegler edaranyn
we kdrhananyn hasaplasyk hasabyndan byujete gegirilyar.

Yerasty baylyklardan peydalananlygy iicin salynyan salgydy
kirhanalar, birlesikler we guramalar hakyky dolanysygyndan ugur
alyp, kesgitlenilen mogberler boyunga bellenilen mohletlerde toleyar.

Ilatdan gelyin girdejiler. Dowlet byujetinin girdejisinint bir
bolegi ilatyn toleydn hokmany téleglerinin — salgytlarynyi hasabyna
emele gelyér.

Salgytlar dowlet tarapyndan telekecilik we sahsy girdejisinden
alynyar hem-de olar umumy déwlet pul gaznasyna goniikdirilyér. Olar
Dowlet byujetinin girdeji binyadynyin emele gelmeginiii gosmaca
cesmesi bolup, Dowlet byujetinint girdejilerinint bir bdlegini tutyarlar.
Ilatyn toleyén tolegleri is hakynyn yokarlanmagy, zdhmet igjenliginii
osmegi bilen her yyl Oslip duryar. Ilatyn toleydn toleglerine sular
degislidir: ilatynl girdejisine salynyan salgyt, yerli yygymlar we s.m.

Yerli yygymlara mahabatlandyrma ii¢in yygym, saherlerii,
sdhercelerin we oba yerlerinin ¢éklerini abadanlasdyrmak ti¢in bel-
li bir maksada goniikdirilen yygym, awtoduralgalarynn eyelerinden
alynyan yygym. Awtomobillerin yerlenilmegi iigin yygym we itlerinl
eyelerinden alynyan yygym. Bu yygymlar, esasan, yerli byujetlerini
girdejilerini emele getirmek ticin goniikdirilyar.

Girdeji salgyt salmak — bu dowletin merkezlesdirilen pul gaz-
nasyna rayatlaryn sahsy girdejilerinden salgyt yygnamak usulydyr.
Sahsy adamlardan alynyan girdeji salgydy toleyjiler Tiirkmenistana
dahylly bolup duryan sahsy adamlar {i¢in Tiirkmenistanyn ¢iklerinda-
ki we onuil dasyndaky ¢esmelerden girdeji alyanlar, Tlirkmenistanyn
dahyllygy bolmadyk sahsy adamlar iicin Tirkmenistanyn ig¢in-
ddki ¢esmelerden alynan girdejiler. Bu salgyt ilaty durmus tay-
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dan goramak we Oniimgilik ddl gursawy Osdiirmek iigcin byujet
serigdelerinin gosmaga girdejiler ¢cesmesi bolup gulluk edyar. Sal-
gydy Tiirkmenistanyn rayatlary, dasary yurt rayatlary hem-de Tiirk-
menistanda yasap, rayat bolmadyk taraplar toleyérler, rayatlaryn gir-
dejilerine salynyan salgydyn obyekti bolup pul we natural gérniisdéki
girdejiler gulluk edyérler. Girdejd salgyt salnanda yenilliklerin gii ul-
gamy ulanylyar, mundan basga-da gosmaca tolegler (aksizler) byujet
girdejisini emele getiryandir.

Iscilerin we gullukgylaryn her aydaky zdhmet hakyndan girdeja
salynyan salgyt tutulyar. Eger zéhmet haky ayda bir gezek tdlenydn
bolsa, onda salgyt hem zdhmet hakynyn tdlenen ayy iicin hasaplanyar
we saklanyar. Byujetinn diiziimindédki iri toplamalara we gaznalara
bolsa sol toplamalaryn girdejilerinden byujete gegirilydn serigdeler
degislidir. Ol serigdeler mdcberi boyunca 6rdn uly bolup byujetin
80%-e golayyny tutyar, jemi Dowlet byujetinini girdejilerinin yerine
yetirilmegine sol toplumlaryn girdejilerinden edilyén gecirimlerii
tasiri Ordn uludyr. Ikinji derejeddki byujetin diiziimine giryén
toplumlarynyn we dowlet gaznalarynyn serisdeleri 2004-nji yylyn
dowlet byujetinde 49651476 mln manat mogberinde kesgitlenip, olar
2003-nji yyl bilen deniesdireninde 22,5% yokarlandy, olar 13 sany bo-
lup, yurdun ykdysadyyetini 6sdiirmekde, maliye serisdelerini bir yere
toplap, esasy ugurlara goniikdirméage miimkingilik beryér. Bu gazna-
lar yylyn-yylyna yokarlanyar.

Mysal iigin, 2005-nji yylda bu gaznalar oiki yyl bilen
deniesdirilende 19,3% yokarlandy. 2007-nji yylyii byujetinde bol-
sa ol goyum gecen yylyiiky bilen deniesdireninde 24,7% yokarydyr.
Byujetin diiziminddki maksatly gaznalaryin mogberi 2009-njy yylyn
byujet taslamasynda onki yyl bilen denesdirilende 41,0 goéterim
artdy. Bu halk hojalyk pudagyndaky edara we kirhanalaryn ylayta-
-da, nebit gaz we himiya toplumlarynyn girdejilerinin artmagy bilen
diistindirilyar. Ol bolsa 6z gezeginde ontim¢ilik pudaklarynyin mun-
dan beyldkde giiy¢li depginler bilen 6smegine sert doredyar.

10.4. Byujet yetmezciligi (defisiti) we onun dolandyrylysy
Byujetin denagramlygynyii bozulmagy, yagny c¢ykdajylaryny

yapmak ti¢in girdejilerinin yetmezgilik etmegi byujetin yetmezgili-
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gini (defisit) doredyiar. Kop dowletlerde byujet yetmezgiligi myda-
malyk hésiyete eye boldy. Ol harby harajatlaryn yzygiderli artmagy
esasynda yiize ¢ykdy. Biziit yurdumyzda byujet yetmezgiligi boldy,
emma ol beyle uly déldir. Mysal {i¢in, 1997-nji yylyn byujetinde ol
umumy harajatlaryn 2,4%-ini tutdy. 1998-nji yylyn byujetinde bol-
sa, jemi igerki 6nlimin 1,4%-1 mogberinde goz omiinde tutuldy. 1999-
-njy yylyn byujetinini yetmezgiligi &hli harajatlaryin 1,35%-ni tutdy.
2000-nji yylynt Dowlet byujetinii yetmezgiligi onun dhli ¢ykdajylary
bilen denesdireninde 1,63%-i boldy, bu dasary yurt dowletleri bilen
deniesdireniiide ujypsyzjadyr.

Tiirkmenistanynn Dowlet byujetinini 2001-nji yyl tigin gbz 6niinde
tutulan byujet yetmezgiligi 370000 mIn manat mogberinde bellenildsi,
bu byujetin ¢ykdajylarynyn bary-yogy 0,83 %-ini tutyar, yagny ol ge-
cen yyllarynky bilen defiesdireniiide ep-esli pesdir. 2003-nji yylda ol
1%-den az boldy (7-nji tablisa seret).

Byujetinn yetmezgiligininn ¢esmesi bolup Tiirkmenistanyii Mer-
kezi bankynyn goterimsiz (prosentsiz) karzlary hyzmat etdi, emma
2004-nji, 2005-nji we 2006-njy, 2007-nji yylyn Dowlet byujetlerin-
de byujet yetmezciligi yokdur. 2008-nji yylda ol 5200 mlrd manat
bolup, yanwar ayynyn 1-inddki byujet serisdelerinin galyndysy bi-
len yapyldy. 2009-njy yylyn Dowlet byujetinde yetmezgilik yokdur.
Kabir yyllarda bolsa, bizini byujetimizin girdejileri ¢ykdajylaryndan
timiz Gurbanguly Berdimuhamedowyn 2011-nji yylyn 10-njy
yanwaryndaky Ministrler Kabinetinin ginisileyin mejlisinde eden
cykysynda belleysi yaly, yurdumyzda oylanysykly amala asyrylyan
byujet syyasaty Dowlet byujetinin girdeji bolegini ¢ykdajy bolegin-
den ep-esli artdyryp yerine yetirmédge miimkingilik berdi.

Dasary dowletlerde byujet yetmezgiliginin yene bir sebébi dowlet
bergilerinin dsmegidir. Bizde dowlet bergileri gatybir kdn déldir.
Diinyé tejribesinde byujetiit yetmezgiligi su asakdaky cesmelerden
yapylyar: dowlet obligasiyalaryny we zayomlaryny ¢ykarmak we
wekselleri ornagdyrmak arkaly. Dasary yurtlarda durmus harajatlary
kemeldilydr, emma biziii yurdumyz bu yol bilen gitmeyir. Bizii yur-
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dumyzda byujetin gytcylygy, esasan, ykdysadyyetiin yokary depgin-
de osdiirilmegi esasynda, byujetiii girdejilerinii artmagy netijesinde
vapylyar, obligasiyalar birndge yyldan bari goyberilenok. 2007-nji
yylyn byujeti profisitdir (girdejilerinini ¢ykdajylardan artmagy).

Dowlet byujeti yerine yetirilende girdejileri ¢ykdajylaryndan
artyk bolyar. Byujetyetmez¢iligi 2010-njy yylyii byujetinde 1500,0 mIn
manat, 2011-nji yylyn byujetinde 2015,4 mIn manat bolup, olar 2010-
-njy we 2011-nji yyllaryn 1-nji yanwaryndaky yagdayyna gord, byujet
serigdelerinden emele gelen galyndylar bilen yapmaklyk gdz oniinde
tutulandyr.

§11. DOWLET BYUJETININ CYKDAJYLARY

11.1. Dowlet byujetinin ¢ykdajylarynyin umumy hésiyetna-
masy, diiziimi we olary meyilnamalasdyrmak

Ykdysady gatnagyklaryn esasynda pudak we sebit ugurlaryna
dowletint merkezlesdirilen serisdelerini we gaznalaryny paylasdyrmak
amala asyrylyar. Yurdui binyadyny diizydn rayatlar we hojalyklar
baylasyar, diymek, dowlet-de baylasyar. Seyle hem dowletin gaz-
nasyny artdyrmak we onui serigsdelerini zerurlyga goniikdirmek me-
selesi hem uly orun eyeleyar. Dowletin kdrhanalar, guramalar, edaralar
we ilat bilen emele gelyédn maliye gatnagyklary byujet gatnasyklary
diylip atlandyrylyar. Maliye gatnagyklarynyi bir bolegi hokmiinde bu
gatnagyklar su agakdakylardan ybaratdyr: paylasdyrys isine hokmany
yagdayda dowletin gatnagsmagy; dowletin isleglerini kanagatlandyr-
mak ticin merkezlesdirilen pul gaznasynyn doredilmegi we ulanylma-
gy. Oz ykdysady mazmuny boyunga Déwlet byujeti halk hojalygyny,
durmus-medeni ¢éreleri, goranysy we dowlet dolandyrys harajat-
laryny maliyelesdirmek {icin niyetlenen byujet toplamalarynyn we
gaznalarynyn doredilmegi hem ulanylmagy sebédpli, gaytadan payla-
nanda edara gorniisli we sahsy taraplar bilen dowletin arasynda eme-
le gelyén pul gatnasyklarydyr. Umuman, su pul gatnasyklary, jemlép
aydanymyzda, Dowlet byujetinin ¢ykdajylaryny hem-de girdejilerini
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anladyar. Ykdysady gatnasyklarynyn esasynda pudak we sebit ugur-
larynda dowletiit merkezlesdirilen gaznasyny paylasdyrmaklyga geg-
mekligi Dowlet byujetininn ¢ykdajylaryny suratlandyryar (10-njy tab-
lisa seret).

Dowlet byujetinini ¢ykdajylary — bu dowletin pul serisdeler
gaznasynyn paylanysygynyil we ony pudaklar, maksatly we sebitler
boyunga ulanmagyn esasynda emele gelyan ykdysady gatnagyklaryn
jemidir. Byujetin pul serisdeleri byujet ¢ykdajylarynyn maddy tarapy
bolup ¢ykys edyér. Dowlet byujetinin ¢ykdajylarynyn ykdysady maz-
muny, onunl kdp gorniislerinde yiize ¢ykyar.

Cykdajylaryn her bir gorniisinin 6z hil we mukdar hésiyet-
namasy bar. Sonunl bilen c¢ykdajylaryn ykdysady mazmunyny
sOhlelendirydn mukdar hésiyetnamasy bu byujet ¢ykdajylaryn ge-
rekdigini, yagny zerurlygyny kesgitlemdge miimkingilik beryar.
Dowletin jemgyyeteilik tizniiksizlik 6ntimgiligindéki isjen roly byu-
jet ¢ykdajylarynyii kop diirliiligini sertlendiryér. Yone olar diirli-
-diirliiligine garamazdan, bir maksada gulluk edyirler. Kdrhanalara,
guramalara, edaralara meyilnama boyunga gz o6niine tutulan ¢ére-
leri maliyelesdirmek ii¢in byujetden c¢ykarylyan pul serisdelerine
byujetden maliyelesdirmek diyilydr. Dowlet byujetinii ¢ykdajy-
lary birndge ugurlar boyunca boliinyar. Ony 10-njy tablisada gor-
mek bolyar. I derejeli byujetin ¢ykdajylarynda esasy orny halk ho-
jalygyny, yagny energetika, nebit-gaz, oba hojalyk, ulag we beyleki
ulgamlaryny 6sdiirmek ii¢in niyetlenilen harajatlar diizyar. Uly orny
durmus ¢éreleri ticin goniikdirilen harajatlar diizyidr. Mundan bagga-
-da, ilaty mugt gaz, suw, elektrik energiyasy, duz, un bilen iipjiin
etmige niyetlenen subsidiyalar goz onilinde tutulandyr. Bu bizii
byujetimizin halk bdhbitliliginin yokary derejededigini anladyar.
Bazar ykdysadyyetini 6sdiirmekde byujetiin ehmiyetini goz oniinde
tutulyan harajatlaryn uly mogberinden anllap bolyar. Mysal {igin,
byujetin ¢ykdajylarynyn ikinji derejesinde agdyklyk edyédn bolegi
nebit-gaz we mineral resurslary hem-de aragatnasyk ulgamlaryny,
oba hojalygyny, energetikany we beyleki pudaklary dsdiirmek iigin
niyetlenendir.
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10-njy tablisa
Byujet ¢ykdajylary (taslamasy)*

Cykdajylar 2008-nji yyl | 2009-njy yyl | 20010-njy ¥yl
Byujet ulgamynyn ¢ykdajylary (I derejeli 100 100 100
byujet)

Durmus we jemgyyetcilik hyzmatmatlar 37,3 31,6 47,4
Umumy hésiyetli dowlet hyzmatlary 13,7 10,9 14,5
Halk hojalygyna ¢ykdajylar 31,0 33,1 38,1
Mohleti sona siiysiirilen dasary yurt bergi- 1,4 1,0 -
lerinii hasabyna yerine yetirilen isler

Déwlet byujetinin atiyaglyk serisdeleri 16,6 2,6 -
Durnuklasdyrys goruna gegirimler — 20,8 -

Gaznalaryn ¢ykdajylary (byujetin 11 - - -
derejesinin ¢ykdajylary)

7—-8-nji tablisalardan gorniisi yaly, dowlet byujetinin ¢ykdajy-
lary yyl-yyldan artyar, mysal ti¢in, olar 2009-njy yylda 2008-nji yyl
bilen deniesdirilende 39,5% yokarlandy, bu bolsa yurdumyzyn ykdy-
sady kuwwatynyn, halkyn maddy hal-yagdayynyn mundan beylék-de
gowulanmagyna getirer.

Mysal {i¢in, ilatyn ulanyan harytlaryny ondiirmek ii¢in harajat-
lar sol yylda 6nki yyl bilen denesdirilende 25,5% artyp, ol haryt bol-
culygyny doredydr we milli walyutamyz bolan manadyn hiimmetini
artdyryar.

Byujetden ilaty mugt gaz, elektrik energiyasy we duz bilen {ipjiin
etmek Ui¢in harajatlar artyar, bu bolsa biziii byujetimizin il bahbitli
byujetligini afladyar. Yurdumyzyii 2009-njy yyl iicin goz Sfiiinde
tutulan harajatlary 2008-nji yylyn byujetindidki goz oOniinde tutu-
lany bilen deniesdireniiide 39,5 % yokarlandy. Bu bolsa 6rén yokary
depgindir. Seyle yokary depginler 2006—2007-2008-nji yyllaryii we
2010-njy yylyn Déwlet byujeti tigin-de mahsusdyr.

*) Byujetin I derejesinin ¢ykdajylary.
*) Tirkmenistanynt Maliye ministrliginiii maglumatlary esasynda diiziildi.
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Yokardaky 10-njy tablisadan gorniisi yaly, dowletin byujet
serigsdelerini goniikdirmegiii esasy maksady, yurdui ykdysadyyet ba-
batdaky 0siisi we ony maliye taydan {ipjiin etmeklik bolup ¢ykys edyar.
Byujetin girdeji we ¢ykdajy bazasynyn ayrylmaz baglanysyklylygy se-
bapli, dowletin i¢inde gecirilyén diirli salgyt 6zgertmeleri (reformalary),
diirli kanunlaryn ¢ykarylmagy, tdze maliye, karz, byujet ulgamlarynyn
0zeni bolup duryar. Bu isleri dowlet amala asyryar. Dowlet 0ziiniii
wezipelerini yerine yetirmek ii¢in byujetin serisdelerini peydalanyar,
dowlet byujetinin ¢ykdajylaryny hisiyetlendirydn maglumatlarda onui
ykdysadyyeti 6sdiirmége goniikdirilenligi belli bolyar.

Dowletin  yerine yetirydn wezipeleri byujet c¢ykdajylarynyn
diiziimine tésir edyar. Bu jemgyyetcilige gerekliligi boyunga ¢ykda-
jylary toparlamakda yiize ¢ykyar. Dowlet byujetinit hemme ¢ykdajy-
lary ii¢ topara boliinyar: halk hojalygyna, durmus-medeni ¢érelere we
dolandyrysa ¢ykarylyan ¢ykdajylar.

11.2. Halk hojalygyna, durmus medeni cirelerine,
dolandyrysa, goranmaga edilyin we beyleki ¢cykdajylar

Halkhojalygynacykarylyan¢ykdajylar(1topar) 6z diiziimine yeke
maddy onlimgiligin pudaklarynyn 6smegine we kdmillesdirilmegine
cykarylyan ¢ykdajylary gursap alman, eysem, 6ntimgilik dil ulgamyi
yasayys jay-jemagat hojalygyna we ilata hyzmat edyén pudaklara
edilyédn ¢ykdajylary 6z icine alyar. Halk hojalygyna edilmeli ¢ykdajy-
lar yylyn-yyly artyar.

Byujetin ¢ykdajylarynyii ikinji bir topary ilatyn durmus-medeni
isleglerini kanagatlandyrmakdan ybaratdyr, ¢ykdajylaryn iigiinji to-
pary dowlet hikimiyetinit we dowletinn dolandyrysynyn hereket et-
megi, polisiya, ddwlet howpsuzlygy, goranmak we serhedi goramak
bilen bagly bolup duryar. 2009-njy yylda durmus we jemgyyetcilik
hyzmatlary ti¢in goniikdirilydn serisdeler 13,0% yokarlandy. Bu ha-
rajatlara bilim, saglygy gorayys, medeniyet, dowlet durmus iipjlin-
ciligi, yasayys jay jemagat hojalygyna edilydn harajatlar giryar. Bu
harajatlaryn yzygiderli yokarlandyrylmagy ilatyn durmus hal-yag-
dayyny yzygiderli gowulandyrmaga miimkingilik berydr. Umumy
hisiyetli dowlet hyzmatlaryna g6z 6niinde tutulan serigdeler 2008-nji
vyl bilen denesdirilende 6,3% yokarlandy.
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Merkezlesdirilen gaznanyn yzygiderli boliinmeginin netijesinde
ykdysadyyetin diirli pudaklaryna niyetlenen pul gaznanyn durnuk-
ly ulgamy doéreyar. Ol Dowlet byujetinin ¢ykdajylarynyn hésiyetli
ayratynlyklaryny, pul gaznalarynyn déremegi we ulanylmagy bilen
bagly bolan maliye gatnasyklaryny anladyar. Dowlet byujetinin ¢yk-
dajylarynda bitewi paylasdyrys pursadynyn iki tarapy 6z kesbini tap-
yar: birinji tarapdan, merkezlesdirilen pul gaznasynyn diirli boleklere
paylasdyrylmagy, ikinji tarapdan, onlimgilik we dolandyrys edara-
larynda sol bir wagtda pul gaznalarynyn emele getirilmegi.

2009-njy yylyn byujetinin ayratyn tarapy, onda Durnuklasdyrys
gaznasyna gecirimler géz onitinde tutuldy. Hormatly Prezidentimizini
2011-nji yylyin 10-njy yanwarynda Ministrler Kabinetinii ginisleyin
mejlisinde eden ¢ykysynda belleysi yaly, doredilen Durnuklasdyrys
gaznasy hem yurdumyzyn ykdysady yagdayyna we ykdysadyyetimizii
leti sona stiysiirilen dasary yurt bergilerininn hasabyna yerine yetiril-
yén isler, Dowlet byujetininl atiyaglyk serigdeleri géz oniinde tutulyar.
Dowlet byujetininn 80,4 goterimini (2009 y.) maksatly gaznalar eye-
leyér. Bu gaznalara geljekki bapda seredip gegeris.

Maddy onilimgilik bilen bilelikde 6ntimgilik dél ulgamynyn edara
we guramalarynyn kopiisininl girdejiler cesmeleri bolmanson, olar 6zii-
ni saklamak we 0sdiirmek iicin serigsdeleri Dowlet byujetinden alyar-
lar. Durmus-medeni ¢éreleri we dolandyrysy maliyelesdirmek, olaryn
cykdajylary hasap diizgiinine layyklykda gecirilydr. Hasap (smeta)
diiziilende, edaralaryn islerini iipjiin etmek ticin maliye serisdelerinii
mogberi, olaryn isleriniii meyilnama gorkezijileri we beyleki ¢ykda-
jylar kadalar (normalar) esasynda hasaplanyar. Bular, mysal {i¢in, bir
koyka giin, hyzmat edilyin kontingentler, isgarlerini diirli derejelisi, san
mukdary, oniimgilik ddl ulgamyn edaralarynyn meyilnama gorkezijile-
ri bolup duryar. Meyilnamalagdyrylyan birligi saklamaga ¢ykarylyan
pul serigdelerinint ululygyna ¢ykdajylar kadasy ya-da maliye kadasy
maddy gorniisinde s6hlelenydn maddy kadalaryna esaslanyar. Byujetin
pul serisdeleri bilen {ipjiin edilen maliye kadasy byujet kadasy bolup
¢ykys edyir. Oniimgilik dil ulgamlarynyt edaralarynyi kopiisi boyun-
ca maliye we byujet kadalary gabat gelyér, yone kdmahal olaryniam den
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gelmeyin pursatlary bolyar. Mysal ti¢in, bir ¢agany saklamak ti¢in edil-
yan ¢ykdajylaryn maliye kadasy ene-atalaryni pul serisdelerinin mdgbe-
rine bagly bolup, ol byujet kadadan uludyr.
Dowlet byujetinin esasy c¢ykdajylarynyn diiziimi su asak-
dakylardyr:
1. Halk hojalygyna ¢ykdajylar.
. Maya goyumlara ¢ykdajylar.
. Durmus-medeni ¢éreler iicin ¢ykdajylar.
. Medeniyet we bilim ii¢in ¢ykdajylar.
. Saglygy gorayys li¢in ¢ykdajylar.
. Durmus tipjiingilik tig¢in ¢ykdajylar.
. Dolandyrmak tii¢in ¢ykdajylar.
. Goranmak we serhetleri goramak ti¢in ¢ykdajylar we beyle-
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kiler.

Maddy oOniimgiligin pudaklarynda, yasayys jay-jemagat ho-
jalygynda we ilata hyzmat edilydn pudaklarda dowlet tarapyndan
edilydn ¢ykdajylar halk hojalygyny maliyelesdirmek ¢ykdajylaryna
degisli bolyar. Bazar ykdysadyyetine gecilydn sertlerde ministrlik-
lere, pudaklayyn edaralara we kdrhanalara byujetinn pul serigdeleri
tize gurlusyga edilydn harajatlara (maya goyumlary, dolanysyk
serisdelerinin emele gelmegine), amal we basga ¢ykdajylara berilyar.
Tiirkmenistanyn dowlet byujetinde halk hojalygyny maliyelesdirmek
ticin edilydn ¢ykdajylar ministrlikler, pudaklayyn edaralar we seyle-
-de, welayatlar, etraplar boyunca meyilnamalasdyrylyar. Aydylanlar
bilen birlikde, ¢ykdajylar pudaklar we maksatly ugurlar boyunca
meyilnamalasdyrylyar.

Maya goyumlaryny maliyelesdirmek — bu 6niimg¢ilik we 6niim-
cilik dél tdze esasy gaznalaryny — serisdelerini tehniki binyatlaryny
doretmeklige, olary gineltmége we hereket edyin esasy gaznalary
tehniki taydan enjamlasdyrmaga pul serisdelerinin ¢ykarylmagydyr.
Byujetden maliyelesdirmek ykdysadyyetin dowlet ulgamynda gegiril-
yan maya goyumlaryna degislidir. Senagatda byujet serisdeleri hara-
jaty odeljek gurlusyga berilyir. Ayry pursatlarda, byujet serisdeleri he-
reket edyén kdrhanalary gineltmége we tehniki taydan enjamlagdyrmaga
berilydr, yone onufi iicin hokiimetini yorite karary gerek. Oba ho-
jalygynda byujetden téze tehnika, melioratiw we suwarys gurlusygy,
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stiyt, et onlimgilik toplumlary maliyelesdirilydr. Dowlet byujetinin
serigdeleri yasayys jay-jemagat we medeni-durmus obyektleri gurlan-
da ginden ulanylyar. Merkezlesdirilen diiypli maya goyumlara 2009-
-njy yylyn Déwlet byujetinde goz oniinde tutulan serigdeler, mogberi
boyunga uly bolup, ol 2008-nji yyl bilen deniesdireninde 37,1 goterim
yokarlandy. Bu bolsa dowletimizin diiypli maya goyumlary yylyn-
-yylyna yokary depginler bilen 6sdiirméige iins beryéndigini ailadyar.

Dolanysyk serisdelerini maliyelesdirmek — bu dowlet kérha-
nalaryna we guramalaryna dolanysyk serisdelerini iilesdirmek ya-da
istiini doldurmak ti¢in maliye serisdelerini bermekdir. Bu serigdeler
tdzeden ulanysa (ekspluatasiya) girizilydn kirhanalara dolanysyk
serigdelerini lilesdirmek ya-da zyyan ¢ekyén kédrhanalaryni dolanysyk
serigdelerini kopeltmek iicin berilyér.

Amaly c¢ykdajylary maliyelesdirmek — bu 6z hidsiyeti boyun-
¢a maya goyumlarynyn ya-da yonekey oniimgilik harglaryna degisli
bolmadyk yer-gurlusyk, geologiya-gozleg we basga islere ¢ykaryl-
van ¢ykdajylara pul serisdelerini bermeklik. Aydylan harg¢laryn
ayratynlygy, olaryn netijesi kop halatda birden dél-de, indiki dowiirde
yiize ¢gykyar. Ondan bagga-da, bu harajatlar kop karhanalaryn isleri bi-
len bagly bolyar, bu ayratynlyklar amal ¢ykdajylary ayry kdrhanalaryn
hasabyna dil-de, byujetin hasabyna yapylmagyny mejbur edyar.

Durmus-medeni ¢drelere we dolandyrysa edilyén c¢ykdajylar
smeta — hasap diizgiininde meyillesdirilydn yorelgelerin esasynda
takyklanylyar. Bu ¢ykdajylar anyk ¢éreler we ¢ykdajylaryn gorniisleri
boyung¢a maliyelesdirilyér.

Dowletin  dolandyrys diwany yerine yetirydn wezipeleri-
ne bagly c¢ykdajylar, byujetin dolandyrysa c¢ykaryan ¢ykdajy-
laryny mazmunlasdyryar. Bu ¢ykdajylar byujetin, kdrhanalaryn we
guramalaryn serigsdelerinden maliyelesdirilip, dolandyrysynyn umu-
my ¢ykdajylarynynl bolegi bolup duryar.

Dolandyrysa ¢ykarylyan byujet ¢ykdajylary her diirli gorniisde
bolup, olaryii pudak we maksatly alamatlary boyuncga bdliinme-
gi dowletin pudaklaryndaky islerine gabat gelydr. Maksat alamaty
boyunga toparlamak byujet toparlanmasynyn (klassifikasiyasynyn)
maddalaryna gabat gelyr.

Pudak alamaty esasynda dolandyrysa edilyédn ¢ykdajylar dort to-
para boliinyar:
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1. Dowlet hdakimiyetini we dolandyrys guramalaryny saklamak
iicin edilyédn ¢ykdajylar. Bu ¢ykdajylar kanun ¢ykaryjy we yerine ye-
tiriji hdkimiyetin maliye binyady hokmiinde ¢ykys edydér.

2. Halk hojalygyna we dowlet dolandyrys guramalaryna ¢yk-
dajylar. Bu serigdeleriit hasabyna maddy oniimgiligin pudaklaryny
dolandyryan ministrlikleriii, pudaklayyn edaralaryn we yerli héki-
miyetlerin yerine yetiriji guramalary saklanylyar.

3. Durmug-medeni islere yolbascylyk edyan dowlet guramalary-
na edilyén ¢ykdajylar.

4. Hukuk, kazyyet we prokuratura guramalaryna, dowlet howp-
suzlygy, goranmak, polisiya we s.m. edilyén ¢ykdajylar. Bu ¢ykdajy-
lar jemgyyet howpsuzlygyny tipjiin etmek ii¢in edilyén ¢ykdajylardyr.

Dowlet ¢ykdajylarynyn yylyi-yylyna yokary depginler bilen art-
magy yurdumyzyn ykdysady kuwwatynyn artmagyna, halkyn maddy
hal-yagdayynyin mundan beyldk-de gowulanmagyna sert doredyar.
Sonun bilen birlikde, yurdumyzyn ykdysady kuwwatynyn berkemegi
bu ¢ykdajylary-da artdyrmaga miimkingilik beryér.

§12. TURKMENISTANYN DOWLET BYUJETININ
GURLUSY, DUZULISI, TASSYKLANYLYSY WE YERINE
YETIRILISI

12.1. Tiirkmenistanyn Dowlet byujetinin
gurlusynyn esaslary

Dowlet byujet ulgamy — munun 6zi, merkezlesdirilen byujetin,
yerli byujetlerini we byujete girydn toplumlaryn hem-de gaznalaryn
jemlenmesidir. Byujet ulgamy Tiirkmenistanynn Prezidentininn 1996-
-njy yylyh iyun ayynyi 15-indéki karary bilen emele getirildi. Osiis
barada Tiirkmenistanyn saylap alan bazar yoly we 2020-nji yyla ¢en-
li goz oniinde tutulan Milli maksatnamasy, seyle-de osiigin tiirkmen
yoly byujeti diizmige hem-de maliyelesdirmége, gurmaga hil taydan
tdzece gemelesmegi talap edydér.

Tirkmenistanyn Prezidentiniii 1993-nji yylyn sentyabr ayynyn
15-indéki karary bilen Ykdysadyyet we maliye ministrliginde Gaz-
nagylyk miidirligi doredildi. Bu bdliim hdzir Maliye ministrliginifi

188



diiziminde. Onuii wezipeleri hokiimetini aktiwlerini we passiwle-
rini dolandyrmakdyr, tize ykdysady sertlerde Dowlet byujetiniii
peydalanylysyna gozeggilik etmekdir. Gaznagylygyn esasy wezipele-
ri netijeli dolandyrmakdan, Déwlet byujetinin ¢ykdajy boleginin ye-
rine yetirilisiniii hasabyny we ona gozeggilik edilisini yoretmekden,
hokiimetiii bergilerine hem-de maliye aktiwlerine hyzmat etmekden
ybaratdyr.

Dowlet ¢ykdajylaryny dolandyrmagyii netijeliligi  byujet
guramalarynyn maliyelesdirilisinin netijeliligi bilen kesgitlenyar.
Dowlet byujetinin yerine yetirilisi baradaky ozalky ulgamlar Tiirk-
menistanda dowam eden hojalygy yoretmegin meyilnamalayyn
usulyna biitinley layyk gelyardi we ilkibagda tassyklanan byujete
diiypli tiytgetmelerin girizilmegini talap etmeyardi, ¢iinki harytlaryn
we hyzmatlaryn nyrhlary 6iiden bellenilgidi. Respublikanyn byujet
serigdelerininn yetmezcilik edydn bolegi bolsa, adatca, soyuz byuje-
tinden maliyelesdirilydrdi. Soyuz byujetinini yetmeyin bdlegi bolsa
awtomatik suratda SSSR Dowlet bankynyn serisdeleri bilen yapyl-
yardy. Planly ulgam mahalynda bankyn serisdelerini peydalanmak
ticin toleg tolemek gerek bolmayardy.

Dowlet banky salgytdan girydn girdejilerin byujete gecirilme-
gine, byujet serisdelerinin byujetddki ministrliklerin arasynda we
olaryil garamagyndaky guramalarynl arasynda paylamagynyn, hokii-
met girdejilerinin we ¢ykdajylarynyn hasaplarynyn yoéredilmegini
hem-de degisli hasabat berlip durmagyny iipjiin edyérdi. Seylelik bi-
len bankyn serisdeleri, aslyyetine garanyida, byujetin serisdeleriniii
dowamy bolup duryardy. Déwlet banky bolsa byujetiii kassa boyunca
wezipesini yerine yetiryardi. Sunda byujeti yerine yetirmek isi byujet
hasaplary bankyil hyzmat etmeginde bolup we byujetint yetmezgilik
edyin bolegini awtomatik maliyelesdirmekden ybaratdy. Emma tidze
sertlerde, yagny yurt Garagsyz we Bitarap bolanson byujet serisdelerini
dolandyrmagyn netijeli bolmagy, dowletin ¢ykdajylarynyi hasabynyn
yoredilmegi ise basgaca cemelesilmegini talap edyar.

Dowlet ¢ykdajylarynynn 6z wagtynda maliyesdirilmegi dowlet
gaznasyna serisdeleriii girisini we cykysyny diizgiinlesdirmegi ta-
lap edyér. Bergileri we aktiwleri, passiwleri dolandyrmak boliiminifi
isinin diiyp manysy bolsa, gysga mohletli karzlary 6z wagtynda al-
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makdan, girdejiler yetmezgilik eden wagtynda gazna weksellerini
cykarmakdan we goyumlaryny yerlesdirmekden ybaratdyr. Mundan
basga-da, byujetden dasary fondlaryn — gaznalaryn serisdelerinin
harglanylysyna gozegeilik edilisinin netijeliligini yokarlandyr-
mak goz ontinde tutulyar. Gaznagylygyn bir 6ziinit dowlet ¢ykda-
jylaryna gbzeggilik etmeginini yone bir zwenosy bolmak bilen dhli
kemgiliklerin 6niini almagyn serisdesi bolup hyzmat edip bilmez. G6-
zegcilik etmegin diiyp esasy makroykdysady cérelerde, yagny byujet
diiziilen mahalynda g6z oiniine tutulmalydyr. Byujet syyasatyna yk-
jam baha berilmelidir, ilkinji nobatda bolsa, yerliksiz ¢ykdajylaryn
ontini almak ticin kop is edilmelidir. Su sertler berjay edilende, byujet
isi netijeli bolup biler.

Byujet ulgamy sundan ybarat:
BYUJET ULGAMY

TURKMENISTANYN MERKEZI BYUIJETI,
YERLI BYUJETLER:

Welayat byujetleri Welayatlara degisli
sidherlerin byujeti,
siaher byujeti, sihere
degisli etraplaryn byujeti

ETRAPLARYN BYUJETI
Etrap byujeti Etraba degisli
sdherlerin byujeti,
Oba geiesliklerin sihercelerin byujeti

byujeti

Déwlet byujetinin girdejilerinii umumy mdcberinde tutuslygyna
merkezlesdirilen byujete giryén salgytlar we gosmaca tolegler (aksiz-
ler), emlédge salynyan dowlet salgytlary, dowlet glimriikleri, paglary we
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beylekiler, sonun yaly-da yerli salgytlar ep-esli orny tutyar. Maksatly
pul toplamalarynyii cykdajylary esasy orna eyedir. Maliye ministrliginin
diiziiminde byujet miidiriyeti we basga bir topar boliimler bardyr.

Buhgalteriya hasaby boliiminiit wezipesi, Dowlet byujetinini ¢ék-
lerinde, sonun yaly-da beyleki hojalyklaryn subyektlerinde buhgalte-
riya hasaby baradaky kadalayyn diizgiinleri we yorelgeleri islép tayyar-
lamakdan, dowlet byujetiniii yerine yetirilisi hakyndaky buhgalteriya
hasabatyny (dowlirleyin) iipjiin etmekden ybaratdyr. Hézirki wagtda
tdze byujet toparlanmasy islenip tayyar edildi. (1996-njy yylyi oktyabr
ayynyn 31-ine Ykdysadyyet we maliye ministrliginiit No48 belgili karary
bilen). I¢erki audit boliimi (ozalky kontrol-deriiew uprawleniyesi) byu-
jet serisdelerinin peydalanysyna we kadaly diizgilinlerinn byujet we ho-
jalyk guramalar tarapyndan hem-de yerli guramalary tarapyndan berjay
edilisine, olaryn maliye hojalyk isini barlamak arkaly gozeggilik edyér.

Gymmat bahaly kagyz bazary baradaky boliim bu bazary 0Os-
diirydr hem onun isleysini utgasdyryar we dolandyryar, goyum
guramalaryn igini ygtyyarnamalasdyryar, dowletin gymmat bahaly
kagyzlarynyn ¢ykarylmagyny tayyarlayar. Byujet ulgamynyn tidze
wezipeleriniii biri byujetint yerine yetirilisinin hasap-hesip barada
netijeli (has takyk) ulgamyny doretmekden we byujet serisdelerinin
harclanylysyna gozeggilik etmekden ybaratdyr. Su maksat bilen
baryp 1994-nji yylda welayatlaryn we etraplaryn derejesinde Gaz-
nacylyk boliimleri doredildi. Byujetin kassa boyunga yerine yetiril-
megi baradaky tidze ulgam tejribe gorniisinde, 1994-nji yylyin may
ayynyn l-inden baslap bolsa, Ahal welayatynda we iyul ayyndan
baglap Tiirkmenistanyni dhli yerlerinde isldp ugrady. Bu ulgamyn
diiyp manysy bolsa, her bir byujet edarasyna byujetde goz oitlinde
tutulan serigdelerinn geg¢irilmegini, sol serigdelerin maksadalayyk-
lygyny we esaslylygyny barlamakdan ybaratdyr. Gaznagylyk
boliimleri degisli tabynlykdaky edaralara gecirilen serisdelerin,
kassa ¢ykdajylarynyn we ¢ykdajylaryin her bir maddasy boyunca
edaralaryin byujet hasabynda peydalanylman galan serisdelerinin,
galyndylarynyn hasabyny yoredyérler.

1995-nji yylynn yanwar ayynyn 1-inden baslap, edaralaryn bank-
lardaky byujet hasaplarynyin hemmesi yapyldy. Olaryn deregine
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merkezlesdirilen byujetin ¢ykdajylary we girdejileri boyunca yeke-
-tdk gaznagylyk hasaplary acyldy. Gaznagylyk Merkezi bankdaky
bas hasap bilen sebit hasaplarynyn (s¢yotlarynyn) giindelik klirin-
gi arkaly tiipjlin edilyér. Bir biitewi (gaznacylyk hasabyndaky nul
galyndy yorelgesi peydalanylyar) hokiimetiii gaznagylygyna giryédn
serigsdelerinn netijeli peydalanylmagyna miimkingilik beryar. Hazirki
wagtda Maliye ministrligi yurdumyzyn gaznagylyk ulgamyny 6sdiir-
mek barada uly is alyp baryar. Hususan-da, Asgabatdaky, welayatlar-
daky we etraplardaky byujet guramalarynyn hemmesini 6z igine aljak
kompyuter ulgamyny doretmek isi yola goyuldy, byujet serisdeleriniil
netijeli har¢lanylysyna gozegcilik berkedi.

12.2. Byujet ulgamynyi diiziim bolekleri

Tirkmenistanyn Dowlet byujetiniii doredilmeginiii hem peyda-
lanmagynynl tertibi Tiirkmenistanynn kanungylygy tarapyndan
kesgitlenilydr. Tiirkmenistanyin Doéwlet byujeti — munun 06zi
merkezlesdirilen byujetin, yerli byujetleriii serisdelerini 6z igine
alyan pul toplamasydyr. Dowlet byujetiniii diiziiminde yorite mak-
satly toplamalarynn we gaznalaryn serisdeleri hem-de eyeciligin
dowlet gérniisine esaslanan hojalygy yoredyén subyektlerinini maliye
serigdeleri goz oniinde tutulyar. Tlirkmenistanyit Dowlet byujetinin
girdejileri bir maliye yylynyn dowamynda sahsy we edara gorniisli
taraplar tarapyndan bellenilen ¢esmeleriit hasabyna emele gelyar.
Byujetin ¢ykdajylary dowlet hdakimiyeti we dolandyrys, yerli yeri-
ne yetiriji hdkimiyet we yerli 6z-6ziini dolandyrys guramalarynyn
1sini lipjiin edyén giindelik ¢ykdajylaryny we maya goyum (inwesti-
sion) hem inowasion islerini maliyelesdirmége bolan harajatlardan
ybarat.

Merkezlesdirilen byujet — munuit 6zi umumy maksatnama-
lary maliyelesdirmek tigin we dowlet hakimiyeti we dolandyrys
guramalarynyn Ustiine yiiklenen wezipeleri yerine yetirmek {li¢in ze-
rur bolan pul serigdelerininn toplumydyr. Merkezlesdirilen byujetini
girdejilerini Tlrkmenistanynl kanungylygy tarapyndan bellenilen sal-
gytlar we beyleki tolegler diizyirler. Merkezlesdirilen byujetde byujet
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serigdelerinin aglaba bolegi toplanandyr. Mysal {i¢in, 2009-njy yylyii
Dowlet byujetinde Merkezlesdirilen byujet girdejileri we ¢ykdajylary
boyunga 55330,3 mln manat géz oniinde tutulyp, ol jemi byujetiii
93,9 goterimini eyeleyédr. Merkezlesdirilen byujetiii serigdeleri su
asakdaky maksatlar ti¢in peydalanylyar, yagny:

m Oniimgilikddki diirli pudaklaryin we oniimgilige degisli bol-
madyk gurlusyk — taslama, gozleg, tebigaty goramak we basga isleri
maliyelesdirmige;

m saglygy goraysy, bilimi, ylmy, medeniyeti we sporty, ilatyn
durmus {ipjiin¢iligini maliyelesdirmége;

m dowlet hidkimiyet we dolandyrys guramalaryny, hukuk gorayjy,
kazyyet guramalaryny saklamaga we goranysa;

m tebigy betbagteylygyn yetiren zyyanlaryny yok etmége goniik-
dirilen gaznalary doretmége;

m hokiimetin dtiyaglyk gaznalaryny doretmige;

m dowletin dasarky we icerki bergilerini tizmége;

m merkezlesdirilen tertipde maliyelesdirilydn beyleki ¢ireler.

Yerli byujetler — munuii 6zi yerine yetiriji hikimiyet we yerli
0z-0ziini dolandyrys guramalaryn garamagyndaky 6z istlerine yiik-
lenen wezipelerini yerine yetirmekleri ligin dowletin dolandyrys —
sebit birliklerinifi pul serigdeleriniii toplamasydyr. Yerli byujetleriii
serigdeleri su asakdaky maksatlar {i¢in ulanylyar, yagny sebiti 6sdiir-
mek meyillerine layyklykda amala asyrylyan ontimgilik we oniimgi-
lik dél gurlusyk iigin:

— sdherin, sdherceleriit we obalaryn abadanlasdyrylmagy ii¢in;

— yerli ¢éklerdédki saglygy gorayys, bilim, medeniyet, sport ¢ére-
lerini maliyelesdirméage;

—yerli yerine yetiriji hdakimiyet we yerli 6z-6ziini dolandyrys gu-
ramalaryny saklamaga hem-de beyleki maksatlar ii¢cin peydalanylyar.
Yerli byujetleriii girdejilerini bir bolegi dotasiya we subwensiya
hokmiinde welayat byujetinin serisdeleriniii hasabyna doredilip bil-
ner, seyle-de etrap byujetinden etraba giryan sdherlerin, sdhercelerin
we oba geneslerinin byujetine serisdeler boliinip berler. Asgabat
sdherinin byujetinden bolsa, sdhere giryin etraplara serisdeler boliinip
berlip bilner. Yerli byujetlerii serisdeleri-de yylyn-yyly artyar, mysal
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ticin, 2007-nji yylda su byujetlere 8084,9 mlrd manat goz oilinde tu-
tuldy, bu 2006-njy yyl bilen denesdirilende 26,5% kopdiir. 2009-njy
yylda yerli byujetler 4125,2 mln manat mocberde goz 6niinde tutuldy.
Bu san 2008-nji yylkydan ep-esli kédndir.

Asgabat sdheriniit we welayatlaryn byujetleri 2009-njy yylda su

asakdakylar yaly:
(mlIn man.)
Asgabat sdheri 646,1 mln manat
Ahal welayaty 647,0 mln manat
Balkan welayaty 480,1 mIn manat
Dasoguz welayaty 707,0 mIn manat
Lebap welayaty 831,1 mln manat
Mary welayaty 813.,9 mln manat

Yerli byujetlerii girdejilerini berkitmek iigin dowlet salgyt-
laryndan hokmany suratda bellibir bolegi berkidilyar. Umumy dowlet
salgytlaryndan Asgabat sdherinin we welayatlaryin byujetlerine
gecirimlerin 2009-njy yyl ticin kadalyk dlcegleri:

Mysal iigin:
Peydadan Gosulan baha Yerasty
alynyan iicin salgytdan baylyklardan
salgytdan peydalanmak iigin
Asgabat sdheri 55% 55% 55%
Ahal welayaty 25% 24% 25%
Balkan welayaty 18% 20% 18%
Dasoguz welayaty 95% 95% -
Lebap welayaty 85% 84% 85%
Mary welayaty 24% 25% 24%

Yerli hikimliklere, esasan, Tiirkmenistanytt durmus maksatna-
masyny durmusa ge¢irmekde moéhiim meseleler yiiklenilendir. Ila-
ta hyzmat etmek boyunca gecirilydn cdrelerin maliyelesdirilmegi,
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esasan, yerli byujetlerinn serisdelerinin hasabyna amala asyrylyar.
Dowletin durmus Osiis maksatnamasyny amala agyrmaga ep-esli
maddy we maliye serisdeleri gerek bolyar. Yerli byujetlerini girde-
jileri «berkidilen» we «sazlasdyryan» salgytlara boliinyér. Her yyl
welayatlaryn, etraplaryn, sdherlerin ¢dklerine girydn umumy déwlet
salgytlarynyn we girdejilerinin mdogberlerinden byujetlere ayryp
goyulmalary kesgitlemek yoly bilen amala agyrylyar.

Yerli byujetler 6z serisdeleri bilen iipjiin edilmedik halatlarda
«sazlagdyryjy» girdejilerden peydalanyarlar. Ykdysady nukdaynazar-
dan seredeninde, girdejilerin berkidilen ¢esmelerinden gayry alynyan
serigdelerin dhlisi sazlagdyrylyan girdejilerin diiziimine gosulyar.

Yokardakylardan ugur alyp, yerli byujetleriii sazlasdyryan
girdejilerinit umumy sekilini su asakdaky gorniisde gorkezmek bolar.

2-nji sekil
Sazlasdyryan girdejilerin diiziimi
Sazlasdyryan girdejiler
| | |
Dowlet girdejilerinden we Yokardaky byujetden Dotasiyalar,
salgytlardan gegirimler alynyan serigsdeler subwensiyalar
Edara gorniisli tarapyn
Gosulan baha iicin salgyt . pﬁ}'{dasyndan , Y’erasty ba}'ll?fk'lardan
(girdejisinden) alynyan peydalanmak ii¢in salgyt
salgyt

Dotasiyalar yokarky byujetden asaky byujetlere, 6z serisdeleri
yetmezgilik edende goniikdirilyan serisdeler.
Subwensiya — bu yokarky byujetden bellibir maksat ii¢in gontik-
dirilyadn maliye serisdeleridir.
Berkidilen girdejilerin mogberi welayatlaryn, etraplaryn we
sdherlerin ykdysadyyeti bilen bagly bolup duryar. Haysy-da bir
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dolandyrys (administratiw) birligit hojalyklarynyn ostigininn dere-
jesi belent bolsa, songa-da degisli byujetde berkidilen girdejilerini
mogberi uly bolyar. Kop halatlarda her bir byujetin ¢ykdajylaryn
belli bir bélegini yapmagy kepillendirilyir. Yerli byujetlere berki-
dilen esasy girdejilerin ¢esmelerine su asakdakylar degislidir: yerli
hakimliklere tabyn kdrhanalaryn peydasyna salynyan salgyt: yerli
hikimliklerin ygtyyarynda duryan emligi kirendesine tabsyrmakdan
alynyan girdejiler; emldge salynyan salgyt; rayatlaryn girdejilerine
salynyan salgyt; dowlet pajy we beyleki yerli salgytlar. Yerli byujet-
lere berkidilen girdejileri 11-nji tablisadaky maglumatlardan anyk-
lap bolyar.

11-nji tablisadan gorniisi yaly, Asgabat sdherinin Kopetdag
etrabynyn byujetinin girdejisi 39649 mln manat. Kopetdag etrabynyn
byujetinin girdejileri doly 6z ¢ykdajylaryny yapyar.

Yerli byujetleriii berkidilen girdejileri yerli hakimliklere olara
tabyn bolan hojalyklaryn isine, byujet serisdelerininn yygnalysynyn
dolulygyna we 6z wagtynda ge¢irilmegine tisir etmidge miimkingi-
lik beryar. Olaryn &hlisi yerli hikimliklerin maliye 6zbasdaklygyny
berkidyar, byujet bilen goz 6ntinde tutulan ¢ireleri maliyelesdirmige
miimkingilik beryér.

Yerli byujetlere berkidilen girdejilerii yeterliksiz bolan halatlary
byujetlerin hemise 0syén ¢ykdajylaryny zerur bolan girdejiler gesmesi
bilen yapmak zerurlygyny yiize ¢ykaryar. Bu, esasan, sazlagsdyryan
cesmelerin, basgaca aydanynda, yokarda duryan byujetin hasabyna
amala asyrylyar. Mogberi we ykdysady dhmiyeti boyunca dhli yer-
li byujetlerin girdejilerinde salgytlardan edilyédn ayryp goymalar
uly orun tutyar. Olaryn dhmiyeti yerli hakimlikleri difie bir maliye
serigdeleri bilen {ipjiin etmekden dil-de, eysem, yerli hékimlikle-
re tabyn yerlerde jemgyyet¢ilik onlimgiliginin netijeliligini yokar-
landyrmakdan, Dowlet byujetine gosmaga serisdeler yygnalanda
olary gyzyklandyrmakdan ybaratdyr.
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11-nji tablisa

2009-njy yylda Asgabat siheriniii Képetdag etrabynyi byujetinii
girdejileri *

Ne Gorkezijiler jemi, mln udel
manatda agramy

1. | Rayatlaryn girdejilerinden alynyan salgyt 1124,0 2,8

. | Patent tolegleri 2650,0 6,7

3. | Yerli guramalaryii tabynlygyndaky 2522,0 6,3

kdrhanalaryil peydasyndan salgyt

4. | «Tirkmenalyjylar» jemgyyetiniii 28,0 0,07
kdrhanalarynyn peydasyna salynyan salgyt

5. | Dowlet eyeciligine girmeyén kirhanalarynn | 4197,0 10,6
peydasyna salynyan salgyt

6. | Oba hojalygyna girmeyén kidrhanalardan 21269,0 53,6

yer salgytlary

7. | Emlédge salynyan salgyt 354,0 0,9

8. | Awtoulag duralgasy li¢in salynyan salgyt 100,0 0,9

9. | Sebiti abadanlagsdyrmak, polisiyany 898,0 2,3
saklamak we beyleki céreler {i¢in yygymlar

10. | Kompyuterleri we hasaplayys tehnikany 2045,0 5,16
we awtomobilleri satmakdan alynyan
salgyt

11. | Mahabatlandyrmadan (reklama) alynyan 334,0 0,8
salgyt

12. | Salgyt kanunlaryny bozany {igin tdlenyan 206,0 0,6
administratiw jerimeler

13. | Salgyt dal tolegler 3922.0 9,9

Jemi 39649,0 | 100 %

*) Tablisa sertli maglumatlar esasynda diiziildi.

Ykdysady we durmus ¢éreleri yerli byujetlerin ¢ykdajylar bole-
ginde has aydyfrak gorkezilyir. Yerli hikimliklerifi 6ziine tabyn
bolan ¢idklerinde ykdysady we durmus meyilnamalarynyn islenilip
diiziilmegi we amala agyrylmagy, yerlerii abadanlasdyrylysynyn go-
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wulandyrylmagy, durmus-medeni edaralaryil hatarynyn gineldilmegi
yerli byujetlerin ¢ykdajylarynynn kdpelmeginin esasy sebédbi bolup
duryar.

Cykdajylaryn kopelmegi hem tdze gurlusyk hem-de yasayys
jay-jemagat obyektleri saklamak {i¢in harajatlaryn derejesiniii yo-
karlanmagy bilenem baglydyr. Kopetdag etrabynyn yerli byujetinini
cykdajylarynyn gorniisleri agakdaky tablisada gorkezilendir.

12-nji tablisa

2009-njy yylda Kopetdag etrabynyi yerli byujetinin ¢ykdajylary
(sertli maglumatlar esasynda)

Cykdajylaryn ugurlary Jemi
mln manatda
1. Yasayys-durmus jemagat hojalygy 9756,5
2. Dowlet maya goyumlary 150,0
3. Guramalar we dowlet yolbascy guramalary 408,5
4. Medeniyet 98,0
5. Durmus tipjiingiligi 581,8

Su tablisada esasy ¢ykdajylar yasayys-durmus jemagat hojalygy-
na gontikdirilydr, ¢ykdajylaryn umumy jeminde durmus ipjiingilik
carelere edilydan ¢ykdajylary uly orun tutyar. Ykdysadyyet we durmus
yerli byujetlerin Osiisine diirli ugurlar boyunga tisir edyarler. Birinji-
den, ugurlar boyunca we ilata durmus taydan hyzmat edilisinin 0siisi
maliye serisdelerine bolan isleglerint mogberini kdpeldyér, bu bolsa 6z
nobatynda, yerli byujetlerin ¢ykdajylarynyn dsmegine getiryér.

Ikinjiden, hojalyk islerinde yerli hikimliklerin ornunyn yokar-
lanmagy yerli byujetlere berkidilen girdejilerin absolyut 6smegine
baglydyr.

Ugiinjiden, yerli byujetleriti umumy ¢ykdajylarynyii olara ber-
kidilen girdejilerinden artyk Osmegi maliyelesdirilyédn ¢esmelerinifi
gineldilmeginin zerurlygyny yiize ¢cykaryar, bu bolsa merkezi byujetden
yerli byujetlere girmeli girimlerii kopelmeginin sebébi bolup duryar.

Diymek, yerli byujetlerin ¢ykdajylary kdpelende olaryn gir-
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dejiler binyadyny artyrmak zerurlygy yiize ¢ykyar. Esasy is — yer-
li hakimliklerin maliye binyadynyn berkedilmegidir. Ondan basga-
-da, su asakdaky meseleleri ¢6zmek zerurdyr: umumy dowlet we
yerli béhbitleri utgasdyrmak: pudaklayyn edaralaryn we sebitleriii
bahbitlerinii utgasdyrylmagyny kémillesdirmek, yerli hojalygyn Os-
diirilmegine goniikdirilyédn maliye serigdeleriii ulanylysynyn netijeli-
ligini yokarlandyrmak.

Yerli hikimliklere degisli hojalyklaryi netijeliliginifi yokar-
landyrylmagy we Osmegi yerli byujetlerin girdejiler boleginin
berkidilmeginii hem-de olaryn 6ziiniii girdejileriniii kopelmeginini
esasy ugurlarynyfi biri bolup gulluk etmegidir. Yerli hakimliklerif
Ozlerininn girdejilerini gineltmek maksady bilen yerli hdkimlikleriii
tabynlygyndaky kéarhanalaryin we guramalaryn islerini janlandyr-
mak zerurdyr. Yerli byujetlerifi 6z girdejilerinini Gsiisiniii mesele-
si yerli hdkimliklerin emlédgi hakyndaky meseleler bilen yakyndan
arabaglanysyklydyr. Dowlet eyegiligini hususy eyecilige ge¢irmek
yerli hdkimlikler ii¢cin bahbitlidir, bu — kdrhanalaryn iginde béaslesik
esaslaryny doredyér. Olaryn isiniil netijeliligini yokarlandyrmak mak-
sady bilen pes diisewiintlilikli we zyyan ¢ekydn kérhanalary kiren-
desine bermek maksada layykdyr. Yerli hikimliklerifi eyegiliginiii
binyadynda bilelesen kdrhanalaryn doredilmegi, paydarcylyk esasda
tdze kdrhanalary we Oniimgilikleri doretmek iicin kdrhanalarynn we
ilatyn serigdelerinin ¢ekilmegi gowy netije berer.

Umumy dowlet girdejilerinden edilyén ayryp goymalaryi uzak
mohletli kadalarynyn esasynda yerli byujetlerinn diiziilmegine gegil-
megi bilen, bu kadalaryn ululygynyn hasaplasdyrylysynyn wajyp-
lygyny subut edyar.

12.3. Dowlet byujetinin diiziilisi, tassyklanysy
we yerine yetirilisi
Byujet taslamasyny diizmek isini baslamak hakyndaky karar
hokiimet tarapyndan kabul edilyir. Kararyn esasynda hokiimet byujetinl
taslamasyny diizmek boyunca tapgyrlayyn isi gurayar. 1-nji tapgyrda
ykdysady Ostisin ¢aklamasy: maliye serisdelerinini jemleyji balansy,
byujet syyasatynyn esasy ugurlary diiziilydr, byujetin taslamasynyi
gozegeilik (kontrol) sanlary hasaplanylyar. 2-nji tapgyrda dowlet
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dolandyrylysynyn sebit guramalary tarapyndan durmus-ykdysady
Ostisin gorkezijileri we byujetin islenilip diiziilisi we baglasdyrylysy
alnyp barylyar. 3-nji tapgyrda hokiimetinn byujet taslamasy tayyarla-
nylyar we Prezidente berilyér. Ol ona seredip, Mejlise goniikdiryar.
Prezidentiii Mejlise iberyén byujet yiizlenmesi su asakdakylary 6z ici-
ne alyar: degisli ¢dklerinddki durmus-ykdysady Osiigin esasy gorkezi-
jileri, dowletin ¢éklerinddki esasy maliye balansy, byujet syyasatynyn
esasy ugurlary, dowlet girdejileri hakyndaky maglumatlar. Gegcen we
hizirki maliye yyllary byujetinin yerine yetirilisi seljerilende, Mejlisini
hemiselik komitetleri we toparlary byujet taslamasynyn her bir mad-
dasyna garayarlar we netije ¢ykaryarlar. Mejlisiit maslahatynda (ses-
siyasynda) byujet hakyndaky nutuk bilen Prezident ¢ykys edydr.
Byujet tassyklananda, Mejlis su asakdakylar boyunca netija gelyér:
byujeti 6sdiirmek, byujeti balanslasdyrmak, artyk ya-da yetmeyén
bolegi. Dowlet byujeti hakyndaky kanuny Mejlis tassyklanson, ona
Prezident gol ¢ekyir. Byujetinn yerine yetirilisi hakyndaky hasabaty
tassyklamak hem Mejlis tarapyndan amala asyrylyar. Byujet yerine
yetirilende yerine yetiriji guramalaryn tassyklanan c¢dginde byujet
maddalary boyunca degisli ¢ykdajylary we girdejileri iiytgetmige
hukuklary bardyr. Byujet yerine yetirilende byujet guramalary we
edaralary ticin maliyelesdirmek 3 sany maddalar boyunga amal edil-
yar. Muna is haky, gilindelik ¢ykdajylar, maliye goyumlary degisli.
Mejlisde mundan basga-da, onki yyllarynn byujetinin hakyky yeri-
ne yetiriligine seredilydr we ol tassyklanylyar, mysal iicin, 2005-nji
yylyn byujetinin taslamasyna seredilende 2003-nji yylyn byujetinin
hakyky yerine yetirilisi tassyklandy. Ol girdejiler boyunca 44456679
mln manat, ¢ykdajylar boyunga 44652918 mln manatdyr. 2007-nji
vylyn byujet taslamasyna seredilende 2005-nji yylyn byujetinin ye-
rine yetirilisi barada hasabat tassyklanyldy. Ol girdejileri boyunca
67785358 million, ¢ykdajylary boyunca 66845739 million manatdyr.
2009-njy yylyn Doéwlet byujetine seredende, Tlirkmenistanyin Mejlisi
2007-nji yyl ticin Dowlet byujetininn yerine yetirilisi hakynda karar
edyér, yagny Tirkmenistanyn 2007-nji yyl licin Dowlet byujetiniil
girdejiler boyunga 103776022 mln manat we ¢ykdajylar boyunca
98288645 mln manat mogberinde yerine yetirilenligini tassyklady.
2011-nji yylyn byujetine seredilende, 2009-njy yylyni byujetinin yeri-
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ne yetirilisi tassyklanyldy. Ol girdeji boyunga 52134350 miifi manat,
¢ykdajy boyunca 49951677 miift manat bolup, girdejeleri ¢ykdajy-
laryndan ep-esli yokarydyr.

Mejlisin kararyna Mejlisin baslygy gol ¢ekyér. Byujeti yeri-
ne yetiriji guramalara Maliye ministrligi hem-de salgyt guramalary
degislidir. Dowlet byujeti Maliye ministrligi tarapyndan hem sebitdéki
boliimler tarapyndan diiziilydr. Dowlet byujetiniii ¢ykdajy boleginin
yerine yetirilmegini Maliye ministrliginini gazna boliimi {ipjiin
edyér. Tirkmenistanyn yeke-tik byujet ulgamyny, Tiirkmenistanyn
Dowlet byujetini we onuil doredilmeginiii hem peydalanmagynyn
tertibini Tiirkmenistanynn kanungylygy tarapyndan kesgitlenilyén
dowletin maliye serisdeleri diizydr. Dowlet byujetiniii girdeji bolegi
Tiirkmenistanyn salgyt gulluklary tarapyndan yerine yetirilyar.

Gazna we onun yerlerdaki boliimleri byujetiil gaznasynyn hasabyny
yoredyarler hem-de sol serisdeleriin bellibir maksada gontikdiriligine
we tygsytly harglanylysyna goézeggilik edydrler. Serisdelerin takyk
paylanylmagyna we byujet serisdelerinin tygsytly harclanylysyna go-
zegcilik edilmegi 6ran mohtiimdir. Tirkmenistanyn salgyt ulgamynyn
gozeggiligi byujetinn girdeji bolegini yerine yetirmdge goniikdirilyér.
Byujetin yerine yetirilisi barasynda yerli boliimler yokarky guramalara
yzygiderli hasabat berip duryarlar. Byujetin ¢ykdajy bdleginini yerine
yetirilmegi-de hokmandyr, ¢iinki seyle edilmese, onda 6iide goylan
ykdysady wezipeler yerine yetirilmén galardy.

Byujetini yerine yetirilmegine byujetden maliyelesdirilydn mi-
nistrlikler we pudaklayyn edaralar we olaryn yerlerddki boliimleri,
hikimlikler gatnagyarlar.

Byujet serisdeleriniii netijeli peydalanysyny hormatly Prezi-
dentimiz mydama {ins merkezinde saklayar. Mysal {i¢in, 2008-nji
yylynn 14-nji oktyabryndaky Ministrler Kabinetiniii ginisleyin mej-
lisinde ol yurdui maliye ulgamynyn héizirki dowiirddki yagdayyny
g6z oniinde tutup, mundan beylidk-de kdmillesdirilmelidigini belle-
di. Sofira ol Maliye ministrliginin isinin entek dowriin talaplaryny
asla 0demeyindigini aytdy. Hormatly Prezidentimiz pudaklayyn
ministrlikleriii isinde hem kemgiliklerii bardygyny belledi. Mysal
ticin, «Pudaklayyn ministrliklerin we strukturalarynl yolbasgylary 6z
garamagyndaky kérhanalaryn we edaralaryin maliye yagdayyna, sol
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sanda gazanylan serisdelerin sarp edilisine gowsak gozegcilik edyér-
ler. Sonuin netijesinde, seyle hem Maliye ministrligi tarapyndan ye-
terlik derejede gozeggilik edilméndigi iigin, tutus yurdumyz boyunca
debitor¢ylyk we kreditor¢ylyk bergilerin mogberi artyar» diyip, ol
belledi. Dowlet Bastutany seyle yagdayyn oniini almak maksady bi-
len, ministrliklerin we pudaklayyn edaralaryn yolbascylary 6z gara-
magyndaky strukturalarynyn yolbasc¢ylarynyn hasabatyny yzygiderli
yagdayda difilemelidir hem-de olardan maliye diizgiin-nyzamynyn
berjay edilmegini talap etmelidir diyip belledi.

§13. BYUJETE GIRYAN MAKSATLY
PUL TOPLAMALARY WE GAZNALAR

13.1. Byujetin diiziimindiki pul toplamalarynyi we
gaznalarynyn diiziimi

6-njy tablisada gorkezilen ikinji derejeli byujetin diiziiminden
belli bolsy yaly, mdgberi boyunca it iri pul toplamasy nebit-gaz top-
lumlaryny 6sdiirmek iigin goniikdirilyén serisdelerdir. Yurdumyzda
nebit-gaz toplumlaryny 6sdiirméige ayratyn tins berilyar. Mysal {i¢in,
gaz kondensatly nebitin ¢ykarylysy 2010-njy yylda 48 million tonna,
gazyn c¢ykarylysy 120 milliard kub metr mogberlerde goz oniinde tu-
tulypdy. Bu bolsa gozleg we gazyp alys islerine ummasyz serisdelerin
goniikdirilmegini talap edyar. XVII Halk Maslahatynyn karary bilen
nebit-gaz pudagyny 2030-njy yyla ¢enli 6sdiirmek barada Maksat-
nama kabul edildi, bu maksatnamany amala asyrmakda nebit-gaz
gaznasynyn dhmiyeti uludyr.

Uglewodorod ¢ig malyny ¢ykarmagyn bellenen mdgberini {ipjiin
etmek, olary yerlesdirmek ii¢in diinyd bazaryna ibermegiii ygtybar-
lylygyny yokarlandyrmak maksady bilen, ulag infrastrukturasyny
giiieltmek, transmilli nebit-gaz gecirijileriniii taslamalaryny isldp
diizmek amala agyrylyar.

Oba hojalygyny 6sdiirmek hormatly Prezidentimiz Gurbanguly
Berdimuhamedowyint mydama {ins merkezinde duryar. Agrosenagat
toplumlaryny 6sdiirmek {i¢in goniikdirilyan pul toplamalary mdgberi
boyunca ikinji orny eyeleydr. XV-XVI we soniraky Halk Maslahat-
larynda, seyle-de hokiimet mejlislerinde oba hojalygyny Osdiirmek
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ticin birndge ¢éreler islenip diiziildi. Oba hojalygyny 0sdiirmek ge-
lejekde-de dowletimizin lins merkezinde bolar. Bu pudakdaky kem-
cilikleri diizetmek iicin diiypli 6zgertmeler (reformalar) gegirildi, ne-
tijede pudakda 2010-njy yylda 6nki yyllar bilen denesdirilende 7,8
gdterim Osiis gazanyldy. Ofiki yyllar bilen defiesdirilende dine we
pagta kop ondiirildi.

Ulag we aragatnasyk toplumlaryny 6sdiirmek hem ayratyn &h-
miyete eyedir. Seyle bolanson, su maksatlar ii¢in niyetlenen pul topla-
malary mogberi boyunca ti¢linji orny eyeleyar. Tiirkmenistan ¢ig mal-
lara O0rén bay yurt bolanson, islédp bejeris toplumlaryny dsdiirmige
ayratyn iins berilyér. Sol maksatlar {i¢in niyetlenen pul serisdeleriniii
mogberi boyunga dordiinji orny eyeleyér. Sarp edis toplumlaryny we
energetika, himiya senagaty pudaklaryny 6sdiirmek ti¢in niyetlenen
serigdeler uly mocbere eyedir.

Bu meselede sol sanalan pul toplamalarynyni esasyraklarynyn
cesmeleri barada durup gecelii. Nebit-gaz toplumlaryny dsdiirmek
ticin niyetlenen serigdeler mdgberi boyunca 6rdn uludyr. Bu toplum
1996-njy yylyn iyul ayynyn 1-inde Tiirkmenistanyn Prezidentinin
Ne2704 Karary bilen doredildi. Onun walyuta serigdeleri Dasary
ykdysady is dowlet bankynda, manat li¢in Tiirkmenbasy Dowlet téjir-
cilik bankynda agyldy. Pul serisdeleri gazy, nebit we nebit Oniimle-
rini satmakdan alnan pul girdejisi we peydadan, geologiya gozleg
isleri ligin edilydn maksatly gecirimlerden ybaratdyr. Mundan bagga-
-da, edaralaryn, kirhanalaryn, dasary yurt edara gorniisli we sahsy
taraplarynyn meyletin toleglerinden (wznoslaryndan) emele gelip bi-
ler.

Pul toplamalarynyn serisdeleri su maksatlara: geologiya barlag,
gazyp-agtarys we tdze yataklary 6zlesdiris islerine niyetlenen diiyp-
li maya goyumlara, dasary yurtlardan su maksatlar iicin alnan karz
pul-lary gaytarmaga, tdze tehnikany satyn almaga we ornasdyrmaga,
iri ylmy-barlag taslamalary maliyelesdirmige, sol pudaklarda ykdy-
sady reformalary amala agyrmaga we beyleki maksatlara goniikdirilip
bilner. Yerine yetiriji gurama direktorlar gefiesi bolup, onufi baslygy
Tiirkmenistanyn Prezidenti. Serigdeleri hasaplarda bolup we olar bel-
lenen maksatlara gontikdirilyér.

Ulag we aragatnagygy Osdiirmek li¢in dowlet pul toplamasy
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Tiirkmenistanynn Prezidentinin  1997-nji yylynn yanwar ayynyn
9-yndaky Ne 2958 Karary bilen doredildi. Onun serigdeleri ady tutu-
lan yokardaky banklarda saklanylyar. Bu pul toplamasy su asakdaky
cesmelerden doredilyér: ulag we aragatnagyk kirhanalarynyn manat-
daky we walyutadaky pul girdejilerinden, yurdun cdklerine gelyédn
ya-da tranzit bolup gec¢yén ulaglardan alynyan yygymlardan, meyle-
tin toleglerden we beyleki gelyin serisdelerden ybarat.

13.2. Byujetin diiziimindéki pul toplamalarynyn girdejileri
we cykdajylary

Pul toplamanyn serisdeleri su pudaklary 6sdiirmekdéki toplum-
layyn meyilnamalary maliyelesdirmeklige, has takygy, diiypli maya
goyumlara, gurlusyk, islerine, tdze yollary gurmaklyga, aragatnasyk
serigdelerini ornasdyrmaklyga, su maksatlar ii¢in alnan dasary yurt
karz pullaryny gaytarmaklyga, tize tehnikany satyn almaklyga we
beyleki cirelere goniikdirilyar.

Oba hojalygyny 6sdiirmek iicin dowlet pul toplamalary 1996-
-njy yylyn aprel ayynyn 25-inde Prezidentin Ne 2596 Karary bi-
len doredildi. Onun serisdeleri walyutada — Dowlet dasary ykdy-
sady bankynda we manatdakysy Tiirkmen Dowlet tdjir¢ilik Dayhan
bankynda yerlesydar. Onun serisdeleri su c¢esmelerden doredilyar:
pagta arassalayjy zawodlaryn lomay nyrhyndan pagta siiyiimini we
pagtadan tayyarlanan 6nlimi satmakdan gelen pul girdejiden; agro-
senagat toplumynyn walyuta girdejisinden; dokma karhanalarynyn
peydasyndan; hususylasdyrylyan agrosenagat toplumlaryndan gelen
girdejiden; yerleri dasary yurtlara kdrendesine bermekden gelen gir-
dejiden; meyletin tdleglerden (wznoslardan) we beyleki ¢esmelerden
gelen serisdeler.

Bu pul toplamasy oba hojalygyny Osdiirmége, tdze tehnikany
satyn almaga, oba hojalyk 6niimlerini gaytadan isldp bejeryédn dokma
toplumlaryny gurmaga, suw desgalaryny, drenaz yanlaryny ¢ekmige,
ekerangylyk yerleri gifieltmége we sol ugurdaky ylmy-barlag islerini
maliyelesdirmége we beyleki ¢arelere ulanylyar. Bu pul toplamasynyn
dolandyrylysy hem beylekilerinki yalydyr.

Energosenagat pul toplamasy, sarp edis toplumlary we sowda,
isldp bejeryan toplumlar tigin doredilyan pul toplumlarynyn girdejileri
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sol pudaklardaky kérhanalaryn pul serisdelerinden, peydasyndan we
walyuta girdejilerinden we meyletin toleglerden emele gelyar. Cyk-
dajylar, esasan, sol pudaklary 6sdiirmige niyetlenen maya goyumlary
maliyelesdirmége goniikdirilyar.

Yurdumyzda bilimi 6sdiirmek ii¢in yérite pul gaznasy doredil-
di. Onun pul serisdeleri {i¢in yorite hasap Maliye ministrliginin gaz-
nagylyk boliminde agyldy, onun pul serisdeleri su asakdakylardan:
yylyn dowamynda Dowlet byujetinden bilim ulgamy iigin niyetle-
nen pul serisdeleriniin harclanylman galan serisdelerinden, dowlet
eyeciliginde we dowlet eyeciliginde dél hojalyk hasaplagygynda
isleydn kérhanalaryn yokary we orta okuw mekdeplerinde hiinér-
menleri tayyarlamak ti¢in gegiryén pul serisdelerinden, bilim isi bi-
len mesgullanyan sahsy we edara gorniisli taraplaryn ygtyyarnama
bilen isldn halatlary yyllyk girdejisinden 1,5% mogberddki geciryédn
serigdelerinden, ygtyyarnama yygymlary, diplom berlende alynyan
yygymlar we meyletin tdleglerden emele gelyir. Bu pul toplamalary
bilimi 6sdiirmek iigin niyetlenen diiypli maya goyumlaryna, téze teh-
nika we tehnologiya edinmige hem-de beyleki cérelere goniikdirilyar.

Caryekde olaryn harglanylysy barada hasabat berilyér, bu diiz-
giin beyleki pul toplamalary barada-da seyledir.

Asgabat sdherini Osdiirmek iicin pul toplamalary 1999-njy
yylyn aprel ayynda Tiirkmenistanyil Prezidentinin Ne4143 Ka-
rary bilen doredildi. Onun ¢esmeleri su asakdakylardan ybaratdyr:
kdrhanalaryn, guramalaryn we edaralaryn sdheri abadanlasdyrmak
ticin girdejilerinden gecirydn serisdeler, sdher tabynlygyndaky
kdrhanalary hususylagdyrmakdan gelen girdejiler, pay esasda
gatnagsmakdan gelen girdejiler, ulanylmayan binalary we jaylary
kdrendesine bermekden gelen girdejiler, jerimelerden gelen girim-
ler, meyletin tdleglerden, sdher yerlerini mahabatlandyrma (rekla-
ma) maksady bilen ulananlygy {i¢in alynyan yygymlar, yasayys jay
we beyleki gurlusyklara rugsat berlenligi iicin yygymlar, edaralaryn
we kérhanalaryn salgyt toldnden soni galan bdleginden gecirilyin
serisdeler, meyletin tolegler, Tiirkmenistanyni Prezidenti we Mi-
nistrler Kabineti tarapyndan yorite maksatly ugurlara goyberilyin
serisdeler we beylekiler.

Olar su asakdaky maksatlara: sdheri abadanlasdyrmak {igin,
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saher infrastrukturasyny, durmus maksatly jaylary, desgalary gurma-
ga we diiypli bejeris islerine, yollary, kopriileri gurmaga, yasayys jay
we durmus binalary gurmaga, diiypli bejergi isini maliyelesdirmége,
taze tehnika we tehnologiya satyn almaga, suw lpjiingiligi, sanitar
yagdaylara degisli maksatnamalary maliyelesdirmége, ylmy-barlag,
durmus cérelerine bergileri iizmédge we beyleki maksatlara goniikdi-
rilydr. Dolandyrylysy we hasabat isleri beyleki pul toplamalaryiky
yalydyr, pensiya we medisina gaznalarynyn serisdeleri umumy byu-
jetde gosulyp gorkezilyar.

Pensiya pul toplamalarynyn ¢esmesi sulardan ybarat: Dowlet
byujetinin serigsdeleri we beyleki ¢cesmeler, olar yorite Durmus iipjiin-
ciligi ministrliginiit hasabynda saklanyar, esasy orny rayatlaryn meyle-
tinlik bilen geciryén tolegleri tutyar. Her bir toleg toleyan rayat {igin
yorite hasap agylyar hem-de ol pensiya ¢ykanson, sol serigdeleriniil
hasabyna 6ziline pensiyany hasapladyar. Seyle hem Dowlet byujeti-
nin hasabyna pensiya alyarlar, mundan basga-da kérhanalaryn zihmet
haky gaznasynyn yiiziinden 20% durmus {ipjilin¢ilik gaznasyna geci-
rilyén serigdeleriii 15% mdocberindékisi pensiya gaznasyna gegirilyar
we pensiya bellemek ti¢in ulanylyar.

Tilirkmenistanyil Prezidentinin Karary bilen 1996-njy yylyn
yanwar ayynyn l-inden baslap rayatlar iicin meyletin medisina
atiyaclandyrysy girizildi. Sol tdleglerin hasabyna bir topar derman-
lar 10% bahasyna goyberilydr. Mundan basga-da, nobatdan dasary
keselhana hyzmatlary, dis protezlerini goydurany iicin yenillikler,
anyklayys merkezlerinde yenillikli analizler goz oOniinde tutuldy.
Birtopar ndsaglar, mayyplar, urus weteranlary, ¢agalykdan mayyp
bolanlar kdp dermanlary mugt alyarlar, télegli medisina hyzmat-
larynda yenillikler berilyar. Hazirki wagtda medisina atiyaglandyrysa
gecirilydn tutumlar 2% we ol meyletin gecirilyédr. Bu iki gaznanyn
serigdeleri bitewi byujetin girdejilerine gosulyar, ¢ykdajylary bol-
sa byujetin ¢ykdajylaryna gosulyar. Seyle-de bolsa su iki gaznanyn
serisdelerinini mogberi ayratyn hasaplanylyar, olar barada indiki te-
mada durlup gegiler.

Dine 1999-njy yylda Dowlet saglygy gorayys boyunga rayatlar-
dan 7,9 mlrd manat tolegler gelipdir. Hazirki wagtda olaryit mogberi
220 mlrd manatdan-da koprakdir. Bu sanalanlardan basga-da, yerli
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hikimliklerde, dowlet derejesinde birtopar pul toplamalary doredil-
yar. Mysal ugin, maya goyum {i¢in dowlet pul toplamasynyn, girde-
jisini we ¢ykdajysyny dowlet kadalasdyryar, onuil serisdeleri dowlet
dhmiyetli, diypli maya goyumlara goniikdirilydr. Adatdan dasary
hadysalaryn ylize ¢ykmagy sebépli maddy zyyanlary yapmak {igin
toplamalaryn diiziminde yorite serisdeler doredildi. Telekecileri gol-
damak ti¢in yorite pul toplamasy doredildi. Onun serisdeleri telekegi-
leri goldamaga, yenillikli karz pullar bermage we beyleki maksatlara
gontikdirilyar.

Mundan bagga-da banklar we étiyaclandyrys guramalaryny mun-
dan buyana 6sdiirmek ii¢in yorite gazna doredildi. Onun serisdeleri su
guramalaryn gecirydn serisdelerinden ybarat bolup, ¢ykdajylary-da su
guramalary Osdiirmége, diiypli gurlusyga, yasayys jaylaryny gurmaga
we beyleki ¢éarelere goniikdirilyar.

Hormatly Prezidentimiz Gurbanguly Berdimuhamedow 2008-nji
yylyn fewral ayynyn 8-inde Tiirkmenistanyil Ministrler Kabinetinin
gintisleyin mejlisinde ykdysadyyetin milli modelinii, has takygy,
Ostisin tiirkmen yolunyn diiybi tutuldy diyip belledi.

Suna layyklykda su giinki giiniin talaplaryna layyklykda maliye
gatnasyklary-da kdmillesyar. Mysal ii¢in, ykdysadyyeti maliye taydan
sagdynlasdyrmak, maliye serisdelerini netijeli ulanmak, olara gdzeg-
ciligi yokarlandyrmak esasy wezipelerinl biridir. Sundan ugur alnyp,
2008-nji yylyn fewral ayynyn 4-inden baslap, pudaklaryn maksatly
dowlet gaznalary we toplamalary dolandyryan edara gorniisli taraplar
vapyldy we olaryn serisdeleri pudaklaryn ministrliklerinin ygtyyary-
na berildi. Bu bolsa olaryi serisdeleriniii netijeli ulanmagyna gozeg-
ciligi artdyrar.

§14. BYUJETDEN DASARY PUL TOPLAMALARY
14.1. Byujetden dasary pul toplamalary hakynda diisiinje

Byujetden dasary, emma tutus girdejisi we ¢ykdajysy byujet ha-
sabynda gorkezilydn bir topar gaznalar bar. Olarynl biri-de durmus
atyaclandyrys ligin her bir kdrhanada doredilydn, Tirkmenistanyi
Kérdesler arkalagygy tarapyndan gozegcilik edilydn durmus
atyaclandyrys gaznasydyr. Bu gazna su asakdaky ¢esmelerden emele
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gelyar: isgirlere tolenyian zdhmet haky gaznasyndan we howeslendi-
riji toleglerin mocberinden ugur alynyar (emma bir topar toleyjiden
alynmayar) — 20% mdcberinde.

Aklawgylar kollegiyasy tigin — 7%.

«Tiirkmenhaly» birlesigi, Tiirkmen oba hyzmat paydarlar jem-
gyyetleri tigin — 10%, beyleki kdrhanalar ticin — 20%, emma onuil
mogberininl 15%-e ¢enlisi is¢i we gullukgylarynyii pensiyasyna goniik-
dirilyér. Bu gegirimiil hasabyny her bir kdrhana, firma ayratyn diizyar
we maliye hasabaty bilen tabsyryar hem-de geciryér. Bu gaznanyn
serisdeleri licin yorite hasap agylyar. Kérhanalarda bu gaznanyn
serisdeleri su maksatlara ulanylyardy: wagtlayyn¢a ise yarawly-
lygyny yitiren is¢i we gullukgylara télenyir, sol hasapda su toleg tligin
serigdeler yetmezcilik eden halatlarynda, onda kérhananyi arzasy bi-
len Tiirkmenistanyiit Merkezi byujetinden télenyérdi. Bu serisdelerini
wagtynda gecirilisine we harglanysyna Bas dowlet salgyt gullugy go-
zeggilik edydr. Gowrelilik we ¢caga dogurmak boyunga dowlet komek
puluny maliyelesdirmegin ¢esmesi bolup, hojalyk hasaplasygyndaky
is berijiler 6z ygtyyarynda galyan peydanyn hasabyna, byujet edara-
larynda bolsa umumy zdhmet haky gorunyn tygsytlanan serisdelerinii
hasabyna we Tiirkmenistanynl kanungylygynda gadagan edilmedik
beyleki ¢esmelerin hasabyna maliyelesdirmegi amala asyryarlar. Bu
tertip wagtlayyn zdhmete ukypsyzlyk boyunca dowlet kdmek puluny
maliyelesdirmegin ¢esmelerine-de degislidir.

Tilirkmenistanda kabul edilen kanun esasynda rayatlaryn
toleglerinin hasabyna pensiya gaznalary doredilydr. Rayatlar bi-
len meyletin baglasylan sertnamalaryn hasabyna pensiya étiya¢lyk
gaznasyna pul gecirilydr, emma ol 2%-den az bolmadyk mdcber-
de zdhmet hakyndan tutulyp gecirilydr. Bu serisdelerin wagtly-
-wagtynda we doly gegirilisine salgyt gulluklary gozegcilik edyarler.
Bu serisdeler pensiya toplanmasy hokmiinde her bir rayatyn sahsy
hasabynda hasaba alynyar we ayratyn ulanylmagyna niyetlenyar.
Olar bankda saklanyar we gymmat bahaly kagyzlara, goyumlara
(depozit) hem-de beyleki girdeji getirydn ugurlara goyulyar we ol
mydama artyp duryar.

Bu gaznanyn serisdelerinden pensiya yasy dolanlara pensiya
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tolenyér. Rayatlaryn pensiyasynyin mogberi sol toleglere kop dereje-
de bagly bolup duryar. Rayatlar sahsy hasabyndaky serisdeler barada
banklardan gerekli maglumatlary alyp bilyérler.

14.2. Durmus itiyaclandyrys we pensiya pul toplamalary
hem-de beyleki maksatly pul toplamalary

Tiirkmenistanyni Prezidentinin karary bilen 1996-njy yylyn yan-
war ayyndan baslap rayatlar {icin meyletin medisina &tiyaglandyrysy
girizildi, ol 2%-den az bolmadyk mdcberinde zdhmet hakyndan tutu-
lyp gecirilyir, serisdeler iicin yorite gazna doredilydr. Sol gaznanyn
serigdelerini artdyrmak {i¢in diirli goyumlara (depozit) goniikdirilip
bilinyar.

Medisina étiyaglandyrys netijesinde kop dermanlar arzanladylan
gorniisde satylyar, nobatdan dasary hassahana hyzmatlary edilyér,
ona anyklayys merkezlerde yenillikli medisina hyzmatlary we beyle-
ki hyzmatlar degisli.

Bizin yurdumyzda pensionerleriit we mayyplaryn durmus gorag-
lylygyna ayratyn tins berilyar. Hazirki wagtda durmus étiyaglandyrysy
we ilata durmus taydan berilydn komegin ulgamlary emele geldi.
Durmus ulgamlaryny maliyelesdirmekde diie Dowlet byujetiniil
serigdelerinini ddl-de, pensiya &dtiyaglandyrmaklygyn serisdeleriniii
dhmiyeti hem uludyr.

Pensiya éatiyaglandyrysy ti¢in hasaplamaly z&hmet hakyna su
asakdakylar girmeyir: zdhmet ¢ekmek bilen bagly bolmadyk girdeji-
ler, kdmek pullary we sylag gorniisinde tdlenyén tolegler. Eyeciligini
gorniislerine bagly bolmazdan, @hli kdrhanalar 6zlerinde isleyén
isgarleriit zdhmet haklaryndan hasaplanan tolegleri 6z wagtynda ge-
cirmelidirler. Bu serigdelerin dogry hasaplanysyna we gegirilisine sal-
gyt gulluklary gozegcilik etmelidirler.

Pensiya goyumlary, yagny sahsy hasabyndaky serisdeler bara-
daky maglumatlar gizlinlikde saklanylyar. Indi muna diiypliirdk sere-
dip gecelin.

Dowlet medisina dtiyaglygy ilatyil saglyk derejesini goramak-
da edilen uly ddimdir. Atiyaglandyrysyf bu gérniisi gin halk kop-
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cliligini gursap alyar. Bu étiyaglandyrys medisina hyzmatlaryndan
yenillikli peydalanmaga miimkingilik beryar. Mysal iigin: bir topar
dermanlar gymmatynyn 10 goterimi mogberinde satylyar. Mun-
dan bagga-da, hassahanalara yerlesdirmek, medisina hyzmatlaryny
yenillikli bermek yola goyuldy. Mysal ii¢in, Dowlet byujetinddki
we hojalyk hasaplasygyndaky bejeris, kesellerin oniini alys edara-
larynda, sypahanalarda tdlegli saglygy gorayys hyzmatlarynyn &hli
gorniiglerini, olaryn bahasynyn yiizden 50 bolegi mogberinde arzan-
landyrylan gorniisde almak yaly hukuklary bardyr. Seyle-de bir hep-
de mohletde hassahana yerlesmek, hyzmat edydn bejeris edarasynyn
ciklerinde masgala lukmany bilen iipjiin edilmek yaly tertipler goz
ontinde tutulandyr.

Kabir kesellilere dermanlar mugt goyberilyér. Zdhmet weteran-
lary, personal pensionerler, Beyik Watangylyk ursy yyllarynda tylda
galyp zdhmet ¢ekenler, II topar mayyplar ambulatoriyada bejerilip
goyberilyar.

Dermanlyk serisdelerinin oOndiirilmegine bizin yurdumyzda
ayratyn iins berilyir. Suny-da belldp gecmek gerek, Tiirkmenistanyn
kanungylygy esasynda kop sanly medisina hyzmatlary biziii yurdu-
myzda mugtdur. Mysal {igin, maggala lukmanyny 6ye cagyrmak, tiz
medisina kdmegi we s.m.

Mundan basga-da, byujetin diiziiminde saglygy gorayys gaznasy
doredildi, mysal ii¢in, ikinji derejeli byujetde bu gaznanyn serisdeleri
2005-nji yylyn byujetinde 277347,0 mln manat bolup, ol 2004-nji yyl
bilen denesdirilende 25,9% yokarlandy. 2009-njy yylyn byujetinde
Tilrkmenistanyn Saglygy gorayys we derman senagaty ministrliginini
maksatlayyn yorite serigdeleri 220000 mln manat (denominirlenme-
dik) bellenildi. Bu serisdeler soniky yyllaryii byujetlerinde yylyin-
-yylyna yokarlanyar. Bu gaznanyn serigdeleri, esasan, dermanlary,
medisina enjamlaryny satyn almaga goniikdirilyér.

Bu gaznanyn diiziimine medisina dtiyaglandyrmasyndan meyletin
toplanan serisdeler gosulyar. Nésaglaryn iicden birindenem gowragy
hizirki wagtda mugt medisina kdmeginden peydalanypdyr. 2006-njy
yyldan baslap, biziil yurdumyzda hokmany medisina &tiyaclandyr-
masy goz oniinde tutuldy. Pensiya iipjiingiligi bizit dowletimizini
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mydama {ins merkezindedir. Durmus {ipjlin¢iligini mundan beylak-
-de gowulandyrmaga niyetlenen kanunlar kdmillesyér. Pensiyalaryn
wagtly-wagtynda télenmegine hokiimet mydama gozegcilik edyir,
olar Dowlet byujetinini ¢ykdajylarynyn goralyan maddalarydyr.

§15. DOWLET ATIYACLANDYRYLYSY

15.1. Atiyaclandyrysyii maliye kategoriyasy hokmiinde
diiyp mazmuny

Atiyaclandyrys soziinifi manysy - yitginifi wezini dolmak bilen
bagly gaytadan paylasdyrys gatnasyklary 6z i¢ine alyan gatnasyklar
bolup, ol gatnagyklar barada kanunda seyle gorkezilen.

Atiyaglandyrys — bu belli hadysa yiize cykanda, emligini we 6z
bahbidini goramak maksady bilen 6zlerine &tiyaglandyrys, dwezinin
télenilmegine niyetlenip, edara gorniisli we sahsy taraplaryn 6zle-
r1 tarapyndan &dtiyaclandyrys guramalaryna toleydn dtiyaglandyrys
toleglerinin hasabyna emele gelydn pul we beyleki gaznalary doret-
mek we ulanmak bilen bagly gatnasyklar ulgamydyr.

Atiyaglandyrys ykdysady kategoriyadyr, sonuii bilen bir halat-
da ol maliye ulgamynyn bir bolegi bolup duryar, has takygy dowlet
maliye ulgamynyn diizim bolegidir. Maliye — merkezlesdirilen
we merkezlesdirilmedik pul gaznalary doretmek yoly bilen bagly
gatnasyk, dtiyaclandyrys guramalarynyin pul gaznalaryny doret-
mek we ony yerli-yerinde maksatly ulanmak bilen yiize ¢ykyan
atiyaclandyrys etdirijilerin we &tiyaclandyrys guramalaryn arasynda
emele gelyén gatnasyklardyr.

Hazirki wagtda Tirkmenistanda dine Tirkmen dowlet
atiyaclandyrys guramasy hereket edyir, dowlet é&tiyaclandyrys
kompaniyalaryndan basga-da, kédbir kdrhanalar we dowlet 6ziinin
atiyaclandyrys gorlaryny emele getirydr. Mysal iicin, oba hojalyk
kdrhanalarynda ot-iym é&tiyaclygy, dowletin walyuta &tiyacly we
s.m.

Atiyaclandyrys gorniisi boyunca hdkmany we meyle-
tin étiyaglandyrysa boliinyar. Hokmany étiyaglandyrys dowletin
atiyaglandyrys guramalary tarapyndan amala agyrylyar. Hokmany
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atiyaclandyrysyn serti we tertibi Tirkmenistanyn Prezidenti tara-
pyndan tassyklanyar.

Dowletin dtiyaclandyrys gaznalarynyn mazmuny we olaryn eme-
le gelis tertibi Tiirkmenistanynn dowlet kanungylygynda kesgitlenyar.

Tiirkmenistanyn durmus we ykdysady taydan 6siisini goz 6niinde
tutup, hazirki wagtda su asakdaky yaly dtiyacglyk gaznalary g6z 6niine
tutulyar:

— esaslyk maya;

— dtiyaclyk gaznasy, ol étiyaclandyrys toleglerinin, sonun yaly-
-da dasary yurt firmalarynyi pul serigdelerinii hasabyna doredilyar
(atiyaglandyrys guramalarynda);

— Onlini alys cérelerin gaznasy;

— dtiyaclandyrys isini amala agyrmak iigin zerur bolan beyleki
gaznalar.

Merkezlesdirilen gaznalaryn serisdeleri kopgiilikleyin hésiyete
eye bolan adatdan dasary ¢éreler yiize ¢ykanda, sol wakalar bolmaz
yaly duydurys c¢arelerini maliyelesdirmeklige, sonuni yaly-da oba ho-
jalygyny gowy alyp barmak iicin tohum we beyleki gaznalary doret-
mek ti¢in ulanylyp bilner.

Dowlet dtiyaglandyrys guramalary meyletin we hokmany
atiyaclandyrys bilen mesgullanyar.

Dowlet étiyaclandyrys guramalary tarapyndan gin gerimde
meyletin gdrniisleri amala asyrylyar, taraplaryin emldklerini, cekil-
yéan yiikleri, rayatlarynl emlégi, adam omriini atiyaglandyrys edilyar.
Atiyaclandyrys kompaniyalaryn esasy pul girdejisi #tiyaglandyrys
tolegleri (wznoslary) bolup duryar. Munun dagyndan depozit s¢yot-
lardan gelydn, satyn alnan paynamalardan gelydn girdejiler bolup
duryar.

Su girdejilerin bir bolegi atiyaglyk gaznasyny doretmek iigin
ulanylyar, basga bir bdlegi garasylmadyk wakalar yiize ¢ykanda
ontini alys cireleri gaznasyna gecirilyér. Galan bolegi dtiyaclandyrys
guramalaryn harajatlaryny yapmaga goniikdirilyér. Sol harajatlary ya-
pandan son galan bolegi dtiyaclandyrys guramalaryn (kompaniyalaryn)
peydasy bolup duryar.
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15.2. Atiyaclandyrysyh wezipeleri

Atiyaclandyrysyii wezipeleri su asakdakylardan ybarat:

Towekgelcilik wezipesi. Su wezipidniil esasy mazmuny su
asakdakylardan ybarat: ol dtiyaclandyrys pursadynyn yiize ¢ykmagy
sebdpli zyyan c¢ekenligi netijesinde dtiyaclandyrys guramalary bilen
yitgi ¢ceken hojalyklaryn arasynda ykdysady-pul gatnasyklary yiize
cykyar.

Duydurys wezipesi. Atiyaclandyrys towekgelgiligini kemelt-
mek maksady bilen dtiyaclandyrys gaznalarynyn serisdeleriniii ha-
sabyna pul harajatlary amala asyrylyar.

Siiysiirintgi wezipesi. Bu wezipdniii esasy mazmyny sundan
ybarat. Mysal iicin, adamyn Omri atiyaclandyrys etdirilende, pul
gaznasy emele gelyar. Hi¢ hili waka yiize ¢ykmadyk halatynda,
atiyaclandyrys mohleti gutarandan soni Omriini dtiyagclandyrmak iigin
toldn toleglerini gaydyp alyar. Su yagdayda dtiyaglandyrys gaznasy
sol adam ti¢in siiysiirintgi bolup duryar.

Barlag wezipesi. Bu wezipdnin netijesinde éatiyaglandyrys
gaznalarynyn doredilisine, maksadalayyk ulanylsyna gozeggilik
edilyar. Mysal iicin, paydarlar dtiyaclandyrys kompaniyalaryna
paydarlaryn 6zi gozeggilik edyir ya-da bolmasa, dtiyaclandyrysy
guramasyny doreden doredijiler gozegcilik edyér. Tirkmenistanyi
ciklerinddki é&tiyaclandyrys kompaniyalarynynn isine Maliye
ministrliginiil boliimleri gozeggilik edyér. Hut gegen yyllarda 10 sany
hususy dtiyaclandyrys kompaniyalaryndan ygtyyarnama (lisenziya)
gaytarylyp alyndy, bular birtopar kemgiliklere yol berdiler.

Atiyaclandyrys pudaklary itiyaglandyrys toparlanmasynyi
(klassifikasiyasynyfl) esasynda emele gelyir. Atiyaclandyrys
pudaklarynyn obyekti, bir tarapdan, maddy gymmatlyklar bolup
duryar, ikinji bir tarapdan, rayatlaryin 6mri, yasaysy we saglygy bolup
duryar.

Atiyaclandyrys birtopar ki¢i pudaklara boliinyir. Bu pudaklaryi
esasyny diirli eyecilik gorniisleri diizydr. Mysal ii¢in, hékmany
atiyaglandyrysyny dowlet dtiyaclandyrys kompaniyalary amala
asyryar. Olar mundan basga-da, meyletin dtiya¢landyrys bilen mesgul
bolyarlar. Atiyaclandyrysyi esasyny yokarda gorkezilisi yaly, emlik
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we sahsy #tiyaclandyrysy diizyir. Atiyaglandyrysyn gorniisleri, esa-
san hem, tariflerinde gowy goriinyir. Atiyaglandyrysda ulanylyan
esasy adalgalar:

P itiyaclandyrys bédhbidi, goragy, halaty, bor¢gnamasy, bahasy,
tolegleri, tipjiingilik summasy, tarifi, moéhleti, meydangasy, portfeli,
towekgelciligi, yitgisi, akty, rentasy we beylekiler. Bulardan basga-
-da, dtiyaglandyrysda yygy-yygydan ulanylyan su asakdaky halkara
adalgalar ulanylyar:

» abondan — bu denizde ulanylyar, anderayter, adendum,
atiyaclandyrys kowernotasy, ponosament, itiyaclandyrys bro-
keri, syurweyr, autsayder, komulasiya, é&tiyaclandyrys bonusy,
atiyaclandyrys franssizi. Bularyn kabiri, mysal {i¢in:

» itiyaglandyrys pursady, yagny tebigy betbagteylyk zerarly
yagday yiize ¢ykan halatynda emele gelyar.

Atiyaclandyrys bihbidi dtiyaglandyrysyi isine ykdysady zerur-
lyk hem-de howeslenmek yiize ¢ykyan halatdaky manyny anladyar.

Atiyaclandyrys bonusy — ulag itiyaclandyrysyii adalgasy bolup,
ulagdaky siiriijilerin yol heldkgiliksiz siiryédnligi ya-da &tiyaclan-
dyrysynyn éwezini dolmaga yiiz tutmazdan islédn siirtijilere tolenmeli
atiyaclandyrys mohletinden emele gelyar.

Atiyaclandyrys kargosy viikler #tiyaclandyrys edilende ulanyl-
yan adalga.

Atiyaglandyrys franssizi dtiyaglandyrys sertinde goz diiinde tu-
tulan belli bir 6lgegden }'Iokary bolmadyk zy}'/anyﬁ 6wezini dolmak-

summasyndan goterim ya-da pul mogberde kesgitlenyar.
15.3. Atiyaclandyrys bazary

Atiyaclandyrys hyzmatlaryny gifi gerimde yola goymak iigin
alyjylaryni islegini éwrenmek zerur bolup duryar. Atiyaclandyrys
bazarynyn emele gelmegi bilen &tiyaclandyrys kompaniyalarynyn
arasynda yiti béslesik goresi emele gelyédr. Bu bislesik netijesinde
atiyaclandyrys kompaniyanyn hili yokarlanyar.

Atiyaclandyrys bazary, yetirilen zyyanyi éwezini dolmak bilen
bagly bolup, dtiyaclandyrys hyzmatlarynyn satylmagy esasynda yiize
cykyar.

214



Atiyaclandyrys bazary mundan buyana 6smek bilen itiyaclandyrys
kompaniyalarynyn girdejisinit  artmagyna miimkingilik doredydr,
sonuii yaly-da firmalaryn, kéarhanalarynn emldklerinin kop derejede
itiyaglandyrylys edilmegini iipjiin edyir. Atiyaglandyrys bazary pudak-
lar boyunca tapawutlanyar yagny emldk &tiyaglandyrys bazary hem-de
sahsy #tiyaclandyrys bazary. Atiyaclandyrys bazary ayratyn hisiyete eye
bolup, ol meyletin hem-de hokmany gomiislere eye bolyar. Hokmany
atiyaclandyrys, mysal {i¢in, ulag pudagynda gecirilyéir. Sahsy we em-
lak atiyaclanmalary kop derejede étiyaglandyrys bazaryna bagly bolup
duryar.

Bazar ykdysadyyetine gatnasyjy hokmiinde edara gorniigli we
sahsy taraplar ¢ykys edyér. Edara gorniisli taraplara bankda hasaplayys
hasaby bolan, bellige alnan (registrasiya) diirli eyeg¢ilik gorniisindaki
hakynatutma isgéarleri bolanlar giryarler. Sahsy tarap hokmiinde eye-
cilik gorniisine seretmezden, Tilrkmenistanyn rayatlary giryarler.
Hyzmatlaryn yola goylusy 2 gdrniisde amala asyrylyar: hokmany we
meyletin.

Atiyaglandyrys pudaklarynyni iginde esasy orny emlik
atiyacladyrylysy tutyar. Emma dasary yurtlarda sahsy dtiyaglandyrylys
ginden ulanylyar, sonun yaly-da hususy étiya¢landyrys gin gerim alyar.
Yetirilen zyyanyi 6wezini dolmak bilen bagly étiyaclandyrylysyn su
gorniisleri bar:

a) zyyanyn dwezini dolmak bilen bagly gorniisler;

b) emlégi gorap saklamak bilen bagly gorniisler;

¢) rayatlaryn pul girdejilerini siiysiirintgiler gorniisinde sakla-
mak bilen bagly gorniisler.

Atiyaclandyrys bazaryny osdiirmekde (marketing) bazary
owrenis ylmynyn dhmiyeti uludyr.

MARKETING - iillis soziinden terjime edilende, oniimgiligi
toplumlayyn (kompleksleyin) dolandyrmak hem-de gurnama ulgamy.
Bazar ykdysadyyeti sertlerinde marketing ylmy taydan esaslanan
ulgam bolup duryar. Munda 6niim ondiirmekligin mogberi, dnlimii
nyrhy kesgitlenyar, alyjylar ya-da bazar 6wrenilyar.

Marketingin esasy diiziim bolegi hokmiinde mahabatlandyr-
ma ¢ykys edydr. Marketing ylmy ulgam hokmiinde atiyaglandyrys
kompaniyalarynda gifiden ulanylyar. Bésdeslik sertlerinde atiyag-
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landyrys kompaniyalarynyn peydaly islemegini {ipjiin eder yaly
itiyaglandyrysyh tize gorniislerini oylap tapyarlar. Atiyaglandyrys
kompaniyalarynda, mysal ti¢in, alyjylaryn islegini 6wrenmége miim-
kingilik beryin bazaryn sertleri dwrenilydr hem-de gozeggiligin ne-
tijesinde &tiyaglandyrys kompaniyalaryn isi mundan beylik o6sdiiril-
yéar. Mysal {i¢in, uzak mohletli dowiir li¢in hyzmatlary dwrenmek
alyjylaryn isleglerini dhlitaraplayyn dwrenmage miimkingilik beryar.

Marketing netijesinde dtiyaglandyrys bazaryna tésir etmeklik
basardyar.

Marketinginn esasy wezipesi hereket edydn, bar bolan diir-
li pudaklaryn obyektiw zerurlygyny yiize ¢ykarmakdyr. Mahabat-
landyrmanyn ya-da gazetdir telewideniydnin lsti bilen alyjylary
owrenmek hem-de olaryn islegini artdyrmak ii¢in niyetlenendir.

Hizirki wagtda marketing isi sulardan ybaratdyr:

¢ atiyaglandyrys guramalarynyn strategiki islerini anyklamak,
yagny ¢aklamak;

¢ itiyaclandyrys guramalarynyn giindelik iglerini ugrukdyrmak.

Tirkmenistanda sowet dowriinde marketing ylmy taydan giniden
yayramandy. Kéirhanalaryn arasynda ullakan bidsdeslik (konkuren-
siya) yokdy, mununi dasyndan marketing isini alyp barar yaly, tejribe
yokdy. Dasary yurtlarda, uly firmalarda ilaty islegini 6wrenmek {i¢in
mesgullanyan yorite boliimleri bar, bu boliim indi Tiirkmen dowlet
atiyaclandyrys guramasynda hereket edyar.

Atiyaclandyrys islerinde yiize ¢ykyan birnéice resminamalar bar.
Sonun in esasysy dtiyaclandyrys sertnamasy hem-de dtiyaclandyrys
polisidir. Atiyaglandyrys sertnamasy yazmaga resminama diizmek
arkaly dtiyaclandyrys guramalaryn dtiyaglandyrys baglagyana beryédn
atiyaclandyrys sertnamasy polisini gowsurmak bilen baglasylyar.
Atiyaclandyrys polisinde su asakdakylar gorkezilyir:

¢ resminamanyi ady, dtiyaglandyrys guramanyi ady, onuii sal-
gysy, bank rekwizitleri, dtiyaglandyrys etdiryénin ady, familiyasy,
salgysy ya-da dtiyaclandyrys edilen béhbidin (&tiyaclandyrys
obyektinin) towekgelciligi gorkezilyir, atiyaglandyrys bahanyn
mogberi, ony tolemekligin tertibi hem-de mdhleti (baslanyan we
gutaryan wagty), dtiyaglandyrys bahanyi téleginin mohleti, eger sol
toleg wagtynda télenmese ¢édreler, munuil dasyndan dtiyaglandyrys
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etdiryan taraplaryn é&tiyaclandyrysyn kadalaryny doly bilyénligi
hakynda maglumatlar.

Emlak atiyaglandyrys bir tarapyin bdhbidinden ugur alyp, sahsy
atiyaclandyrylys sertnamasyny baglasmakdyr, &dtiyaclandyrma etdi-
ren adam yogalan halatynda &tiyaclandyrma etdirenin hukuklary we
borglary sy asakdakylara gegip biler: yzynda galan adam emlédgini mi-
ras tertibinde kabul eden bolsa, sol adama, seyle hem atiyaglandyrys
guramalary &tiyaglandyrys edilenlerin hukuklaryny we kanuny béh-
bitlerini goramak baragaky borglary yerine yetirmelidir.

Atiyaglandyrylan emlik sowgat edilen ya-da kirendesine ber-
len halatynda bu barada caltlyk bilen atiyaglandyran guramalaryna
habar berilydr. Eger kanun esasynda gecen bolsa, dtiyaglandyrma
etdireniit hukuklary we borg¢lary sol emlédgi alan adama gegip biler.
Eger dtiyaglandyrylan sertnamanyn hereket edydn dowriinde dtiyag-
landyrma etdiryén kazyyet tarapyndan hukuk taydan kamil diylip
kesgitlenilen bolsa, onda onun borglary we hukuklary mirasa hakly
adama (mirasdiisere) gecydr.

Atiyaclandyrys guramalarynyii borglary:

— eger dtiyaclandyrma etdiryinin emldgine zyyan yeten bolsa
hem-de onun tdélenilmeli moéhleti gelen bolsa, onda zyyanyn dwe-
zini tolemeklige borgludyr. Yetirilen zyyanyn mdgberi iki tarapyi
ylalasygy esasynda kesgitlenip bilner. Atiyaglandyrys guramalary,
atiyaclandyrys etdirydnin emlédginiii ayawly saklanysyna mydama
gozegeilik etmelidir, gerek bolsa sol gozeggilige zerur bolan pul hara-
jatlaryny etmdge-de borgludyrlar.

Dowlet dtiyaclyk guramalary 1992-nji yylda doredildi, su giin
Tirkmen dowlet dtiyaglandyrys guramasynyn yerlerde 44 sany
boliimleri hereket edydr. Hazirki wagtda sol guramalaryn esasy gir-
dejisi dtiyaglandyrysyn hokmany gorniislerinini hasabynadyr. Emma
geljekde meyletin gorniislerine uly iins berler.

Atiyaglyk tolegleri 1999-njy yylda #hli girimiii 3,3%-inden geg-
medi. Hazirki wagtda dtiyaclandyrysyn 40-dan koprdk gorniisi bar,
geljekde edara gorniigli taraplaryn emldgini, dasary yurt walyu-
tasynda gecirilydn amallaryny, gurlusyk-abatlayys, burawlayys isini,
dasary yurt maya goyumlaryny étiyaglandyrmaklyga iins berler. Otiler
dagary yurt dtiyaclandyrys kompaniyalary tarapyndan biziii yurdu-
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myzda dtiyaglandyrys gegirilyardi, ol walyutanyn dasary yurda gitme-
gine getirydrdi. Hazir Tiirkmen dowlet atiyaglandyrys guramasy uly
towekgelcilikli isleri 6z lstiine alyp, yagny dtiyaglandyrysyn g¢ékle-
rinde, galanyny Halkara <MARSMK Zennon», «Willis Korrunon to-
par» we beyleki kompaniyalaryi iisti bilen gaytadan dtiyaglandyryar,
sonuil bilen bir hatarda dasary yurt walyutasynda gelen serisdelerin
15 %-ini 6zlinde galdyryar.

Atiyaclandyrys kompaniyalary 6z girdejilerinden dowle-
te salgyt toleyarler. Pul girdejileri su asakdaky yaly kesgitlenyér:
atiyaclandyrys tolegleri, sertnama esasynda alynyanlary, sonuil yaly-
-da, atiyaglandyrmak isi bilen mesgullanmakdan alnan pul girdejileri,
gaytadan dtiyaclandyrma etmeklik bilen alnan pul girdejileri, bos du-
ran serigdelerini bankda goymak bilen hem-de gymmat bahaly kagyz-
lary satmakdan alnan pul girdejileri we gymmat bahaly kagyzlardan
gelen diwidendlerden, sonun yaly-da &tiyaclyk isi bilen bagly bol-
madyk ¢esmelerden alnan pul girdejileri.

Dasary yurt firmalaryny dtiyaclandyrys etmekden alan walyu-
tasy sol giinii hiimmeti boyunga manada gegirilyér. Atiyaglandyrys
edaralarynyn girdejilerini hasaplamak {i¢in alnan umumy pul girde-
jilerinden zdhmet hakyndan basga &hli pul harajatlaryny ayyryarlar.

Hazirki wagtda atiyaglandyrys kompaniyalarynyn pul girdeji-
lerinden dil-de, arassa peydasyndan salgyt alynyar (20%). Peydany
kesgitlemek {i¢in @hli pul girdejilerinden umumy harajatlaryny, sol
sanda zihmet hakyny ayyryarlar. Atiyaglandyrys kompaniyalarynyt
harajatlary sular:

1. Tolenyén atiyaclandyrys summalary hem-de dwezini dolma-
lary.

2. Atiyaclandyrys isini alyp baryan agentlere télenyin howes-
lendiris tolegleri, seyle-de édtiyaglandyrys kompaniyalarda isleyédn
isgérlerin esasy we gosmaga zihmet haky, atiyaglandyrys toleglerin-
den dtiyaclyk gaznalaryny we gorlaryny doretmek ticin edilyén pul
ayyrmalar, dtiyaclandyrys guramalarynyn harajatlaryna gosulyan sal-
gytlar we tolegler.

3. Dowlet tarapyndan bellenilen kada esasynda serisdeleri gay-
tadan dikeltmek {ig¢in edilydn amortizasiya pul girimleri, maddy dil
gymmatlyklar, sertifikat — ygtyyarnama we beylekileri iicin tolegler,
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esasy isini alyp barmak ii¢in kdrendesine alnan jaylar {i¢in karende
tolegleri, sol tolegler amortizasiyanyii mogberinden gegmeli déldir.

*]3-nji tablisa

2008-nji yylyn yanwar — oktyabr aylarynda «Tiirkmen dowlet
dtiyaclandyrys guramasy» boyunca itiyaclyk toleglerinin we
dtiyaclandyrylyanlara tolenen serisdelerin diiziimi

Gorkezijiler min manat %
Atiyaglyk tolegleri — hemmesi 377736,6 100,0
Sol sanda:
Meyletin sahsy étiyaglandyrma 9226,4 2,4
Meyletin emldk dtiyaglandyrma 324761,2 86,0
Jogapkargiligin meyletin dtiyaclandyrmasy 24306,9 6,4
Hoékmany étiyaglandyrma 19442,1 5,2
Atiyaglandyrma tdlenen serisdeler 7056,4 100,0
Sol sanda:
Meyletin sahsy étiyaglandyrma 1578,6 224
Meyletin emldk dtiyaclandyrma 5104,4 72,3
Jogapkérgiliginmeyletinétiyaglandyrmasy - -
Hoékmany étiyaglandyrma 373,4 5,3

*Tlirkmenistanyn sosial yagdayy. 2008-nji yylyin yanwar — oktyabr aylary.

Asgabat 2008-nji yyl, sah.59

Atiyaclandyrys isinde ifi yokary orun tutyan emlik tiyaglandyr-
masydyr. 2008-nji yylda &tiyagclandyrmakdan toplanan tdlegler, hu-
susan-da jaylary dtiyaglandyrmakdan gelen télegler, yagny meyletin
atiyaclandyrmakdan o6nki yyl bilen denesdirilende 54,3 gbterim yo-
karlanypdyr. Sonun yaly-da tebigy hadysalar zerarly ¢ekilen yitgilerin
owezini dolmak ti¢in tolenen tolegler 11 goterime golay kemelipdir.

2008-nji yylda meyletin &tiyaclandyrma boyunca 51,2 géte-
rim Osiis gazanylypdyr, ilatyn arasynda dtiyaglandyrys 47,5 goterim,
rayat jogapkar¢iliginin meyletin &tiyaclandyrylysy 2,8 esse yokarla-
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nypdyr. Bu guramalaryin maliye yagdayy gowudyr, olar yokary de-
rejeli diisewiintli isldp, alyan peydasy bolsa yylyn-yyly yokarlanyar.
Balans peydasy 2008-nji yylda onki yylkydan 3,7 esse artypdyr.
Atiyaglandyrys isi boyunca entek rezerwlerii doly ulanylman-
lygyny-da aytmak bolar. Mysal {i¢in, adamlarynn émriini meyletin
atiyaclandyrmak onki 2007-nji yyl bilen deniesdirilende (67,2%)
kemelipdir. Bu bolsa su ugur boyunca marketing islerinin doly al-
nyp barylmandygyny gorkezyér. Tirkmenistanda durmus-ykdysady
ozgertmelerin 2010-njy yyla ¢enli Milli maksatnamasynda sular goz
oniinde tutulyar:

— Tirkmenistanda dtiyaglandyrma bazary onunl diinyénin dtiyac-
landyrma pudagyna gosulmagyny dowam eder;

— Dowlet atiyaclandyrys kompaniyasy mundan beylik-de 6sdii-
riler;

— Towekgelgiligin dhli gorniislerini dtiyaclandyrma goragy bilen
doly gursap almagy {iipjlin etmek. Mundan basga su asakdakylar goz
ontinde tutulyar:

— Atiyaclandyrma isine salgyt salynmagynyi ceyeliginiii ha-
sabyna Dowlet byujetinin girdeji boleginin listiini yetirip durmak.

— Dagary yurtlaryn halkara étiyaglandyrma bazaryna ¢ykmak.

— Dasary yurt mayadarlarynyn Tiirkmenistanyn dtiyaglandyrma
ulgamyna bolan ynamyny berkitmek.

— Tézeden é&tiyaclandyrys yollary arkaly durnukly walyutanyn
dasary yurtlara ge¢irmegini doly derejede azaltmak.

— Tirkmenistanynn ~ atiyaclandyryjy guramalarynyn durnuk-
ly maliye ulgamyny gineltmek, dasary yurt guramalarynyi
gatnagsmagyndaky &tiyaclandyrma guramalaryny doretmek.

— Atiyaglandyryjy guramalarynyfi banklar bilen, gymmat ba-
haly kagyzlaryn, gozgalmayan emldgin bazarlary bilen 6zara
gatnasyklaryny berkitmek.

— Atiyaglandyrys iigin dowlet ¢cykdajylaryny azaltmak.

— Maliye towekgel¢iligi boyunca Tiirkmenistanynn hokiimetinii
kepillendirmelerini dtiyaclandyrma bazaryna kem-kemden gecirmek.

— Atiyaglandyrma boyunga kanunlary kimillesdirmek.

— Ilatyn dtiyaclandyrma medeniyetini yokarlandyrmak.

Su goz ontinde tutulan ¢éreleriil doly durmusa gegirilmegi dtiyac-
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landyrma bazarynyn derejesinin yokarlanmagyna we onuii mundan
beylik-de 6smegine miimkingilik berer.

Hézirki dowiirde su goz oniinde tutulan ¢éreler yzygiderli ama-
la agyrylyar. Atiyaglandyrys guramalarynyi isini, ylayta-da tize
Galkynys we beyik 6zgertmeler zamanasynda yzygiderli kdmillesdirip
durmaly. Mysal ii¢in, bizin dtiyaclandyrys guramalarymyz 6z isini
gowulandyrmak ii¢in, 6sen yurtlaryin bu ugurdaky tejribesini dwren-
meli we durmusa ornagdyrmaly.

Dowletimizin rayatlarynyn kébir emléklerine, yagny jaylaryna
hokmany atiyaglandyrys girizmek, ylayta-da seysmiki taydan howp-
ly sebitlerde gowy bolardy.

Omiir dtiyaclandyrmakda-da yza galmalar bar, bu ugurlarda et-
meli igler kén.

Atiyaclandyrys isini kiimillesdirmekde «Maliye» kafedrasy bir-
topar teklipleri tayyarlady we olary su guramalaryn dykgatyna yetirdi.

Tiirkmenistanyn Bitarap dowlet hokmiinde halkara at-abrayynyn
has beygelydndigini, dtiyaglandyrys bazarynyi su giinki derejesini
yokarlandyrmak {i¢in yokarda agzalan ¢érelerin durmusa gegirilmegi
halkyn goraglylygyny iipjiin etmekde milli béhbitleri goz oiitinde tut-
mak bilen uly yardam berer.

§16. DURMUS ATIYACLANDYRYLYSY

16.1. Durmus étiyaclandyrylysynyn diiyp mazmuny we
onui bazar ykdysadyyetine gecis dowriinde halkyn maddy
hal-yagdayyny gowulandyrmakdaky ahmiyeti

Bazar ykdysadyyeti dowriinde, ylayta-da ge¢is dowriinde durmus
atiyaclandyrysyn dhmiyeti yokarlanyar. Gegis dowriinde igsizleriii
sany artyar, hususyyeteiligini sany az bolanson, hemme adam hususy
eye bolup bilmeyir. Zdhmet haky we beyleki girdejileri pes bolan
adamlary dowlet tarapyndan durmus taydan goramaklygyn déhmiyeti
artyar. Munun dasyndan is¢iler we gulluk¢ylar 6niimgilikde zéhmete
ukyplylygyny yitirmekligi miimkin. Rayatlar belli bir yasa yetenson
(62 we 57) zahmete ukyplylygyny yitirydr, sonun {igin olara dowlet
tarapyndan pensiya berilmegi zerurdyr. Kibir hojalykda yeke-tik ayal
masgala hojalygyn ekleyjisi bolup, onuil gazanjy cagalary eklemége
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yetmeyar. Ylayta-da, kop sanly hojalyklarda yeke hojalyk basynyn
eklenji ¢agalary saklamaga yeterlik bolmayar. Sonun iicin dowlet
tarapyndan komek berilmegi zerur. Ykdysady taydan 6sen yurtlarda
durmus céreleri ligin Dowlet byujetinden belli bir derejede pul goybe-
rilyér. Sonun yaly-da serisdelerin kop bolegi diirli eyecilik gorniisinde
isleydn hususy we beyleki kédrhanalarynn payyna diisyir, pensiyalar
atiyaclandyrys gaznasynyi we byujetiii payyna diisyar.

Bazar ykdysadyyetinde durmus harajatlarynynn ¢esmeleri
sulardan ybarat:

1. Dowlet byujetinden goz oniine tutulyan serisdeler.

2. Diirli eyecilik gorniislerinde esaslanan kérhanalaryn we
guramalaryi 20% mogberinde zahmet haklaryndan ugur alyp, byujete
gecirilyén serisdeleri.

3. Hereket edyédn hayyr-sahawat gaznalaryi hasabyna.

Yokarda belleysimiz yaly, bizit yurdumyzda bu harajatlar, esa-
san, Dowlet byujetiniii hasabyna amala asyrylyar.

Hizirki wagtda pensiyalar yerlerddki tdjir¢ilik banklaryn
sahamcasynyn lsti bilen berilyér. Pensiyalary we hemayat pullary
wagtynda bermeklik mydama dowletin iins merkezindedir. Pensiyalar
yzygiderli artdyrylyp dur. Pensiyalar, komek pullary 2008-nj1 yylyn
yanwar ayynyn 1-inden baslap iki esse yokarlandy. Olar sonky yyllar-
da-da yzygiderli yokarlanyp dur. Munun dasyndan Tiirkmenistanyn
pensiya baradaky kanuny esasynda eyeciligiil diirli gérniiglerinde bo-
lan kédrhanalar we sahsy telekeciler durmus dtiyaglyk gaznasyna pul
gecirip duryarlar. Sol pul gecirilisin tertibi (Ne26 29 1.1X.2000 y.),
yorite gollanma bilen kadalasdyrylyar. Tolegleriit wagtly-wagtynda
doly gecirilisine dowlet salgyt gullugy gozeggilik edyér. Serisdeleri
gecirmek li¢cin obyekt hokmiinde zdhmet haky gaznasynyn mogbe-
ri bolup duryar. Her bir karhana hasaplanan zahmet hakyndan 20%
mogberinde durmus &dtiyaglyk gaznasyna geciryar. Bu gazna edaranyn
girdejileriniit hasabyna bolyar. Pensiya gaznasyna her bir rayatyn ha-
saplanylan zdhmet hakynyn 2%-1 gecirilydr. Bu meyletin bolup, her
kim onuii mogberini ulaldyp-da biler. Ol baglasylan sertnama esasynda
bolyar, dayhan paydarlar jemgyyetleri kirende¢i maldarlara tdlenen
zdhmet hakyndan bu gazna pul gecirmeyér. Aklawgylar kollegiyasy
zahmet haky gaznasyndan ugur alyp 7% geg¢iryir, edaralar we kér-
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hanalar gazna ii¢in ayratyn hasap agyar. Sol hasapdan kdrhanalaryn
buhgalteriyasy zdhmet ukybyny yitirenlere komek pul téleyar. Eger
sol harajatlar toleglerden kop bolsa, onda ol dowletin hasabyna ge-
cirilydrdi. Hézir bu tolegler kidrhanadyr edaralaryn zdhmet hakyndan
tygsytlan serisdeleriniii hasabyna amala asyrylyar.

16.2. Durmus itiyaclandyrylysynyn serisdelerinin ¢esmesi
we ulanylysy

Bizin yurdumyzda durmus &tiyaclandyrys maksatlary {i¢in
dowlet tarapyndan &girt uly serisdeler gbéz oniinde tutulyar. Bu
serigdeleriii ¢esmesi hokmiinde kdrhanalaryn durmus étiyaclandyrys
toplamalarynyii zdhmet gaznasyndan ugur alnyp, 20 % geciryin
serigdesi, sonunl yaly-da, pensiya &tiyaclandyrys ticin hut Dowlet
byujetinini 6z serisdeleri uly orun eyeleyir. Mysal {igin, Dowlet byu-
jetinden durmus é&tiyaglandyrmasyna goniikdirmek {iigin serisdeler
2004-nji yylda onki yylky bilen denesdirilende 44,1 % artandyr. Bu
san 2005-nji yylda 6nki yyl bilen denesdirilende 38,1% yokarlandy.
Bu, esasan, pensiya we hemayat komek pullarynynn 50% yokarlan-
magy netijesinde seyle boldy. 2009-njy yylda su maksatlar {igin
Dowlet byujetinde goz omiinde tutulyan serigdeler, 6nki yylky bilen
deniesdireniiide 11,7 goterim yokarlandy. Bu serisdeler soniky yyllaryn
byujetlerinde-de yylyn-yyly yokarlanyar.

Durmus goragy l¢in kirhanalaryn, edalaryn we guramalaryn
(yagny diirli eyecilik gorniisindédki) zihmet haky gaznalaryna goniik-
dirilydn serisdelerin artmagy, yagny girdejileriniii yokarlanmagy
netijesinde durmus dtiyaclandyrys gaznasyna gegirilydn serisdeler
yyl-yyldan artyar. Mysal {igin, bu serisdeler ligin 2009-njy yylyn byu-
jetinde 4490500 million manat (denominirlenmedik) géz 6niinde tutu-
lyp, ol 61iki yylkydan ep-esli yokarydyr. Byujetin diiziiminde pensiya
we hemayat bermek ticin gontlikdirilydn serisdeler hemise dowletin
tins merkezinde bolup, olar artdyrylyp duryar.

Talyplar {i¢in aladalar mydama dowlet goézeggiliginde bol-
yar. Mysal icin, talyp haklary, pensiya, komek pullary, is¢i we
gullukgylarynn zéhmet haklary yzygiderli yokarlandyrylyar. 2008-nj1
yylyit dowamynda ortaga zdhmet haky 13,3 goéterim yokarlandy. Is
haklary, pensiyalary, dowlet komek pullary we talyp haklary 2009-
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-2010-njy yyllarda-da ep-esli yokarlandy. Bu 2011-nji yylda-da yo-
kary depginlerde kopeler. Ilatynn agyz suwy li¢in, yagny ony mugt
iipjin etmek {igin Dowlet byujeti tarapyndan goz oOmiine tutulyan
serigdeler 2003-nji yylda 137 266 million manat bolanlygynda,
2004-nji yylda 152 757 million manat boldy. Bu 11,3% yokarlandy.
Halk kopeiiliginiii durmug goragyny {ipjilin etmeklik ticin dowlet ila-
ta gazy, suwy, elektrik energiyasyny we nahar duzuny mugt beryir.
Mysal licin, su maksatlar ligin goniikdirilyén serisdeler yylyn-yyly
yokarlanyar. Jemagat hyzmatlar we yasayys jay {i¢in tolegler, sédher
icinddki ulag (awtobus, trolleybus) tolegleri diinydde il pes dereje-
dedir. 2008-nj1 yylyn fewral ayynyn 11-inden baslap Tiirkmenistanyn
rayatlaryna benziniii we dizel yangyjynyn bellibir bolegi mugt ber-
lip baslandy. Bu, 6z gezeginde, hususy ulgamdaky kérhanalaryn 6n-
diirydn Onlimlerinii we edyidn hyzmatlarynynn nyrhynyn yokarlan-
mazlygyna getirydr. Mysal {icin, oba hojalyk pudagy salgytlardan
diiypli bosadylandyr. Bu bolsa oba hojalyk dniimlerinifi bolgulygyna
we nyrhlarynyn pese gagmagyna getirdi. Su we beyleki gegirilydn
cireler milli walyutamyz bolan manadyn satyn alyjylyk ukybynyi yo-
karlanmagyna getiryér. Nyrhlaryn elyeterli bolmagy diiie bir durmus
goragyndaky pensionerlerin we beylekileriii hal-yagdayny gowu-
landyrman, gin halk kopciiliginin hakyky girdejilerinin artmagyna,
hal-yagdayynyn gowulanmagyna getirydr. S6zlimizi jemldp aytsak,
bu céreler doly derejede gin halk kdpgiiliginint durmus goraglylygyny
lipjiin edyar.

§17. DUYPLI MAYA GOYUMLARY WE OLARYN
CESMELERI

17.1. Yurdumyzyii ykdysadyyetini 6sdiirmekde diiypli
maya goyumlarynyn dhmiyeti we maksady

Bizin dowletimiziin ykdysadyyetini dsdiirmekde maya goyum-
larynyn dhmiyeti uludyr. Garassyzlygyn 19 yyly icinde diiypli maya
goyumlara onlarca milliard amerikan dollaryndan-da kop serisdeler
gontikdirildi.

Ykdysadyyetin diirli pudaklarynda miinlerce téze kdrhanalar gu-
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ruldy, bir giden turba gecirijiler, demir we gara yollar, medeni jaylar,

banklar we yasayys jaylary guruldy. Bularyn ise girizilmegi diinydde

i1 yokary depginde ykdysady 6siis gazanmaga miimkingilik berdi.
14-nji tablisa

Ykdysadyyetiin pudaklary boyunca diiypli maya goyumlary*

(mld manat)
Gorkezijiler 2000-nji yyl | 2006-njy yyl | 2007-nji yyl
Diiypli maya goyumlary, mlrd manat 9072,0 20340,0 | 23003,2
sol sanda:

Senagat 4139.,0 7513,8 10350,8
Oba hojalygy 796,0 790,5 1542.4
Ulag we aragatnagyk 1087,0 34442 2974,5
Gurlusyk 255,0 536,3 5359
Geologiya 211,0 911,7 998,6
Séwda we ilata tagamlary tayyarlayys, 379,0 398,8 366,3
ontimgilik-tehniki maksatly
Oniimleriii lomay séwdasy, tayyarlayys 46,0 268,5 165,3
Yasayys jay gurlusygy we jemagat 1168,0 3841,8 4183,7
hojalygy
Saglygy gorayys, bedenterbiye we 208,0 408,0 346,4
sosial tipjiingilik
Bilim 7,0 446,7 635.3
Medeniyet, sungat, ylym we ylmy 241,0 766,2 158,0
hyzmatlar
Beylekiler 535,0 1013,5 746,0

* «Tlrkmenistanyn yyllyk statistiki nesiri». Asgabat, 2008-nji yyl.

Maglumatlardan gorniisi yaly, diiypli maya goyumlarynyn
mocberi yylyn-yyly yokarlanyar. Mysal {i¢in, 2007-nji yylda ol 2006-
-njy yyl bilen denesdireninide 13 gdterim yokarlandy. 2008-nji yyl-
da maya goyumlar 6rdn yokary depginler bilen 6sdi, mysal {igin, ol
onki yyl bilen defiesdirilende 2,8 esse yokarlandy. 2009-njy yylda su
maksatlar tigin byujetde goz oniinde tutulan serisdeler 6nki yyl bi-
len deniesdireniiide 37,1 goterim yokarlandy. 2010-njy yylyn jemleri
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boyunca maliyelesdirmegin dhli ¢egmelerinin hasabyna diiypli maya
goyumlar 14,1 goterim artdy, Ustlimizddki 2011-nji yylda umumy ba-
hasy 6,2 milliard amerikan dollaryna golay tdze kdrhanalar gurlar.

Oniimgilik serisdeleri telekegilikde mydama kapital-sermaya hi-
siyetine eye bolyarlar. Maya goyum iki bolege boliinyér, yagny iiytge-
meyéan we iiytgdp duryan kapitala, kdrhana 6ziiniil esaslyk mayasyny
— hazynasyny esasy we dolanysyk kapitalyna paylayar.

Esasy maya goyum — bu esasy serisdelere, entek gutarylmadyk
uzakmohletli maya goyumlara, maddy dil aktiwlere, uzakmdhlet-
li maliye goyumlaryna Owriilyédr. Esasy serisdeler maddy taydan
seredeninde zdhmet guralydyr. Esasy serisdeler su asakdaky tertipde di-
keldilydr we emele getirilyér: konelisenini (amortizasiya) hasaplamak
arkaly, ilkibagdaky yagdayyny dikeltmek ii¢in serisde toplamak arkaly,
tdze esasy serisdeleri géniiden-goni satyn almak netijesinde, gosmaca
dolanysyk serisdelerini almak arkaly. Uzakmohletli maya goyumlary-
na su agakdakylar giryér: tdze enjamlary satyn almak we ornasdyrmak
hem-de olary gurmak we gurnamak {¢in gonikdirilen serisdeler,
basga kérhanalaryn sermayasyna paygy bolup girmek iigin ulany-
lan serisdeler, gymmat bahaly kagyzlary satyn almak ii¢in har¢lanan
serisdeler, maliye lizingi esasynda kdrendesine berlen serisdeler.

Esasy serigsdeler her bir 6nlimgilik kidrhanasynda ykdysadyyetin
hézirki zaman sertlerinde oniim Ondiirmekligii esasy faktorydyr.
Ylayta-da, tehniki taydan gowy enjamlagdyrylan kdrhanalar basdeslik,
bazar sertlerinde gowy durnuklylyk gorkezyarler. Kdrhana maliyesi
esasy gaznalaryn 6ziini 6wrenmin, solary satyn almak, ornasdyrmak
hem-de mundan beyldk-de bokdengsiz islemegini yola goyar yaly
pul serisdeleri bilen iipjiin etmeklik bilen mesgullanyar. Oniimgilik
serigdeleri iki bolekden ybaratdyr:

1. Esasy serisdeler.

2. Dolanysyk serisdeler.

Esasy serigdeler 6niimgilikde kop yyllar ulanylyar we sol dowriin
dowamynda Ondiirilen Oniimlerin gymmatyna 6z gymmatyny kem-
-kemden geciryar.

Dolanysyk serigdeleri bolsa 6z gymmatyny bir 6niimgilik tap-
gyrynda doly geciryérler. Buhgalter hasabynda 6niimgilik serigdeleri
01 hasapda hasaba alnyp, ol ilkibagsky bahasynda hem-de konelisi
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ayranyndan son galan bahasynda gorkezilyir. Oniimgilik serisdeleriii
konelisen gymmaty 02 (passiw) hasapda gorkezilydr. Oniimgilik
serigdeleri buhgalter hasabynda su asakdaky yaly alnyp barylyar.
Oniimgilik serisdelerine hyzmat edis méhleti bir yyldan yokary, ba-
hasy 2 il pes zdhmet hakyndan yokary oniimgilik serisdeleri giryar-
ler. Sundan pes bolan z&hmet gurallary arzan bahaly, tiz konelisyén
materiallaryn icinde hasaba alynyar. Buhgalteriyada her bir anyk
ontimgilik serigdesi licin ayratyn inwentar kitap agylyar. Sol kitabyn
sahypasynda oniimg¢ilik serisdinin alnan wagty, ilkibagdaky we sonky
gymmaty, berkidilen adamyi ady, familiyasy doly gorkezilyar. Diizii-
mi boyunca Oniimgilik serisdeleri su asakdakylardan ybarat:

Jaylar, enjamlar, tehnologiki ulgamlar, stanoklar, masyn we ulag
serigdeleri, kommunikasion ulgamlar, kopyyllyk miwe beryin bag-
lar, 6niim berydn mallar, is¢i mallar, hassahanalar, sanatoriyalar we
basgalar.

Oniimgilik serisdeleri 2 topara boliinyér: aktiw we passiw. Ak-
tiw toparyna Oniimgilige goni gatnasyan stanoklar, masynlar, en-
jamlar, tehnologiki liniyalar, 6niim beryin mallar, kop yyllyk miwe
beryén baglar we s.m. giryarler. Passiw toparyna 6niim ondiirmek-
lige goni gatnasmayan jaylar, medeni jaylar, hassahanalar we
beylekiler giryar.

Oniimgilik serisdeleri su asakdaky bahada hasaba alynyar:
ilkibagky satyn alnan bahasy, konelisinin gymmaty ayrylandan sonl
galyndy bahasy, diiypli bejergi we gaytadan enjamlasdyrys esasynda
dikeldilen bahasy.

Oniimgilik serisdeleri bir yyl dil-de, kop yyllaryii dowamynda
oniimgilikde ulanylyar. Seyle bolanson, olar kop yyllaryn dowamynda
konelisyarler, oniimgilik serisdeleri iki hili konelise sezewar bolyar-
lar: moral we fiziki taydan. Fiziki taydan kop yyllaryin dowamynda
ulanylmagy netijesinde konelyérler. Moral taydan tidze bir 6niimgi-
lik gurallary oylanyp tapylyp, yagny yokary ondiirijilikli tehnika
kopciilikleyin onlimgilige ornasdyrylmagy netijesinde yiize c¢ykyar.
Konkurensiya — bdsdeslik sertlerinde kim tdze tehnikany ilkibasda
onlimgilige ornasdyryp bilse, sol hem utyar. Hereket edyédn tehnika
fiziki taydan konelismén hem bolsa, ol moral taydan konelyir. Fiziki
we moral taydan konelisen tehnikany c¢alysmak iicin pul serisdeleri
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gerek bolup duryar. Sol pul serisdeleriniii amortizasya gaznasyny
doretmek zerarly toplanylyar. Amortizasiya gaznasynyi her bir esasy
serisdelerin gorniisleri ti¢in kadalary Tiirkmenistanynn Ministrler
Kabinetinin karary esasynda kesgitlenyér. Mysal {i¢in, stanoklaryii we
enjamlaryn yyllyk kadasy 12%, amortizasiya her ayda hasaplanyar.
Eger yyllyk norma 12 % bolsa, 1 aylyk norma 12 aya paylanyp tapyl-
yar, yagny 1%-e dendir. Hasaplanan ulanys tutumy (amortizasiyasy)
ulanys tutumynyn kadalary kesgitlenende Oniimgilik serisdelerinin
dine bir fiziki taydan konelismesinden ugur alynman, olaryn mo-
ral taydan konelismesinden hem ugur alynyar. Bazar ykdysadyyeti
sertlerinde oniimgilik serisdelerini kop tapgyrlayyn, ¢alt-calt we ne-
tizasiya) gaznasy doredilenden son, onun serisdeleri tdze oniimgilik
serisdelerini satyn almak we diiypli bejergi ticin ulanylyar.

Amortizasiya hasaplamalary 2000-nji yylyn mart ayynyn 24-in-
déki Nel51502 Diizgiinnama esasynda amala asyrylyar, emma ol,
kitaphana gaznasyna, sdher abadanlasdyrys enjamlaryna, awtomo-
bil yollaryna, byujetde duryan edaralaryn, sol sanda barlag kons-
truktor¢ylyk edaralarynynn gaznalarynyn serisdelerine, konserwa-
siya, modernizasiya, gaytadan dikeldilydn (rekonstruksiya edilyén)
esasy serisdelere hasaplanmayar, yasayys jaylaryna dine konelis
ticin hasaplanyar. Hokilimet tarapyndan sanawdaky yollara, hut sona
menzesleriiiki yaly kada ulanylyar. Téze esasy serisdelere amortiza-
siya bahasy doly konelis esasynda hasaplanyar. Tdze onlimgilige gi-
rizlenler girizilen ayyndan soniky ayyn 1-inden hasaplanyp baslanyar.
Eger hereket edis mohleti gutarmanka Ociirilen serisdeler, amortiza-
siya edilmén galan gymmatyny galan peydanyn hasabyna eltyérler.

Caltlandyrylan tertipde amortizasiya hasaplanylmaly serisdeler
difie halkyn kop sarp edyén, eksport we importa ¢alysmaga niyetle-
nen harytlary 6ndiirmédge miimkingilik berip biljek enjamlary satyn
almaga goniikdirilmelidir. Caltlandyrylan tertipde amortizasiyalar,
ulanyljak moéhleti 3 yyla ¢enli enjamlara, awtomobillere ya-da tejribe
licin Ondiirilen enjamlara ulanylmayar. Dowlet eyeciligindédki karha-
nalarda hasaplanan amortizasiyanyn serigdesi ontimgilik harajatlary-
na gosulmayar, hususy eyeg¢ilikdéki kdrhanalarda bolsa harajatlaryn
diiziimine gosulyar.
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Caltlandyrylan gorniisde wulanys tutumlarynyn girdejileri
halkyni sarp edydn gowy hilli harytlaryn eksporta niyetlenen we im-
porty calysyan oniimleri oidiirmek ii¢in niyetlenen maya goyumla-
ra goniikdirilmelidir. Déwlet kdrhanalarynda ya-da uly firmalarda
geljek yyl iicin amortizasiyanyn mogberi meyilnamalagdyrylyar.
Amortizasiyanyn pul mocberi su asakdaky formula esasynda kesgit-
lenyar:

S,=S,+ 88,

S, — ontimizdaki meyilnamlagdyrylyan yylyf yanwar ayynyfi 1-i
yagdayynda esasy serisdelerin gymmaty.

S, — geljek yylda goz ofiline tutulyan satyn alynjak we oniimgili-
ge ornasdyryljak esasy serisdelerin ortaca gymmaty.

S, — geljek yylyn dowamynda konelisip 6niimgilikden ¢ykaryljak
esasy serisdelerin gymmaty.

Su jemler tapylandan son, hasabat yylyndaky amortizasiyanyn
ortaca mogberi tapylyar we yanky jeme kopeldilyar hem-de geljek yyl
icin amortizasiyanyil mogberi kesgitlenilyar:

S,=8.*4,/12.
S —satyn alynjak we onlimgilige ornagdyryljak esasy serisdelerii
gymmaty.
A, — sol ady tutulan esasy serisdelerini geljek yylda 6niimgilige
ornasdyrylyp hereket etjek aylarynyn sany.
Oniimgilikden ¢ykaryljak esasy gaznalaryii ortaga gymmaty su
asakdaky formula esasynda kesgitlenyir.

S,=SK(A,)/12.

SK — konelisen esasy serisdelerin gymmaty.

A, — onlimgilik serigdelerinini hereket etmedik aylary.

Hazirki wagtda maya goyum serisdesi hokmiinde her bir kédrha-
karydyr. Himmetsizlenmek netijesinde esasy gaznalaryn ilkibasdaky
bahasy kemelip galyar. Olaryn sol 6nki bahasy hazirki wagtda olaryn
hakyky gymmatyny anlatmayar. Eger sol konelisen bahadan amortiza-
siya hasaplanylsa, onda ol maliye serisdesi hokmiinde kemlik ederdi.
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Sonun 6niini almak ti¢in Tiirkmenistanda c¢altlandyrylan amortizasiya
rugsat berilydr. Hoklimetin karary esasynda esasy gaznalaryn tize, su
giinki hakyky bahasyny kesgitlemek ii¢cin gaytadan bahalandyrys ge-
cirilyér.

Dasary yurtlarynn tejribesinde bolsa, esasy serigdelerin moral
taydan konelisendiginden ugur alnyp yokarlandyrylan ulanys tutum-
lary ornasdyrylyar. Yokarlandyrylan ulanys tutumyna degisli esasy
serigdelerin sanawyny Tirkmenistanyit Maliye ministrligi kesgitleyar.

17.2. Diiypli maya goyumlarynyn ¢esmeleri hem-de olary
netijeli ulanmak we kimillesdirmek

Diiypli maya goyumlar tdze 6niimgilik serigsdelerini doretmek, gay-
tadan dikeltmek we satyn almak iicin goyberilyén pul serigdelerinden
duryar. Diiypli maya goyumlaryn ¢esmeleri su asakdakylardan ybarat:

1. Kéarhananyn peydasy — oniimgiligi 6sdiirmek gaznasy.

2. Amortizasiya gaznasy (ulanys tutum).

3. Banklardan alnan uzak mohletli karzlar.

Dowlet kdrhanalarynda bolsa Dowlet byujetinden goz oiiine
tutulan serisdeler, paynamalary we obligasiyalary yerlesdirmekden
alnan serigdeler, seyle-de dasary yurtlaryin mayadarlarynyn goyan
goyumlaryndan we beylekiler. Esasy serisdeler {i¢ hili yagdayda dore-
dilip bilinyar.

1. Uzak mohletleyin pul serisdelerini goniikdirmek netijesinde
esasy serisdeleri satyn almak.

2. Paydarlar tarapyndan sermaya gaznasyna esasy serisdeleriii
natural gorniisde tabsyrylmagy netijesinde.

3. Esasy sersdelerinn dowlet tarapyndan mugt berilmegi netijesin-
de we s.m.

Uzak mohletli maya goyumlarynyil ¢cesmesi su asakdakylardan
ybaratdyr:

1.Telekegilerin 6z serigdeleri.

2. Gymmat bahaly kagyzlary yerlesdirmekden, pay esasynda
beyleki taraplaryn serisdelerini cekmeklikden.

3. Yokarda duran assosiasiyalaryii, konsernleriii, byujetdiki we
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byujetden dasary pul toplamalarynyi-gaznalarynyn serigdelerini ¢ek-
mek bilen.

4. Banklaryn uzak mohletli karz pullary.

5. Dasary yurt mayadarlarynyn serigdeleri.

6. Dowlet byujetinin serigdeleri.

Diiypli maya goyumlarynyn esasy ¢esmelerinini biri bank karz-
lary bolup, olar 2008-nji yylda 61iki yyl bilen deniesdireninde 2,4 esse
artdy. 2008-nji yylda karzlary bermegin tize yenillikli tertibi girizil-
di. Hormatly Prezidentimizinn 2009-njy yylyn 15-nji yanwaryndaky
Ministrler Kabinetinii ginisleyin mejlisinde s6zldn soziinde belleysi
yaly, sol karzlary gaytaryp bermegin mohletleri — yyllyk 1 goterim
mogberinde, 15 yyl bolanlygyndan 30 yyla ¢enli uzaldyldy. Ilkinji
toleginn mogberi bolsa, Oyl bahasyndan 10 gdterime dendir. Sunda
yasayjylara esasy bergini 5 yyldan son toldp baslamak miimkingiligi
doreyér. Bu karzlar yurdumyzda yasayys jay gurlusygynyn yokary
depginler bilen 6smegine sert doreder.

Esasy serisdelerin hyzmat edis hem-de girdeji beryin mohleti
bardyr.

Sol hyzmat edis moéhleti esasanam diiypli we gilindelik bejer-
gi etmegin hasabyna saklanylyar. Diiypli bejergi we giindelik be-
jergi iicin harajatlar 6nlimin 6ziine diisydn gymmatyna gosulyarlar.
Esasy serigdeleri netijeli ulanmagyn yollary sundan ybaratdyr. Kop
tapgyrlayyn isi onlimgilige ornasdyrmak, zdhmeti ylmy taydan gur-
namaklyk, iscileriii hiindrini yokarlandyrmak. Ylmy-tehniki Osiisini
dowriinde esasy serigdeleri, calt, yagny kop smenalayyn igi gurna-
mak netijesinde ulanmak béhbitlidir. Diiypli maya goyumlarynyn 6z-
-0ziini 6deyis mohleti bardyr we ol su formula boyunga kesgitlenyar;
m.g /maya goyum taslamanyn gymmatyny paylamaly, P = her yylky
alynmaly peyda. Bu maya goyumlar ti¢in goniikdiriljek serisdelerin
nd¢e yyldan 6z-6ziini 6dejekligini hisiyetlendiryér, bu nige ¢alt bol-
sa, sonca-da gowudyr ya-da serigdeler satyn almak ii¢in maya goyum
bahbitlidir. Esasy serigdelerinl netijeli ulanylysyny yokarlandyrmak,
gerek wagtynda olar diiypli bejeris islerini alyp barmak netijesin-
de gazanylyar. Esasy serisdelerin aktiw bolegini artdyrmak hem-
-de onun diisewiintliligini yokarlandyrmak zerurdyr. Diisewtintlilik
— goterim derejede peydanyn esasy serigdelerin ortaga gymmatyna
gatnasdyrmak esasynda kesgitlenyar.
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Ykdysadyyeti 0Osdiirmegin yokary depginleri maya goyum
serigsdelerininn birsydyrgyn 0Osdiirilmegini we yurtda maya goyum-
larynyii isjeniliginini saklanylmagyny talap edyér.

2010-njy yyla ¢enli dowiir ligin maya goyum maksatnamasynyn
esasy yorelgeleri sulardy:

— yurdy diinyd hojalygyna birlesdirmek arkaly, onun ykdysady
howpsuzlygyny we garagsyzlygyny {ipjlin etmekden;

— kanungylyk esaslaryny kdmillesdirmek we mundan beyldk-de
Osdiirmek, hojalygy dolandyryan subyektlerin maya goyum islerini
giiyclendirmek {i¢in sertleri déretmekden,;

— durmus-ykdysady Osiisin ileri tutulyan ugurlaryny we iri maya
goyum taslamalarynyn amala agyrylmagynyn netijelerini hasaba al-
makdan,;

—ilatyn Osiis yagdayyny goz oniinde tutup, olaryn is bilen iipjlin-
ciligini gowulandyrmak {i¢in tize is orunlary doretmek;

— ilatyn an-diisiinjesini we ylmy miimkingiligini (bilim, ylym,
medeniyet, saglygy gorayys, syyahatcylyk we s.m.) yokarlandyryan
ugurlary dowlet tarapyndan goldamakdan ybaratdy.

Caklanylyan dowiirde maya goyum serigdelerinini ¢esmelerinin
diiziiminde esasy agram kem-kemden kérhanalaryin we guramalaryn
hususy serisdeleriniii hasabyna bolup, sunda olaryn maliye yagdayy-
nyn durnukly bolmagyny iipjiin etmek ii¢in asakdaky céreler goz
oniinde tutulyar:

— gaytaryp bermek we tdlegli esaslarda karzy bermegin hasabyna
karhanalaryn dowlet tarapyndan goldanylmagyna kem-kemden we
tapgyrlayyn gegmek (gaytaryp bermesiz byujet maliyelesdirisi esasy
durmus ugurly obyektler iicin saklanyp galar);

— kérhanalaryn tygsytlayys gaznalarynyn serisdelerini artdyr-
mak, seyle hem banklardaky yorite maksatly hasaplarda toplanmaly
amortizasiya serisdelerine indeksasiya gecirmek;

— gymmat bahaly kagyzlary we maliye bazaryny mundan beyldk-
-de Osdiirmek.

Kéarhanalaryn we guramalaryin maya goyum isjenligini yokar-
landyrmak maksady bilen caltlandyrylan amortizasiyany girizmek,
nyrhlarynn durnuklylygyny, milli puluii hiimmetini, maliye we bank
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ulgamlarynyin durnukly yagdayyny {ipjiin edyin c¢éreler toplumyny
amala agyrmak goz oniinde tutulyar.

Maya goyum taslamalaryna uzak méhletli karzy bermek boyun-
ca dowlet telekecilik banklaryny howeslendiris yollary ise giriziler,
uly diisewiintleri bolan maya goyum taslamalarynyil durmusa gegiril-
megini lipjiin edydn maliye-senagat toparlaryny doretmek baradaky
baslangyclar goldaw tapar, tdze maliye diizgiinlerini tapgyrlayyn
doretmek isi baglanar.

Maliyelesdirmegin beyleki cesmelerini ozaly bilen maya goyum
icin ginden ulanmak maksady bilen dasary yurt maya goyumlaryny
we karzlaryny ¢cekmek boyunca cdreler goz oniinde tutulyar. Bu ise
cekilydn dasary yurt maya goyumlarynda orta ululykdaky we uly
sdherlerde, erkin ykdysady zolaklarda we yurdun serhetyaka ¢éklerin-
de dasary yurt we yurdumyzyn telekegileri bilen bilelikddki firmalary
we kdrhanalary doretmegin hasabyna gos-géni maya goyumlarynyin
payyny ornasdyrmak goz oniinde tutulyar. Sol bir wagtyn 6ziinde
hem yokary derejeli oniimgiliklerde maya goymak ii¢in dasary yurt
karzlaryny ¢ekmek bellenilyér. Solar we karzlar soiira kdrhanalaryn
girdejisiniil hasabyna tiztilmelidir.

[latynn pul goyumlaryny maya isine gonilikdirmek, ozaly bi-
len yasayys jaylaryn we hususy kédrhanalarynn gurlusygyna goniik-
dirmek ayratyn mohiim wezipe bolup duryar. Ilatyn girdejileriniii
we goyumlarynyn kopelmegi geljekde maya goyumlarynyin uly
cesmesine owrilyar. Ilatyil pul goyumlaryny ¢ekmekligi howeslen-
dirmek maksady bilen, olary hiimmetsizlenmekden goramak, kigi te-
lekeciligi, yekebara we telekeciligiii kdbir beyleki gorniislerini calt
Osdiirmek syyasaty yorediler.

2004-nji yylynn yanwar — sentyabr aylarynda Tiirkmenistanyn
ykdysadyetiniii ostisine jemi 12136 milliard manatlyk diiypli maya
goyumlary goniikdirildi, bu 2003-nji yylyn degisli dowriindikisinden
20 goterim yokarydyr. 2005-nji yylyn 11 ayynda ol 17 288,7 milliard
manada den boldy we deniesdirilydn dowiirden 11 goterim kopdiir, bu
sonky yyllarda yokary depginler bilen Osyar.

Diiypli maya goyumlarynynn esasy maliyelesdiris g¢esmesi
kérhanalaryn we guramalarynl 6z serigdeleri bolup duryar. Hazirki
wagtda bu ugra dasary yurt mayadarlarynyn serisdeleri-de ginden ce-
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kilyér, mysal tigin, 2008-nji yylda bu serisdeler 4,8 essd golay artdy.
2009-njy yylyn Dowlet byujetinde bolsa diiypli maya goyumlara géz
ontinde tutulan serisdeler, 6nki yylkydan 37,5 goterim kopdiir.

Maliyelesdirmegin dhli ¢esmelerinit hasabyna maya goyum-
larynynn mogberi 2020-nji yylda 2000-nji yyl bilen denesdireninide
17,1 esse kopeler.

Olaryn esasy bolegi ykdysadyyete goylan serigsdelerden ¢alt pey-
da alyp bolyan 6niimgilik bdlegine, seyle hem durmus ulgamynyn pu-
daklaryna gontikdiriler.

Yangyg-energetika toplumyna, oba hojalyk pudaklaryna we
onunl Oniimgilik amatlyklaryna goniikdirilydn maya goyumlaryn yo-
kary derejesi saklanyp galar. Ylayta-da, nebit-gaz toplumlaryny Os-
diirmek baradaky 2030-njy yyla ¢enli kabul edilen maksatnamanyn
bu pudaklara goniikdirilmesi maya goyumlarynyn mogberini artdyr-
maklygy talap edydr.

Maya goyumlarynynh mohiim c¢esmeleri bolup, icerki goyum
serisdeleri, yagny kérhanalaryn toplan serisdeleri, ilatynn tygsytlan
serisdeleri we dasary yurt maya goyumlary ¢ykys ederler.

Dine 2010-njy yyldan 2020-nji yyllar aralygyndaky dowtirde &hli
pudaklayyn toplumlar boyunc¢a dniimg¢ilik maksatly gurlusyklaryn we
binalaryn 7 798 miine golayy ise giriziler.

Diiypli maya goyumlaryn mocberi barha artyar. «Awaza» milli
syyahatcylyk zolagyny, oba yerlerini abadanlasdyrmaga, ulag in-
frastrukturalaryna iins gliyclendi. 2020-nji yyla ¢enli dowiirde ama-
la agyrylmagy bellenen c¢érelerin dgirt uludygyna we gerimlerinifi
ginligine garamazdan, olaryn yerine yetirilmegi doly miimkindir.
Sebabi, yetilen sepgitleri, sonun yaly-da, Tiirkmenistanda bar bolan
ykdysady, tebigy, ruhy-ahlak we ai-bilim miimkingiliklerini hasaba
almak bilen, hakyky we 0l¢erilip-dokiilen hasaplamalaryi esasynda
amala agyrylyar.

Maliyaninn esasy wezipesi Tiirkmenistany ykdysady, syyasy
we medeni taydan Osdiirmekden, bu ¢éreleri bokdengsiz maliye-
lesdirmekden ybaratdyr. 2020-nji yyla ¢enli dowlir ligin Bag ugry —
Milli maksatnama Tiirkmenistanyn ykdysadyyetininn yokary halkara
derejesine ¢ykmagy iicin gin miimkingilikleri doredyar.
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§18. TAJIRCILIK BASLANGYCLARDA HEREKET
EDYAN KARHANALARYN MALIYESI

18.1. Kéirhana maliyesini emele getiryin pul gatnasyklary

Kérhanalar diylende, diirli eyecilik gorniislerinde hereket edyan
kici, orta we uly kdrhanalar, firmalar, korporasiyalar, sol sanda diirli pu-
daklarda hereket edyanler (banklar we beylekiler) umumylasdyrylyp
aydylyar. Kérhanalar maliyesi maliyanin esasyny diizyar, seyle
bolanson, biz ol barada giniesleyin durup gecmekgi.

Biz kérhanalaryn maliye serigdelerini, pul toplamalaryny emele
getirmek we harclamak bilen bagly pul gatnagyklary maliye degisli bo-
lup duryar diyipdik. Kérhanalar bilen hojalyk guramalaryn arasynda pul
gatnasyklary diirli yagdaylarda emele gelip biler. Maliyaniit mazmuny
onun yerine yetiryédn wezipelerinden (funksiyalaryndan) gelip ¢ykyar.
Ol kérhananyn ginelden {izniiksiz 6niimgilik sertlerinde yiize ¢ykyan
pul serisdelerine bolan isleglerini, sol sanda dowletin 6niindéki borglary,
beyleki kirhanalardyr banklara, esaslandyryjylardyr (ucreditellerdir)
paydarlara, is¢i- gullukgylara bolan bor¢laryny berjay etmek iigin gerek
bolan pul serisdelerini — maliye resurslaryny toplap hem-de olary mak-
satly ugurlara paylamakda yiize ¢ykyan (pul toplamalary gorniisde) we
olary ulanmakda emele gelydn pul (maliye) gatnasyklarynyil jemidir,
ya-da gysgaca aydanyida, merkezlesdirilmedik tertipde kérhanalar, gu-
ramalar ii¢in zerur bolan pul toplamalaryny doretmekde, paylamakda
we ulanmakda yiize ¢ykyan pul (ykdysady) gatnasyklarynyn jemidir.

Kérhanada maliyelesdirmegin esasyny diizyan pul gatnasyklary
seyle ylize ¢ykyar:

Kérhanalaryn arasynda algy-bergiler hasaplasylanda.

Kérhanalar we dowlet arasynda: dowlete salgyt tolenende hem-
-de pul serisdelerini byujetden alyan halatynda.

Kérhanalar we banklar arasynda banklardan karz pul alnan ha-
latynda, ol gaytarylanda hem-de géterim pul télenende.

Kérhanalar we rayatlar hem-de sol kédrhanada isleyan isci-
-gullukgylaryn arasynda yiize ¢ykyan pul gatnasyklary, kirhanalaryi
paynamalary we obligasiyalary rayatlara satylanda hem-de goterim
we payhaky tdlenende.

Kaérhanalar bilen dasary yurtly hem-de yurdumyzyn i¢indéki esas-
landyryjylar bilen bolan gatnasyklarda we beylekilerde.
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Su sanalan ykdysady gatnasyklar kdrhana maliyesi dersinii pred-
meti bolup duryar we maliyanit mazmunyny kesgitleyar.

Bazar ykdysadyyeti sertlerinde maliye gulluklarynyn wezipeleri
we olaryn kdrhananyn maliyesini gowulandyrmakdaky tésiri uludyr.

Bazar ykdysadyyeti sertlerinde, yagny bdsdesligin mowg alan
sertlerinde her bir kdrhana eyesininn maksady yokary derejede pey-
da gazanmakdadyr. Teleke¢inii maya goyan serisdesi (kapitaly)
peyda getirmese, ol onlimgilik bilen mesgulanmaz. Kédrhananyn ne-
tijeli islemegine sert doredyén esasy yagdaylaryn biri-de onuii ma-
liye yagdayynyn gowulygydyr. Uly kdrhanalarda, korporasiyalarda
yorite maliye isi bilen mesgullanyan boliimler bar. Maliye gullu-
gynda igleydn adamlara maliye menejerleri diylip at berilyar. Maliye
gullugynyn esasy wezipesi kdrhanany 6z wagtynda pul serisdeleri,
yagny maliye serisdeleri bilen bokdengsiz {ipjiin etmeklikdir.

Maliye dolandyryjysy bazar ykdysadyyeti sertlerinde ayratyn
dhmiyete eye bolyar. Onun esasy wezipesi maliye islerini dogry yola
goymakdyr. Seyle bolanson, maliye islerinde kompyuterlesdirmek
giiiden ulanylyar we yokary bilimi bolan menejerler ise ¢ekilyéar. H4-
zirki zamanda kérhanalarda maliye isini gownejay gurnamak ayratyn
dhmiyetli bolyar. Maliye isini alyp baryan boliimlerifl isini dwrenyéin
derse maliye menejmenti diyilyéar. Maliye menejmenti bu 6nde goylan
wezipdni hem-de yokary derejede peydany almak iicin kdrhananyn
maliye hojalyk isinde yiize ¢ykyan pul akymlary dolandyrmak ii¢in
gerek bolan ulgamlardyr. Maliye menejmentiniii obyekti hojalyklar-
da emele gelyén pul dolanysygydyr. Maliye menejmenti kirhanalaryi
maliye hasabatlaryny 6wrenmek netijesinde, onun maliye taydan takti-
kasyny we bas ugruny isldp diizmekdir. Maliye gulluklary kdrhananyn
esasy isinin ugruna gord, uly-kiciligine baglylykda mogber taydan
iytgdp duryar. Téjir¢ilik baslangyclarynda hereket edyén diirli eyeci-
lik gorniisinddki kdrhanalaryil maliyesi doly hojalyk hasaplasygy we
0z-0ziini maliyelesdirmek sertlerinde, 6z harajatlaryny 6z girdejile-
ri bilen doly yapyp, peydaly islemek sertlerinde yiize ¢cykyar, maliye
gatnagyklary kédrhanalaryn girdejili islemekligini iipjiin etmelidir.

Hazirki sertlerde bizin yurdumyzda su asakdaky eyecilik gorniisleri
bar: dowlet, hususy, bilelikddki kérhanalar, paydarlar jemgyyetleri,
hojalyk sereketi, hyzmatdaslyk kérhanalar, kdrendegi hojalyklar we
beylekiler. Yone hizirki wagtda yurdumyzda doéwlet eyeciligindiki
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kérhanalaryn payy yokarydyr. Bazar ykdysadyyetine gegis dowriinde
nebitgaz, ulag, dokma we beyleki pudaklar dowlet eyeciliginde galyar,
bu maksada layykdyr. Ykdysadyyeti 6sen yurtlarda dowlet eyegiligin-
déki kdrhanalaryn payy 15-20%-den gecyédn dildir. Dowlet eyecili-
gindiki kdrhanalarda oniimgilik serisdeleri, maliye serisdeleri dowlet
eyeciligine degislidir. Dowlet kérhanalarynynn maliye yagdayynyn
gowulagmagyna jogapkargiligi kirhanalaryn 6zi ¢ekyir, kite dowlet
goldawy-da gerek bolyar. Hormatly Prezidentimiz 2011-nji yylyn
10-njy yanwarynda Ministrler Kabinetiniii giftisleyin mejlisinde eden
¢ykysynda o6nde duran wezipelerin biri hokmiinde hususy eyeciligi 6s-
diirméige, telekegilige gin goldaw bermeklige tinsi ¢ekdi.

Ykdysadyyeti 6sdiirmekddki 6sen yurtlaryn tejribesinden malim
bolsy yaly, ki¢i we orta telekecilik bilen mesgullanyan kirhanalaryn
dhmiyeti 6rdn uludyr. Olarda jemi icerki oniimin agdyklayyn bolegi 6n-
diirilyédr. Bu kdrhanalar bazar ykdysadyyeti, basdeslik (konkurensiya)
sertlerine tiz uygunlasagan bolyarlar. Ykdysady ¢okgiinlik dowrilinde
bular az zyyan c¢ekyirler, olaryn esasy kapitalyny dikeltmek {i¢in uly
serigdeler talap edilmeydr. Mysal iicin, «Dzeneral elektrik» yaly iri
kompaniyalarynl ykdysady ¢okgiinlik dowriinde yitgileri milliardlar-
ca dollarlardan ybarat bolup, olary dikeltmek {igin wagt we ummasyz
serigsdeler gerek bolardy. Kigi kirhanalar bazar isleglerinden ugur alyp,
onlimgiligi tdzeden guramaklygy ullakan serigdesiz, ordn calt amala
asyryp bilyérler. Hazirki zaman 6sen tehnologiya, az sanly adamlar bi-
len uly yer tutman, 6niim 6ndiirmége miimkingilik berip bilyar. Seyle
bolanson, ki¢i we orta telekegilige-de amatly sertler doreyar.

Kigi telekecilik diirli eyecilik gorniislerinde hereket edip bilyarler,
emma dowlet tarapyndan ki¢i we orta telekegiligi goldamak baradaky
kanunda goldaw edilmage degisli dél kdrhanalaryin sanawy-da bardyr.
Mysal ii¢in dowlet kdrhanalary, dasary yurt maya goyumlary bolan kar-
hanalar, bank, atiyaclandyrys islerini, seyle hem humarly oyunlar we pul-
ly oyunlar (humarly oyun isi) bilen baglanysykly isleri amala agyryan
kérhanalar goldawa degisli dildir. Beyleki pudaklarda, yagny senagat-
da, elektroenergetikada, gurlugykda, gaz we suw iipjilingiliginde isleyén,
kici we orta telekegilik bilen mesgullanyan kdrhanalara dowlet tara-
pyndan goldaw berilyir. Kanunda goz oniinde tutulan esasy wezipeleri
kici we orta telekeciligin subyektlerininn dowlet tarapyndan goldamagyn
netijeli guralyny doretmek, telekeciligin Osdiirilmeginin hdweslendi-
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rilmegi, Watanymyzyn haryt ondiirijiliginiit baslesige ukyplylygynyn
yokarlandyrylmagy, yurdunn durmus-ykdysady ostisinde, olaryn miim-
kingiliklerinit doly mogberde ulanylmagy iicin amatly maliye, maya
goyum, maddy-tehniki we beyleki sertleri doretmeklikdir.

Yurdumyzda hususy eyeciligi 5sdiirmeklige ayratyn tins berilyir.
«Salgytlar hakynda» Tiirkmenistanyni Bitewi kanunynda «Hususy
eyecilikdiki edara gorniisli taraplar iigcin» (6z igini Tlrkmenistanyi
«Uglewodorod serisdeleri hakyndaky» Kanunyna layyklykda ama-
la asyryan taraplardan basga) girdeji salgydynyn derejesi 2 goterim
mogberinde kesgitlenilydr (172-nji madda). Bu kérhanalar gosulan
baha ti¢in salgytdan, emlidk salgydyndan, peyda salynyan salgytdan
bosadylandyr. Aslyyetinde, hususy eyeg¢ilikddki kdrhanalaryn agla-
basy ki¢i kdrhanalar bolup, olar uly orun tutyarlar. Bu yenillikler su
ulgamyn uly depginler bilen 6smegine getirdi. Sonun yaly-da hususy
telekecilik bilen mesgullanyan taraplara-da salgytlardan yenillikler
berildi. Mysal tligin, salgyt salmaklygyin yonekeylesdirilen ulgamy
bellenen telekecilik isinden alnan girdeji salgydynyn mogberi umu-
my girdejiniil 2 gdéterimi mogberinde bellenildi (200-nji madda). Bu
bolsa hususy telekeciligiin mundan beylik-de 0smegine sert doretdi.

Téze Galkynys we beyik 6zgertmeler dowriinde biziii yurdumyzda
kigi we orta telekegiligi dowlet tarapyndan goldamaklyga iins gliyclendi.
Bu barada 2009-njy yylyn 15-nji awgustynda yorite kanun kabul edilip,
bu kanun kigi we orta telekeciligin mundan beyldk-de yokary depginler
bilen dsmegine sert doredyér. Kanun esasynda kici we orta telekeciligini
subyektleri sulardyr:

a) senagatda, elektroenergetikada, gurlusykda, gaz we suw tip-
jungiliginde isleyan isgérlerin sanawy boyunca ortaga sany 15 adama
cenli, beyleki pudaklarda 10 adamdan kdp bolmadyk mikrokarhanalar;

b) senagatda, elektroenergetikada, gurlusykda, gaz we suw iip-
jungiliginde isleyén isgérleriil sanawy boyunca ortaga sany 50 adama
cenli, beyleki pudaklarda 25 adama ¢enli bolan ki¢i kdrhanalar;

¢) senagatda, elektroenergetikada, gurlusykda, gaz we suw iip-
jingiliginde isleyan isgérlerin sanawy boyuncga ortaga sany 200 ada-
ma ¢enli, beyleki pudaklarda 100 adama ¢enli bolan orta kédrhanalar;

d) isleydn isgérlerinii sanawy boyunca ortaca sany 5 adamdan
gecmeyin, edara gorniisli tarapy doretmezden telekegilik isi bilen
mesgullanyan fiziki sahslar — hususy telekegiler.
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Kici we orta telekegileri dowlet tarapyndan goldamagyn esasy
yorelgeleri we gorniisleri sulardyr:

1) Kigi we orta telekegiligi 6sdiirmegin ileri tutulmagy.

2) Kigi we orta telekegiligi dowlet tarapyndan goldamagyn top-
lumlayynlygy, ayanlygy, acyklygy.

3) Kigi we orta telekeciligin subyektleri ticin dowlet goldawynyn
elyeterliligi.

4) Telekecilik isiniii erkinligine, seyle hem ki¢ci we orta
telekeciligin subyektlerinin eyegilik hukugynyn goralmagyna kepil-
liklerifi berilmegi.

Hokiimet tarapyndan kici we orta telekeciligi 0sdiirmek tigin
yorite dowlet maksatnamasy islenilip diiziilydr. Su maksatnama-
lary yerine yetirmek iicin byujetden serisdeler goz oniinde tutulyar,
bu kérhanalary bellige alys yygymynyn (dowlet pajynyil) yenillikli
mogberi bellenilyar.

Kici we orta telekeciligin subyektlerine yenillikli sertlerde hyz-
matlary edydn maliye-karz edaralaryna, dtiyaclandyrys we beyleki
guramalara 6wezini dolus tolegleri bellenilyar. Kici we orta telekeci-
ligi dowlet tarapyndan goldamagyn esasy ugurlary sulardyr:

1) Kici we orta telekeciligi 0sdiirmek iicin amatly sertlerin doredil-
megi, sol sanda olara maliye we maddy-tehniki serisdelerin berilmegi.

2) Olara hukuk, ykdysady we gayry maglumatlaryn, ylmy-tehniki
isldp tayyarlamalarynn we tehnologiyalaryn elyeterliligini {ipjiin etmek.

3) Kici we orta telekeciligin subyektleri tarapyndan durmus-
-ykdysady Ostigin dowlet maksatnamalaryny durmusa gegirmége
goniikdirilyin maya goyumlaryn howeslendirilmegini, téze is
orunlarynyn doredilmegi we ilatyn girdejilerinini yokarlandyrylmagy
hem-de beyleki bir topar guramalar goz o6itlinde tutulandyr.

Kanunda kigi we orta kirhanalara maliye goldawyny bermeklige
niyetlenen bir topar ¢éreler géz onlinde tutulypdyr. Kici we orta kér-
hanalary maliyelesdirmek 6z hususy we karz serisdelerinden ybarat
bolsa, hézir Tirkmenistanyn Dowlet byujetinin serigdelerinin, tijir-
cilik banklarynyn, 6zara karzlasdyrys jemgyyetlerinin, karzlasdyrys
birlegsmelerinini, mikro maliye guramalarynyn karzlarynyn, zayom
serigdelerinin we beyleki ¢esmelerinin hasabyna amala agyrylyar.

Kici we orta teleke¢iligi maliyelesdirmekde byujet serisdeleri su
asakdaky ¢cesmelerden emele gelyar:
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— hususylagdyrmakdan, kdrendeden, dowlet emlédgine ygtyyarlyk
edilmeginin basga gorniislerinden gelyén girdejilerden. Su ki¢i we orta
telekeci kirhanalarynyn toleyan dowlet paclarynyin we yygymlarynyn
hasabyna.

Bu kédrhanalar yenillikli bank karzlaryndan peydalanyp bilerler.
Sonun yaly-da tdze is yerleriniii doredilmegine, ilatyn girdejilerinin
artmagyna, byujetin dsmegine, welayatlaryn we Asgabat sdherinii
Osmegine, importyi ornuny tutyan, eksporta niyetlenen oniimlerin
ondiirilmegine niyetlenen, tize we ekologiya taydan howpsuz
tehnologiyalaryn we innowasiyalaryil ornagdyrylmagyna niyetlenen
hyzmatlar ulgamynyn 6sdiirilmegine yardam edyin maya goyum
taslamalarynyi serigdelerinin bir bolegi mohiim ¢cesme bolup biler.

Telekecilik isini Osdiirmegin yorite maksatnamasynda goz
ontinde tutulan, hususan-da, tdzeden baslayan, sol sanda 6z isini oba
yerinde amala agyryan hususy telekeciler, ilatyii durmus goldawyna
has météi¢ gatlaklar {icin niyetlenen serisdeler cesme bolup bilerler.
Kigi we orta telekeciligin subyektlerine yenillikli sertlerde hyzmat-
lary edydn banklara dowlet kepilliklerini, seyle hem maliye-karz
edaralaryna, dtiyaclandyrys we beyleki guramalaryna 6wezini dolus
toleglerinin berilmegi ii¢cin ulanylyp bilner.

Kanunda yerlerde kici we orta telekegiligi 0sdiirmige ayratyn {ins
berilyir, ylayta-da bu ise yerli yerine yetiriji hdkimiyet we yerli 6z-
-0ziini dolandyrys edaralary, welayat toparlarynyn ginden g¢ekilmegi
g0z oniinde tutulyar. Glimriik yenillikleri gifiden ulanylyar. Dowlet su
gorniisdéki kirhanalaryn 6ndiiren 6ntimlerini satyn almaga-da gatnasar.

Dowlet tarapyndan bu kérhanalaryn hukuklaryny goramaga
ayratyn tins berilyér. Mysal {i¢in, olaryn hukuklaryny we kanuny bah-
bitlerini ¢éklendirydn namalary kabul etmek we (ya-da) hereketleri
amala agyrmak gadagandyr.

Bahalaryn (tariflerin) ynsapsyz bésdeslige getiryin yokarlanma-
gyna ya-da onki derejesinde saklanyp galmagyna niyetlenen nama-
lary kabul etmek-de gadagandyr.

Monopoliya garsy isler alyp barmak bilen basdesikligin dsdiirilme-
gine-de gin yol acylmalydyr. Mysal ligin, bazaryn ¢ik yorelgesi boyunca
satylys ya-da satyn alys mocberi boyunga, satylyan harytlaryn (islerin,
hyzmatlaryn) gorniisleri boyunca ya satyjylaryn, ya-da alyjylaryn
(sargyteylaryn) toparlary boyunga boliinmegi-de gadagandyr.
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Kici we orta telekegilerin harytlarynyi (islerinin, hyzmatlaryny)
bazara ¢ykarylmagynyn cédklendirilmegine ya-da olaryin bazara
goyberilmezligine kanun boyunca yol berilmeli dildir.

Kop sanly barlaglar, olary1i isine esassyz gatysmalar, byurokratik
ciklendirmeler bu kdrhanalaryn isine diinya tejribesinden belli bolsy
yaly, pasgelgilik berip bilerler. Su zatlary gz o6niinde tutup, kici we
orta telekeciligin subyektleriniii maliye-hojalyk isinin barlagy dowlet
hikimiyet we dolandyrys edaralary tarapyndan ii¢ yylda bir gezekden
yygy bolmazdan gecirilyar.

Bu kanunda g6z 6niinde tutulan ¢érelerin amala asyrylmagy kici
we orta kdrhanalarynn mundan beyldk-de 6smegine itergi bolar.

Téze Galkynys we beyik Ozgertmeler zamanasynda Tiirkme-
nistanyn ykdysadyyetinii durnukly we yokary depginli dstisini iipjiin et-
mek, hususy telekecileri howeslendirmek hem-de goldamak, ki¢i we orta
telekeciliginn 6smegine yardam bermek maksady bilen Tiirkmenistanyi
Prezidenti karara gol ¢ekdi. Resminama layyklykda Tiirkmenistanda
ki¢i we orta telekeciligi goldamak boyunca 2011-2015-nji yyllar ti¢in
Doéwlet maksatnamasy we sol dowiirde amala asyrylmaly céreleriil
meyilnamasy tassyklanyldy. Bu bolsa telekeciligiin su kérhanalaryna
linstin glin-giinden artyanlygynyn sayady bolup duryar.

18.2. Kirhanalaryn pul serisdeleri we olaryn paylanylysy

2000-nji yylyn iyun ayynyn 15-ine «Kéirhanalar hakynday
Tirkmenistanyn Kanuny tdzeden kabul edildi. Sol kanuna layyklyk-
da kédrhanalaryn hukuk-guramagylyk gorniisi kesgitlendi. Dowlet
kérhanalarynyn sermayasy Tiirkmenistanyni Ministirler Kabineti ta-
rapyndan bellenilyér. Olar dowlet serisdelerinin hasabyna doredilyér,
ya-da dowlet eyeciligine gecirilydn kirhanalar hokmiinde hereket
edyérler, sol kdrhanalar berkidilen emldgini, oniimlerini kesgitlép,
nyrhlaryny hem-de yolbascgylaryny belldp bilyér. Olar 6z islerini ho-
jalyk hasaplagygy we 6z-6zii maliyesdirmek sertinde alyp baryarlar.
Yekebara kirhanalar bir sahsy tarapa, yeke eyi degislidir. Sol eye-de
onun maliye isine jogap beryir. Onuil sermayasy 6z hasabyna dore-
dilip, 25 i1 pes zahmet hakyndan az bolmaly déldir. Hyzmatdaslyk
kdarhanalarynky agzalarynyn serisdelerinin hasabyna doredilyér, ser-
mayasy 50 sany in pes aylykdan az bolmaly dildir. Onun agzalary 6z
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pay goyumlarynyn ululygyna goréd arkalagykly maliye jogapkargili-
gini ¢ekydrler. Jemgyyetcilik baslangyclary esasynda doredilen kér-
hanalar jemgyyeteilik birlesikleri, dini guramalaryn, hayyr-sahawat
gaznalaryil hasabyna doredilyér. Bu guramalar maliye jogapkargiligini
cekyirler. Olaryi sermayasy 100 in pes zdhmet hakyndan az bolmaly
daldir. Hojalyk sereketi 2 ya-da ondan kop sahsy ya-da edara gorniisleri
taraplaryndan pay goyumlary esasynda birlesmegi netijesinde sertnama
diiziilip doredilyér. Olaryn sermayasy 100 il pes aylykdan az bolmaly
déldir. Hojalyk sereketlerinin maliye bor¢namalaryna sony dore-
den taraplar jogap beryirler we s.m. Ynha, gorsiimiz yaly, eye¢iligiii
gorniisleri karhananyn maliyesine 6z tésirini yetirip biler.

Oniimi satmakdan gelen pul girdejisi téjirgilik baslangyglarynda
hereket edyan karhanalaryn esasy maliye gorkezijileriniii biri bo-
lup hyzmat edyér. Oniimi satmakdan alnan pul girdejisi kiirhananyii
maliye serisdeleriniil esasy ¢esmesidir. Haryt dolanysygy dowriinde
ondiirilen 6nlim satylsa, onda ona her bir kirhanada ¢ekilen harajat-
lar we zéhmet jemgyyet tarapyndan kabul edilyir. Eger 6nliim satyl-
masa, onda ona edilen harajatlar biderek bolup duryar. Kdrhananyn
eyesinin pul harajatlary yzyna gaydyp gelmeyir. Seyle kirhanalar
batyp galyarlar. Kdrhananyn maliye gullugynyn esasy wezipesi On-
diirilen 6niimi satmaklygy yola goyup, satylan dniimlerden alynmaly
pul serigdelerin wagtly-wagtynda kéirhananyn hasabyna gelmegini
{ipjiin etmekdir. Ondiirilen 6niimler satylmasa, onda kirhanada ditie
bir lizniiksiz 6nlim¢ilik {ipjiin edilmén, eysem, yonekey oniimgilik
hem miimkin dil. Oniim yerlesdirmekden gelen pul girdejisi we pey-
da buhgalteriya hasabynda iki usulda hasaba alynyar:

a) Ondiirilen oniimleri satan halatynda pul serisdeleriniii
kdrhananyn hasaplasyk hasabyna (s¢yotuna) gelenine we gelméanligi-
ne baglylykda, yagny oniim yerlesdirmekden gelen pul girdeji gorke-
ziji hokmiinde we salgyt binyady hokmiinde puluni hakyky gelip-gel-
méinligine bagly bolmazdan hasaba alynyar. Mysal ii¢in, bir ¢iryekde
kdrhana 600 mIn manatlyk Oniim satypdyr. Emma kérhananyn
hasaplasyk hasabyna 50 mln manat pul gelipdir. Birinji usul esasynda
600 mln manatdan 6niimiil 6ziine diisydn 400 mln manat gymmatyny
ayryp, 200 mln manat peyda hasabatda gorkezilyar.

b) Oniimi yerlemekden gelen pul girdejisi hokmiinde dniimi sat-
makdan gelen hakyky pul girdejisi hasaba alynyar. Seyle bolanson
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600 mIn manat dil-de, 50 mln manat girdeji hokmiinde kabul edil-
yér. Oniimgilik harajatlayny we &niiminifi 6ziine diisy4dn gymmaty
50 mln yiiziinden alynyar. Her bir kdrhana yylyn basynda su usulyi
haysysynyn ulanyljakdygy barada karar kabul edyir. Hézir salgyt
binyady hokmiinde pulun gelip-gelménligine bagly bolman, saty-
lan 6nlimin gymmaty kabul edilydr. Bu maliye netijeleri (2 gdrniis)
hasabatynda-da girdeji hokmiinde kabul edilyir. Oniimgilikden gel-
yan pul girdejileri kdrhanynyn esasy maliye yagdayyna tisir edyédn
faktordyr. Ondiirilen &niimler igerki we dasarky bazarda, bolek-satuw
ya-da lomay baha esasynda satylyar. Hasaplasyk, esasan, iki hili —
nagt we nagt dil gorniisde alnyp barylyar.

Nagt dal gorniisdiki (formadaky) hasaplasyk telekegilik bankla-
rynyn iistiinden gecyar.

Nagt hasaplagyklar kidrhananyn kassa apparatlarynyn {istiinden
gecyar.

Nagt dél hasaplasyklar nagt pullarynn dolanysykda hereket et-
megini kemeldyiar. Bu bolsa pul ¢ykarmak ii¢in edilydn harajatlaryn
tygsytlanmagyna getirydr. Sonunl iicin bizit dowletimiz nagt dil
pul hasaplasygy Oniimgilige ornasdyrmagyn tarapdarydyr. Oniimi
yerlesdirmekden gelen pul girdejininl diiziimi sulardan ybaratdyr:

1) Oniim 6ndiirmekden we satmakdan gelen pul girdejisi.

2) Her hili edilen islerden we hyzmatlardan gelen pul girdejisi.

3) Eksportdan gelen walyutalar, yone pul girdejisi hokmiindéki
gorkeziji walyutada dél-de, manatda hasaba alynyar. Sol walyutalaryn
gelen giinlindiki Merkezi bankyn hiimmeti boyunga manada gegiril-
yéar. Meselem, 10 mun dollar girdeji bolsa 2,85x10 000 = 28500 ma-
nat hasaba alynyar.

4) Tomasa jaylaryndan hem-de beyleki islerden gelen pul girde-
jileri.

Oniim satmakdan gelen pul girdejilerinifi diiziiminde télegif {is-
tiine gosulan baha iicin salgyt we gosmagca tolegler (aksizler), gy-
taklayyn salgyt hokmiinde gosulyp bilner, yokarky ikisi onlim sat-
makdan gelen pul girdejiden peyda kesgitlenen halaty ayrylyar. Bu
salgytlar yorite salgyt we salgyt salmaklyk dersinde okadylyanlygy
licin, olar barada ayratyn durup gecmeyaris.

Bazar ykdysadyyeti sertlerinde bazaryn islegi goz oniine tutulyp,
ontim ondiirmek yzygiderli yokarlandyrylyar. Telekeci, eger bazar go-
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terse ya-da bazaryn islegi bolsa, dnlimgiligi yokarlandyrmak ti¢in pul
serisdelerini (kapitaly) gaygyrmayar. Her bir telekeci ilki bilen bazary
owrenis (marketing) ylmynyn esasynda bazaryi islegini (konyunktu-
rasyny) owrenyér we difie sondan son 6niimgiligi yola goyyar. Bazary
owrenmeklik esasynda ondiiriljek oniimin hili, oiia ¢ykaryljak harajatlar,
mahabatlandyrmanyn sertleri, bazar islegi, miimkin bolayjak alyjylaryn
sany, alyjynyi aradaslygy dwrenilyir. Oniimi satmakdan gelen pul girde-
jilerini artdyrmagyn yollary, esasan, sulardan ybarat:

1. Bazaryn islegini bazary 6wrenmeklik esasynda dwrenmek we
sonuil esasynda oniimgiligi yola goymak, sol sanda dasarky bazaryn
islegini hasaba almak.

2.Yokary hilli 6niim 6ndiirmek.

3. Oniimgilige yokary dndiirijilikli tehnikany we tehnologiyany,
zdhmetin ylmy taydan guralysyny ornagdyrmak.

4. Oniimi satyn alyan firmanyti maliye yagdayy, yagny hasaplasyk
hasabynda puluil barlygy ya-da yoklugy.

5. Alyjylaryn golay ya-da daslygy, suna baglylykda ulag,
aragatnasyk serisdeleriil hereketi.

6. Mahabatlandyrma (reklama) islerinini yola goylusy we beylekiler.

Her bir kdrhanada ondiirilen oniimler yurdumyzyi jemi iger-
ki Oniimini diizyar. Jemi igerki Onlimden arassa maddy harajat-
lary ayyrsan, aratapawudy milli girdeji bolyar. Bazar ykdysadyyeti
sertlerinde dine bir yylyit dowamynda ondiirilen 6niimler satylman,
onun diizimine gegen yyldan galan 6niimler-de gosulyar. Sonun yaly-
-da su yylda ondiirilen ontimlerin bellibir mogberi satylman, indiki
yyla gecydr. Sonun {i¢in her bir kirhanada 6ndiirilen 6nlimlerin gym-
matyna yylyn basyndaky galan ontimler-de gosulyar, sol dnumleri
doly satyp bolsa, onda pul girdejilerini hem artdyryp bolyar.

Telekeci diirli gesmeleri, hat-da 6z maya toplayys serisdelerini ula-
nyp, bankdan karz pullary alyp, ya-da gymmat bahaly kagyzlary ¢y-
karyp we yerlesdirip serisde toplayar we ontimgiligi 0sdiirmage goniik-
diryar. Netijede, yurdumyzda milli girdeji yokarlanyar. Byujete tolegler
barada yorite salgyt we salgyt salmaklyk sapagynda dwrenilyar.

Dowlet kirhanalarynda, sonun yaly-da firmalarda geljek yyl ti¢in
satylmaly onlimleriit gymmaty meyilnama esasynda kesgitlenilyar.
Ciinki geljek yyl {igin peydanyn mdcberini kesgitlemek zerurlygy
yiize ¢ykyar. Peydanyn bellibir bolegini Dowlet byujetine gecirmeli
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bolanson, byujetin girdejilerini 6ilinden kesgitlemek zerur. Beyleki
eyecilik gornilisinddki kdrhanalarda bolsa geljek yyllar li¢in ondiiril-
meli 6niimlerifi taslamasy diiziily4r. Oniimi Yerlesdirmekden gelen
pul girdejileriniit mogberi balans usuly esasynda kesgitlenilyar, yagny
ilki bilen ondirilmeli 6ntimlerin gorniisleri (assortimenti) belli edil-
yér. Bir yylda ¢ykarylmaly we satylmaly oniimlerih mocberine haryt-

Oniimi yerlesdirmekden gelen pul girdejisi su asakdaky yaly
paylanylyar (3-nji sekile seret):

a) ¢ig mal we materiyallar goruny (&tiyaglygyny) doretmek {igin
edilyin harajatlar;

b) byujete gecirmeli bergiler ii¢in;

¢) banklardan alnan karz pullary tizmek ii¢in;

d) zdhmet hakyny t6lemek {i¢in;

e) durmus-medeni ¢éireleri maliyelesdirmek tigin;

f) diiypli maya goyumlary maliyelesdirmek ii¢in;

g) basga edaralara bolan bergileri hasaplasmak {i¢in we s. m.

3-nji sekil
Kirhanalarda pul girdejisiniii paylanylysy

Maddy harajatlar (¢ig mal we materiallar, komek¢i materiallar,
yarym fabrikatlar, komplektlemek ii¢in materiallar, yangyc,
elektrik energiya, amortizasiya, organiki we mineral dokiinler,
tohum, iym, ot we beyleki harajatlar)

Esasy we gosmaca zahmet haky, pensiya we durmus
iipjiingilik {igin ayrymlar
PEYDA

Peyda salynyan salgyt, emldk ii¢in salgyt, yerasty
baylyklardan peydalanmak ii¢in salgyt, gosulan
baha {i¢in salgyt, glimriik paglary we beyleki
tolegler.

Banklardan alynyan uzak méhletli karzy we onun

goterimini tdlemaége tolegler

Kérhananyn 6niimi yerlesdirmekden,
hyzmatlardan, islerden alan pul girdejisi

Pul-maya toplamalary
Jemi girdeji

Gogmaga tolegler (aksizler), yerli yygymlar,
ygtyyarnamalar {i¢in tolegler we s.m.
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Netijede, pul girdejileri dine bir Dowlet byujetinin dil-de,
kdrhananyn hut 6z maliye serisdeleriniii ¢esmesi bolup duryar, yagny
ol méhiim maliye gorkezijisidir. Oniimi Yerlesdirmekden gelen pul
girdejinin geljek yyl licin meyilnamasy balans usuly ulanylyp hasap-
lanylyar we barlanylyar (Kérhana maliyesi baradaky okuw gollan-
masyna seret).

§19. TAJIRCILIK BASLANGYCLARYNDA HEREKET
ETMEYAN EDARALARYN WE GURAMALARYN
MALIYESI

19.1. Tajircilik dél isini amala asyryan edaralaryn
we guramalaryn maliye serisdelerinin diiziimi
(byujet edaralary)

Téjir¢ilik bilen mesgulanmayan edaradyr guramalaryn aglaba-
synyii 0z girdeji cesmeleri bolmayar, olar, kopleng, byujetden
maliyelesdirilydr. Olara dolandyrys-hdkimiyet edaralary, saglygy
gorayys, bilim, durmus {ipjiin¢iligini amala asyryan edaralar, goran-
mak we s.m. girydrler. Mundan basga, 6z agzalarynyn hasabyna isini
alyp baryan dini guramalar, yaslar guramasy, kérdesler arkalasygy,
partiya we s.m. guramalar bar. Bularynn esasy maliye g¢esmesi
agzalarynyn tolegleri, hayyr-sahawat iglerinden gelyén serisdeler we
s.m.

Byujet edaralarynyi i¢inde 6z serisdelileri barlary-da bar. Mysal
ticin, hassahanalar we diagnostiki-anyklayys merkezler, gospitallar;
bular tolegli hyzmatlar edyirler, sol serisdeler kébirleriniii esasy ma-
liye serigdesi bolsa-da, basgalaryii gosmaca maliye serigdesi bolup
duryarlar.

Mysal igin, saglyk dylerinde bir topar hyzmatlar téleglidir. Emma
bu tolegler esasy maliye ¢esmesi dildir. Cagalar edaralarynda byujet
cesmelerinden basga-da, ata-enelerinin téleyan télegleri bardyr.

Bilim edaralarynyn: yokary mekdeplerin, hatda ydrite orta bilim
beryin liseylerinl tolegli esasda 6z maliye serisdelerini emele getir-
yéanleri bar. Mysal ti¢in, Halkara tiirkmen-tiirk uniwersiteti; Bank kol-
leji we s.m. Byujetden doly maliyelesdirilyan Tiirkmen dowlet ykdy-
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sadyyet we dolandyrys institutynyn yanynda hojalyk hasaplasygynda
isleyén, S.A.Nyyazow adyndaky Tiirkmen oba hojalyk uniwersitetinii
diiziiminde tolegli kurslar bar. Olar gogsmaga maliye serisdelerini
emele getirydrler. Mundan basga-da, hayyr-sahawat iglerinden, tejri-
be meydancasyndan gelydn girdejileri bar.

19.2. Téjir¢ilik déil isini amala asyryan edaralaryn we
guramalaryn cykdajylaryny meyilnamalasdyrmak

Byujetden maliyelesdirilyén edaralar, esasan, 6iilinden diiziilen
we tassyklanylan (smeta) hasap esasynda maliyelesdirilyarler.

Bilim we saglygy gorayys yaly gin kopgiilik {i¢in edilydn hyz-
matlar bizin yurdumyzda mugtdur. Bu céreler ii¢in byujetden um-
masyz kop serisdeler goz oniinde tutulyar. Mysal ti¢in, 2004-nji yylyn
Dowlet byujetinde su maksatlar ti¢in asakdaky serisdeler goz 6ntinde
tutuldy: ilaty mugt gaz, suw, elektrik energiyasy we duz bilen iipjiin
etmek iicin 1526148 million manat goz 6ilinde tutuldy. Bular yylyi-
-yyly artyar.

Byujet diiziilende solaryn yokarky guramalary bolan ministrlik-
lere hasabyn (smetanyn) taslamasyny yerlerdiki boliimleri beryérler.
Ministrlik jemldp, hokiimete teklip edyir. Byujet tassyklananson,
hakyky goyberilen serisdelerin hasabyna sol yyl {i¢in tize hasap
(smeta) diiziilyar. Olaryn dowlet ahmiyetindédkileri Merkezi byujetin
hasabyna, yerlileri yerli byujetiniii hasabyna maliyelesdirilyar.

Hasapda maliye serigdeleriii ¢esmeleri, harajatlarynyn gor-
nligleri gorkezilydr, hasaby yokary guramalary tassyklayarlar.
Maliyelesdirmek goyberilen serisdelerin hakyky har¢lanysyna gora
amala asyrylyar. Gozegcilik yerlerddki gaznagylyk boliimleri tara-
pyndan amala agyrylyar. Olar serisdelerinn har¢lanysy barasynda yo-
kary maliye boliimine hasabat berip duryarlar.

Téjir¢ilik bilen mesgullanmayan edara we guramalarda diiypli
maya goyumlar, esasan, Tlrkmenistanyn Dowlet byujetinin hasabyna
taslamasynda geljek yyllar iicin su maksatlarda géz oilinde tutu-
lan serisdeler 6z beyanyny tapyar, onda gurlusygyn mogberi, yeri,

gurlusyk-gurnama isleri we beyleki maglumatlar gorkezilyar.
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15-nji tablisa

Gurlusygyn maliyelesdirilisi (sertli maglumatlar esasynda)

miln manat
Gurlusygyn atlandyry- Maliyelesdirileni
lysy, yeri, 6lceg birligi
Sol sanda:
Umumy | Acylan | Durmus Hasap- | Gegirilen
karzlar | ykdys. -tolenis | resminam.
itiyag. resmi- | enjamlary
gaznasy | namalary
A 9 10 11 12 13
Prezident Nyyazow ad.| 5640,0 | 4700,0 | 940,0 0,0 0,0
etrap
Umumy mdgberinden:
Gurlusyk-gurnama 1153,0 | 960,8 | 192,2 0,0 0,0
isleri

Tablisadan gorniisi yaly, diiypli maya goyumlaryna goniikdirilen
serigdelerin har¢lanysy barada-da maglumatlar gorkezilyér.

Serisdeler meyilnamalasdyrylanda, gegen yyllardaky serisdelerin
harg¢lanylysyna-datins berilyar, bubolsa geljek yyliigin gykdajylarynyn
mogberiniil anyk kesgitlenmegine miimkingilik beryar.

16-njy tablisa
Medeniyet dyiinini 2009-njy yyl iicin ¢ykdajylary
HASABY

Hojalygyn ady:

Salgysy
Boliim: 008

Paragraf: 23

Olgeg birligi: mln manat
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Maddalaryn atlary

Maddalaryn
we kici
maddalaryn
belgileri

Sol sanda céryekler boyunc¢a

Hemmesi

I

1

v

1

2

Rayat gullukgylarynyn
esasy zahmet haky
(z&hmet hakyna gosma-
calar bilen birlikde)

11/111

72,0

18,0

18,0

18,0

18,0

Zahmet haky gorunda
dowlet dtiyaglandyr-
masy ticin hokmany
gecirmeler. Isleyan,
pensiya alyanlara
pensiyalary tolemek.
Yarawsyzlyk kagyz-
lary boyunga tolegler

11/121

14,4

3,6

3,6

3,6

3,6

Kanselyariya esbaplary,
materiallary we hojalyk
iicin giindelik esbaplar

13/131

10

2,5

2,5

2,5

2,5

Enjamlary we inwen-

tarlary satyn almak

13/134

4,0

1,0

1,0

1,0

1,0

Beyleki iipjiingilik
zatlary we sarp edil-
yén materiallary satyn

almak

13/136

Is saparynyn
¢ykdajylary

14/141

4,0

1,0

1,0

1,0

1,0

Ulag hyzmatlarynyn
tolegleri

15/151

Ulag serigdesi ligin
kérende tolegi

15/154
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16-njy tablisanyn dowamy

Maddalaryn Sol sanda ¢éryekler boyunca
Maddalaryn atlary we Kkici
maddalaryii | gemmesi | 1 Im | o | v
belgileri
1 2 3 4 5 6 7
Yurdut i¢indki ara- 16/161
gatnagyk hyzmatlary
Pocta ¢ykdajylary 16/163 2,0 0510510510,
Radio ti¢in tolegler 16/164
we beylekiler
Jemagat tolegleri: 17/171
suw, gaz, elektrik 17/174
energiya, yylylyk 17/176
Beyleki jemagat 17/173
hyzmatlaryna
Dikeldis isleri ii¢in t6-
legler: Binanyi we
jaylaryfi yetiil abat- 18/182 16,0 4,0 | 4,0 | 40 | 4,0
layys isleri ii¢in tolegler
Enjamlary we esbap- 18/183
lary abatlayys isleri
ticin tolegler
Gayry giindelik 18/184
¢ykdajylary
Desgalaryn diiypli 42/422
abatlayys isleri ti¢in
¢ykdajylary
Mart ayynyn 8-ine
Tiirkmenistanyn Prezi- 1337 0,2 0,2
dentinin pul sowgady
Jemi: 122,6 | 30,7 | 30,6 | 30,6 | 30,6
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