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TURKMENISTANYN
DOWLET SENASY

Janym gurban sana, erkana yurdum,
Mert pederlen ruhy bardyr koniilde.
Bitarap, garagsyz topragyn nurdur,

Baydagyi belentdir diinyan o6niinde.

Gaytalama:

Halkyn guran Baky beyik binasy,
Berkarar dowletim, jigerim-janym.
Baglaryn téji sen, diller senasy,

Diinya dursun, sen dur, Tlrkmenistanym!

Gardasdyr tireler, amandyr iller,
Owal-ahyr birdir biziii ganymyz.
Harasatlar almaz, syndyrmaz siller,
Nesiller dos gerip gorar sanymyz.

Gaytalama:

Halkyn guran Baky beyik binasy,
Berkarar dowletim, jigerim-janym.
Baglaryi téji sen, diller senasy,

Diinya dursun, sen dur, Tlrkmenistanym!



Déwletin maliye syyasaty

GIRIS

Hormatly Prezidentimizin yurdumyzyn ilatynyil durmus-ykdy-
sady vyagdayyny vyokarlandyrmak boyunca alyp baryan isleri
jemgyyetimiziii durmusynyn &hli ugurlarynda, sol sanda maliye
ulgamynda hem 06z beyanyny tapyar. Dowletii maliye syyasaty,
bu ykdysady syyasatyii diiziim boleklerinifi biri bolup duryar. Yur-
dumyzy durmus-ykdysady taydan oOsdiirmekligin esasy ugurlary
dowletin maliye syyasatynyn emele gelmegine 0z tisirini yetiryar.
Dowletin maliye syyasatynyn esasy maksady yurdun durmus-
ykdysady taydan 6sdiirilmegi ti¢in maliye sertleriniii doredilmeginden
ybaratdyr.

Tilirkmenistanynl maliye syyasatynyn esasy ugurlary hormatly
Prezidentimiz tarapyndan kesgitlenilyér. Tiirkmenistanynt Mejlisi we
Tlrkmenistanyii Ministrler Kabineti dowletimiziii maliye syyasaty-
nyn islenip diiziillmegine we durmusa gegirilmegine igjen gatnagyarlar.

Yurdumyzda déwletii maliye syyasatynyn iistiinlikli durmusa
gecirilmegi kOp babatda Tirkmenistanyn ykdysady kuwwatyny
hem-de dowletin 6z listline yliklenen wajyp wezipelerinin yerine yeti-
rip bilmekligini kesgitleyar.

Dowletin maliye syyasatynyil esasy diizim bolekleri byujet,
salgyt, maya goyum, durmus, giimriikk we gymmatly kagyzlar bazary
babatyndaky syyasatdan ybaratdyr.

Su okuw kitaby 10 bapdan ybarat bolup, onun birinji baby dowle-
til maliye syyasatynyii mazmuny we dhmiyeti diylip atlandyrylyar.
Onda 06siisin hézirki zaman tapgyrynda Tiirkmenistanyn maliye stra-
tegiyasynyn we taktikasynyn esasy mazmuny agylyp gorkezilyar.

Okuw kitabyny1i ikinji we ti¢linji baplary yokary is tipjlingiligini,
durnukly ykdysadyyeti, jemi igerki onlimin 6siis depginlerini {ipjiin
etmége goniikdirilen byujet-salgyt syyasatyna bagyslanylyar.




Ykdysadyyeti diizgiinlesdirmekde c¢eye pul-karz mehanizminin
emele getirilmegi bank ulgamynyn Osiisinin we durnukly islemegi-
nin esasy bolup duryar. Pul-karz syyasaty Tiirkmenistanyn Merkezi
bankyna hojalyk isjeiiligine tisir etmige, bank institutlarynyn isini
gozegcilikde saklamaga, durnukly pul dolanysygynyii bolmaklygyny
gazanmaga miimkingilik beryar. Bu meselelere okuw kitabynyn dor-
diinji babynda seredilyar.

Biésinji bapda nyrhlaryn dowlet tarapyndan diizgiinlesdirilmegi
we olara gozeggilik etmekligin, nyrh syyasatynyn iglenip diiziilmegi-
nif meseleleri beyan edilyar.

Yurdumyzyti durmus-ykdysady osiisini durnukly derejelerde
mundan beylidk hem 6sdiirmekde maya goyumlarynyn yerine yetirjek
wezipeleri diysent wajyp bolup duryar. Sonui ligin dowletin maya
goyum syyasatynyil maliye syyasaty bilen baglanysygyny acyp
gorkezmek maksady bilen bu okuw kitabynyn 6-njy babynda maya
goyumlar barada aydylyar.

Bilsimiz yaly, dowletin durmus syyasaty hormatly Prezidentimi-
zin alyp baryan syyasatynyi ileri tutulyan ugurlarynyn biridir. Hu-
susan-da, soniky yyllarda dowlet byujetinini ¢ykdajylar boleginiii
70%-inden gowrak boélegi durmus cykdajylaryna goniikdirilyér.
Yedinji bapda Tiirkmenistanda amala asyrylyan durmus syyasatynyi
mazmuny agylyp gorkezilyér.

Okuw kitabynyi sekizinji babynda dowletin dasary sowda syya-
satynyil mazmunyna we ony déwlet tarapyndan diizgiinlesdirmegin
usullaryna seredilip gecilyar.

Dokuzynjy bapda dowletin gymmatly kagyzlar bazaryny diiz-
giinlesdirmek babatynda alyp baryan syyasatyna seredilip gecilyar.
Onunjy bapda dowletin dtiyaclandyrys syyasaty barada aydylyar.
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DOWLETIN MALIYE SYYASATYNYN

| ba N .
P MAZMUNY WE AHMIYETI

1.1. Dowletin maliye syyasatynyin mazmuny
we dhmiyeti

Islendik jemgyyetde dowlet maliyéni 6z wezipelerini yerine
yetirmek we oOniinde goylan maksatlara yetmek {icin peydalanyar.
Maliyani guramaklygyii yorelgeleri diiyplidir we obyektiwdir. Ba-
zar ykdysadyyetinde maliyini guramaklyk ykdysady kanunlar arkaly
kesgitlenilydr. Emma dowletde maliye gatnasyklaryny guramaklygyn
tejribesi ykdysady kanunlaryn talaplaryna layyk gelmidn hem biler.
Maliyanin obyektiw guralmagy maliye babatynda dowlet tarapyn-
dan amala asyrylyan syyasat (dowletit maliye syyasaty) netijesinde
liytgeyar. Maliye syyasaty dowletde bar bolan maliye gatnasyklaryny
peydalanyar we olary kanun gorniisinde resmilesdirydr. Bu bolsa
dowlete 6z Oniinde goylan wezipeleri yerine yetirmegiini guraly
hokmiinde hyzmat edyar.

Maliye syyasaty oOwrenilydn mesele hokmiinde su asakdaky
soraglara jogap beryar:

— Durmus ykdysady syyasaty sertlerinde 6nde goylan maksatla-

ra nihili yetmeli?

— Bar bolan maliye gurallarynyn ¢éginde jemgyyetin ykdysady
gurlusyny nihili liytgetmeli, onun {i¢in hereket edydn meha-
nizmleri liytgetmek gerekmi?

— Maliye gurlusy haysy ugurlar boyunca 6sdiirilmeli?

— Dowletinn gysga we uzakmohletli iistiinliklerini dowletin yk-
dysady 0Ostisi bilen néhili baglanysdyrmaly?
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Maliye syyasaty ykdysadyyetii we onufi maliye ulgamynyn
durnukly we yzygiderli Osiisini iipjiin etmeklige goniikdirilendir.
Seyle hem dowletin maliye syyasaty dowletii wezipelerini, yagny
durmus, ykdysady, dasky gursawy goramak, goranmak we beylekileri
ipjiin etmeklige hem goniikdirilendir.

Maliye syyasaty ykdysady syyasatyn diiziim bolegidir. Sona
layyklykda, ol dowletin durmus-ykdysady strategiyasy bilen ugurdas
alnyp barylyar.

Maliye syyasaty — bu ykdysadyyetin we maliye ulgamynyi
durnukly 6siisini {ipjiin etmek, seyle hem dowletin iistiine yiliklenen
wezipeleri berjay etmek {i¢in zerur bolan maliye serigdelerini dowlet
byujetine jemlemek boyunga dowlet tarapyndan amala asyrylyan
cireler toplumy.

Maliye syyasaty bu ykdysady gatnagyklar ¢dginde dowletinl 6z-
basdak isidir.

Maliye syyasatynyin mazmuny koptaraplydyr we ol 6z i¢ine su
asakdaky wajyp bolekleri alyar:

— ykdysady kanunlaryn talaplaryny éwrenmek hem-de hojaly-
gyn yagdayyny, ondiiriji gliyclerinn geljekki Osiisini, ilatyn ha-
jatlaryny &dhlitaraplayyn seljermek arkaly maliyiniil Osliginiil
ylmy taydan esaslandyrylan taglymatyny isldp diizmek;

— héazirki dowiirde we geljekde maliyani peydalanmagyn esasy
ugurlaryny kesgitlemek (sunda goylan maksatlara yetmegin
yollary, ykdysady syyasatda goz oinilinde tutulanlar, halkara
yagdaylar we maliye serisdelerinin Osiis depginleri goz 6iiin-
de tutulyar);

— goylan maksatlara yetmek {li¢in anyk isleri amala agyrmak.

Maliye syyasatynyn bu ii¢ boleginin biitewiiligi onun mazmu-
nyny kesgitleyér.

Maliye syyasaty islenip diiziilende anyk taryhy sertlerden ugur
alynmalydyr. Ol jemgyyetiii Osiisinit her bir tapgyrynyin 6zbolus-
lylygyny, igerki, seyle-de halkara yagdaylarynyn ayratynlyklaryny,
dowletin hakyky ykdysady we maliye miimkingiliklerini hasaba al-
malydyr. Maliye syyasaty dowlet gurlusyna, Oslisin tapgyrlaryna we
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syyasy durnuklylyga baglydyr. Bu syyasat buyruk beriji (administra-
tiw) elementler bolmazdan, sap ykdysady ¢ozgiitler bilen durmusa
gecirilmeyér. Ykdysadyyet, seyle hem durmus babatynda c¢ozgiitler
kabul edilende hemise haysydyr bir tarapyn béhbitlerine tdsir etmeli
bolyar.

Anyk yagdaylarda ayratynlyklary g6z oniinde tutmaklyk hojalyk
we maliye gurlusynyin, tize meyillerin we diinyé tejribesiniil i¢gin
owrenilmegini goz oniinde tutyar.

Maliye syyasaty islenip tayyarlanylanda we durmusa gegirilen-
de toplumlayyn ¢emelesmek hem dhmiyetli talap bolup duryar. Top-
lumlayyn ¢cemelesmeklik maliye ulgamynyn dhli boleklerinde geci-
rilyan islerin ykdysady syyasatyn diiziim bolekleri bolan — maliye,
karz, nyrh emele getirmek, zahmet haky syyasaty bilen utgasykly al-
nyp barylmagyny goz 6niinde tutyar.

Dowletin maliye syyasaty su asakdaky esasy ugurlardan ybarat-
dyr (1-nji surat):

— salgyt syyasaty;

— byujet syyasaty;

— pul-karz syyasaty;

— nyrh syyasaty;

— glimriik syyasaty;

— durmus syyasaty;

— maya goyum syyasaty;

— dasary séwda syyasaty;

— gymmatly kagyzlar syyasaty;

— dtiyaglandyrys isi babatyndaky syyasaty.

Dowletin maliye syyasatyny amala agyrmak ti¢in durmus-ykdy-
sady 0zgertmeleriil agakdaky ileri tutulyan ugurlary zerurdyr:

— jemgyyetin durmus durnuklylygyny iipjiin etmek;

— dowlet maliye yagdayyny sagdynlasdyrmak;

— bank ulgamynyn kadaly isini iipjiin etmek;

— denagramly pul haryt akymlaryna goldaw bermek;

— sebitler {i¢in birmeiizes byujet sertlerini doretmek;

— maliye babatynda diizgilin bozulmalary aradan ayyrmak boyun-

ca cdreler toplumyny islap tayyarlamak.
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[ Dowletin maliye syyasaty ]

[ Salgyt syyasaty j:

o
N

Byujet syyasaty j

[ Pul-karz syyasaty ):

=[ Nyrh syyasaty j

[ Gumriik syyasaty j:

:[ Durmus syyasaty j

[ Maya goyum ] « :( Dasary sowda j

syyasaty J k syyasaty
Gymmatly kagyzlar | _ ‘( Atiyaclandyrys isi
syyasaty - | babatyndaky syyasaty

1-nji surat. Dowletinh maliye syyasatynyi diiziim bélekleri

Dowletin maliye syyasatynyin wajyp diiziim bolekleriniii biri
hokmiinde salgyt syvasaty ¢ykys edyar. Ol dowletin we sol bir wagtyn
Oziinde salgyt toleyjilerin hem bdhbitlerini géz oniinde tutmalydyr.
Salgytlar dowletiit 6z iistiine alan bor¢gnamalaryny yerine yetirmége
zerur bolan serisdelerin bir boleginiit dowlet byujetine gelip gowus-
magyny tiipjiin etmelidir. Sol bir wagtyn 6ziinde salgytlar sahsy we
edara gorniisli tarap bolup duryan salgyt toleyjilerin netijeli, kanu-
nalayyk isine pésgel bermeli déldir. Dine sahsy girdejilerde yiize
cykyan milli baylygyn kopelmegi salgyt salynyan binyadyn durnukly
Osmegini lipjiin etmage ukyplydyr. Seylelikde, salgyt syyasaty dowlet
iicin, seyle hem ykdysadyyetin hakyky boleginin maliye yagdayyny
gowulandyrmak maksady bilen salgyt toleyjiler iicin amatly salgyt
salmak sertlerinin doredilmegine goniikdirilen bolmalydyr. Onun esa-
sy maksatlary bolup asakdakylar ¢ykys edyar:

— salgyt binyadyny rejelemek we télenmeyén toleglerinn dereje-

sini azaltmak ti¢cin milli salgyt kanungylygynda toplumlayyn
ozgertmeleri gegirmek;
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salgyt we giimriik yenilliklerini rejelemek;

salgyt toleyjilerin biitewi sanawyny doretmek we ony alyp bar-
mak;

salgyt dolandyrmasyny giiyclendirmek;

— dowlet byujetine we byujetden dasary gaznalara tolegler bo-
yunga pusmana téleglerin we jerimelerin esaslandyrylan halat-
larda diiziimini tiytgetmek (restruktrizasiya etmek).

Byujet syyasaty asakdaky maksatlar iicin islenip diiziilydr we

durmusa gegirilyér:

— byujetde jemlenydn jemi igerki onlimin payyny kesgitlemek;

— merkezi we yerli yerine yetiriji hikimiyet edaralarynyn arasyn-
daky byujetara gatnagyklaryi netijeliligini yokarlandyrmak;

— dowlet byujetinin ¢ykdajy boleginin netijeliligini yokarlandyr-
mak;

— ¢ykdajylary byujetini diirli derejelerinin arasynda paylamak;

— jemlenen dowlet byujetinde merkezi byujetiii payyny kesgit-
lemek;

— dowlet bergilerini dolandyrmak;

— byujet yetmezgiliginiii cesmelerini kesgitlemek we basgalar.

Berkarar dowletimizin bagtyyarlyk dowriinde byujet syyasatynyn

wajyp wezipeleri hokmiinde su asakdakylary gérkezmek bolar:

— byujetin girdeji we ¢ykdajy bdleginin yerine yetirilmegine go-
zegcilik etmek we hasabatlylygyny {ipjiin etmek;

— dowlet serisdelerini tygsytly peydalanmak boyuncga céreleri
islép diizmek;

— dowlet edaralary tarapyndan alynyan girdejileri dowlet byuje-
tinde merkezlesdirmek;

— hojalyk we paydarlar jemgyyetleriniii esaslyk mayalaryndaky
paya diisydn peyda ya-da Tirkmenistana degisli bolan payna-
malar boyunca diwidentler gorniisinddki girdejilerin dowlet
byujetine gelip gowusmagy boyunca céreleri isldp tayyarlamak;

— dowlet bergisini dolandyrmak boyunga gecirilyan isleri kimil-
lesdirmek we basgalar.

Ykdysadyyeti diizgiinlesdirmek boyunga diinyd dowletlerinin

aglaba koptisinde pul-karz syyasaty hem giiiden peydalanylyar. Onun
wajyp wezipelerinini hatarynda bank ulgamyny berkitmek, ona ilatyn
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ynamyny artdyrmak arkaly olaryn pul siiystirintgilerini ¢cekmegi gor-
kezmek bolar.

Pul-karz syyasaty 6z i¢ine su asakdakylary alyar:

— banklar iicin hdkmany bolan kadalaryn berjay edilisine gozeg-

ciligi giiyclendirmek;

— pul toplumynyn gurlugynyn we mdgberlerinin rejelenmegi;

— Tirkmenistanyn Merkezi bankynyn gaytadan maliyelesdiris

derejeleriniii amatly mogberini kesgitlemek;

— milli manadyn dasarky pullara bolan durnukly hiimmetini sak-

lamak;

— dowletin dtiyaglyk altyn-walyuta gorlaryny artdyrmak we bas-

galar.

Nyrh syyasaty yekemen (monopol) hésiyete eye bolan harytlaryn
we hyzmatlaryn nyrhlaryny (tariflerini) diizgiinlesdirmekde yiize
cykyar. Dowlet yerasty baylyklaryna, yere, suw serisdelerine, demir
yollaryna, howa yollaryna, aragatnagyk hyzmatlaryna we beylekilere
monopol eyeciligi amala asyryar. Beyleki pudaklarda Ondiirilyén
harytlaryn we hyzmatlaryn bahalary hem su agzalyp gecilen pudak-
larda kesgitlenen bahalaryn esasynda emele gelyér. Sona layyklykda,
umumy dowlet derejesinde bahalaryn durnuklylygyny iipjiin etmeklik
kop babatda dowletiii nyrh syyasatyna bagly bolup duryar.

Giimriik syyasaty — bu salgyt we nyrh syyasatlarynyn oOzara
utgasygy esasynda dordn syyasy ugurdyr. Ciinki glimriik yygymlary
we paglary harytlaryn we hyzmatlaryn bahalaryna gontimel tisir edyar.
Seyle hem bolsa, giimriik syyasaty kdp babatda 6zbasdakdyr. Ol tutus
milli ykdysadyyete we dasary yurt harytlarynyi yurda gelip gowusma-
gyna ya-da olaryn ¢dklendirilmegine &hmiyetli derejede tisir edyar.

Dowletin maliye syyasaty durmus hésiyetine eyedir. Dowletin
durmug syyasaty onun maliye ulgamyndaky hereketleri bilen i¢gin
baglanysykly bolup, ol asakdaky ¢drelerin durmusa gecirilmeginde
yiize ¢ykyar:

— dowlet byujetinden maliyelesdirilyén isgérleriit zihmet hakyny

doly mogberde tolemek;

— dowlet byujetinden goyberilydn durmus téleglerini 6z wag-

tynda tipjiin etmek;
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— ilatyn pes goragly gatlagynyn girdejilerine puluin hiimmet-
sizlenmesininl yetirydn yaramaz tisirlerinden goramagyn
mehanizmini isldp diizmek, hususan-da, zdhmet haklaryny,
pensiyalary, dowlet komek pullaryny, talyp haklaryny yokar-
landyrmak;

— igsizligin yiize ¢ykmagynyn o6niini almak we is bilen {ipjiin-
ciligin yokarlanmagy {i¢in sertleri doretmek;

— pensiya 6zgertmelerini amala asyrmak, durnukly maliyelesdi-
rilisi bolan pensiya ulgamyny emele getirmek;

— durmus yenillik ulgamyny tertiplesdirmek;

— yurdun i¢indédki zdhmet gatnasyklaryny kdmillesdirmek.

Dowletin maliye syyasatyny amala asyrmakda maya goyum
syyasatyna hem wajyp orun degislidir. Ol 6z i¢ine asakdakylary alyar:

— dowletin maya goyum isini maliyelesdirmegin c¢esmesi
hokmiinde Tiirkmenistanynt dowlet byujetiniii ornuny yokar-
landyrmak;

— ilatyn pul siiysiirintgilerinin guramagylykly toplanmagyna we
maya goyulmagyna sert doretmek;

— ipoteka karzlasdyrmasyny 6sdiirmek;

— gOni dasary yurt maya goyumlaryny ¢ekmek.

Dowletin dasary sowda gatnasyklary syyasaty diylip dowletin
beyleki yurtlar bilen yiize ¢ykyan sowda gatnasyklaryna maksada ok-
gunly tésir etmekligine diisiinilyédr. Dasary sowda syyasatynyn esasy
maksatlary bolup asakdakylar ¢ykys edyar:

— yurdun halkara zdhmet boliinisigindéki tutyan ornuny giiye-

lendirmek;

— importynl mogberlerini azaltmak we eksportyn mogberlerini
artdyrmak, netijede ofiyn tapawuda ¢ykmak;

— dasary sowdanyi diiziimini tiytgetmek;

— yurdy zerur bolan serisdeler bilen {ipjiin etmek.

Dowletin gymmatly kagyzlar babatyndaky syyasaty, ilkinji nobat-
da, bu bazaryn gatnasyjylarynyi isini diizgiinlesdirmeklige goniikdi-
rilyar.

Yurdumyzda gymmatly kagyzlar bazary babatynda dowlet
syyasatynyn esasy ugurlary Tirkmenistanyfi Ministrler Kabineti
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tarapyndan kesgitlenilyér. Tiirkmenistanyii Maliye we ykdysadyyet
ministrligi bolsa, bu syyasaty durmusa gec¢irydr. Gymmatly kagyzlar
bazary babatyndaky dowlet syyasaty isin bu gorniisini diizgiinles-
dirmek arkaly durmusa gegcirilyar.

Gymmatly kagyzlar bazarynyn dowlet tarapyndan diizgilinlesdi-
rilmegi su asakdakylaryn esasynda amala asyrylyar:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

gymmatly kagyzlar bazaryna gatnasyjylaryn isine hokmany ta-
laplaryn bellenilmegi;

gymmatly kagyzlaryin emissiyasynyn (gosmaca emissiya-
larynyn) dowlet tarapyndan bellige alynmagy, seyle hem olar-
da goz oOntlinde tutulan bor¢gnamalaryin emitentler tarapyndan
berjay edilmegine gozeggilik edilmegi;

gymmatly kagyzlar bazarynda hiindr isinin ygtyyarlan-
dyrylmagy;

gymmatly kagyzlar bazarynyil hiinérli gatnasyjysynyn hiinér-
menlerinin hiindr synagyndan gegirilmegi;

gymmatly kagyzlaryn eyeleriniii hukuklaryny goramagyn we
olarynn hukuklarynyii emitentler hem-de gymmatly kagyzlar
bazarynyn hiindrli gatnasyjylary tarapyndan berjay edilmegine
gozeggeilik ulgamynyn doredilmegi;

gymmatly kagyzlar bazarynda hiindrmengilik isi amala agy-
rylan mahalynda jenayatcylykly yol bilen alnan girdejilerin
kanunlasdyrylmagynyin we terrorizmin maliyelesdirilmeginin
garsysyna hereket edilmegi;

gymmatly kagyzlar bazarynda isi degisli ygtyyarnamasy bol-
mazdan, amala asyryan sahslaryn iginifi 6niiinifi alynmagy.

Bizin yurdumyzda dtiyaglandyrmak bazary yas we geljegi bar
bolan bazarlarynl biri hokmiinde ¢ykys edyér. Sunda dtiyaglandyrys
gatnasyklarynyn diirli subyektleriniii hukuklaryny we kanuny bahbit-
lerini goramak wajyp meselelerini biri bolmagynda galyar. Bu isleri
amala asyrmak bolsa atiyaglandyrys babatynda biitewi dowlet syya-
satyny durmusa geg¢irmek arkaly amala agyrylyar.
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1.2. Maliye syyasatynyn gérniisleri we ony amala
asyrmagyn mehanizmi

Diinyénin kabir ykdysatgy alymlary maliye syyasatynyi, esasan,
asakdaky {i¢ sany gorniisini nygtap gegyarler:

— ykdysady 0siis syyasaty;

— durnuklylasdyrys syyasaty;

— ykdysady isjeniligi ¢dklendirmek syyasaty.

Ykdysady 06siis syyasaty diylip jemi milli 6nlimiii mogberlerini
we is bilen {ipjlingiligin derejesini yokarlandyrmaga goniikdirilen ma-
liye cédreler ulgamyna diistinilyédr. Bu howeslendiriji maliye syyasaty
0z icine su asakdakylary alyar:

— dowlet ¢ykdajylaryny yokarlandyrmak;

— salgyt yiikiini peseltmek.

Eger dowlet 6ndiirilyan 6nlimleriit mogberini bu yurt ticin mahsus
bolan depginlerde saklamak we nyrhlaryn durnuklylygyny goldamak
maksady bilen fiskal we dowlet ¢ykdajylary syyasatyny amala asyr-
yan bolsa, onda déwlet tarapyndan durnuklylasdyrys syyasaty amala
asyrylyar diylip hasaplanylyar. Yone, dowletde ykdysady yagdayy
denlemeklige ¢alysmak {i¢in amala agyrylyan durnuklylasdyrys syya-
saty howeslendiris we ¢éklendiris syyasaty bilen garysdyrylmaly dil-
dir, sebébi bu diisiinjelerin arasynda diiypli tapawutlar bardyr. Mysal
ticin, ykdysady 0Osiis syyasaty dowlete mahsus bolan 6niimgiligin de-
rejesinin Osilis depginlerine yetilen halatynda hem amala agyrylyar,
emma durnuklylagdyrys syyasaty seyle maksatlara eyermeyar.

Oz gezeginde ykdysady isjefiligi ciklendirmek syyasaty oz
ontinde jemi milli 6nlimin mogberlerini bellenen derejelerden peselt-
mekligi maksat edinyér. Bu syyasat yokary ykdysady 0Ostis sertlerinde
¢endenaga 6niim 6ndiirmek we pului hiimmetsizlenmeginin 6iiini al-
mak maksady bilen dowlet tarapyndan gecirilyar.

Céklendirmek syyasaty asakdakylary g6z oniinde tutyar:

— dowlet ¢ykdajylaryny azaltmak;

— salgytlary yokarlandyrmak.

Basgaca aydylanda, pulun hiimmetsizlenmeginin bolan sertlerin-
de maliye syyasaty byujetini oilyn bolmagyny1 tarapyna goniikdiri-
len bolmalydyr.

2. Sargyt Ne 1335
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Maliye syyasaty asakdaky li¢ tapgyrda amala agyrylyar:

1. Ykdysady kanunlaryn talaplaryny, onlimgiligin kdmillesdiril-
megine dhlitaraplayyn seljerme ge¢irmek we ilatyn islegini
owrenmek esasynda maliyanin Osiliginin ylmy taydan esaslan-
dyrylan konsepsiyasyny islép tayyarlamak.

2. Maliyéni hazir we geljekde peydalanmagyn esasy ugurlaryny
kesgitlemek, yagny maliye syyasatynyn taktikasyny strate-
giyasyny isldp tayyarlamak. Bu yerde 6nde goylan maksat-
lardan ugur almak bilen, 6siis miimkingilikleri, maliye seris-
deleri, seyle hem dasky we icki syyasy-ykdysady faktorlar
hasaba alynyar.

3. Onde goylan maksatlara yetmek iicin hakyky hereketleri amala
agyrmak.

Hakykatdan maliye syyasatynyn ykdysadyyete yetirydn tésiri
dine tciinji tapgyrda baslanyar, yone ol birinji we ikinji tapgyrlarda
kesgitlenilydr. Emma seyle mehanizm difle bdlekleyin amala
asyrylyar, sebdbi maliye diizgiinlesdirmesinifi dhli miimkingiliklerini
hasaba almayar.

Maliye syyasatynyn asakdaky iki sany nusgasynyn bardygy
mélimdir:

a) diskresion ya-da dowlet tarapyndan amala asyrylyan syyasat;

b) diskresion dél, yagny &hlitaraplayyn diizgiinlesdirijiler sy-

yasaty.

Diskresion dél syyasat diylip salgyt ulgamynyn yurtda ykdysady
is1 6zbasdak durnuklagdyrmak ukybyna, yagny haysy hem bolsa bir
dolandyryjy edaralar goni gosulmazdan, ykdysady isini diizgiinlesdi-
rilmegine digiinilyar.

Goylan maksatlara yetmekligin iki sany yoly bar, olaryil biri
salgyt gelip gowusmalaryny diizgiinlesdirmegin iisti bilen yetilyér.
Birinji yagdayda ¢ylsyrymly yagdaydan ¢ykmaklygyn usuly salgyt-
lary artdyrmak bolsa, ikinji yagdayda olary peseltmekdir. Mysal
licin, goy, yurtda onlimgiliginn uly bolmadyk peselisi bolup gecyédn
bolsun, hokiimet bolsa heniz degisli céreleri gegirip yetismedi
diyelin. Onda rayatlaryn we hojalyk subyektlerinini girdejileriniii
peselmegi bilen salgytlaryn dowlet byujetine gelip gowusmagy hem
peseler. Bu ykdysadyyetini durnukly yagdaya gelmegine tasir edyar.
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Seylelikde, dogry gurnalan salgyt ulgamy ykdysadyyeti 6zbasdak
diizglinlesdirmédge ukyplydyr diyip netije ¢ykarmak bolar. Ilatyn
we hojalyk subyektlerininn girdejileriniii artmagy bilen salgyt gelip
gowusmalary hem artyar.

Salgytdan basga-da wajyp bolan beyleki durnuklagdyryjylar hem
bardyr. Olarynl jemi ykdysady ulgamyn denagramly bolmagyna 6z
tasirini yetirydr. Olaryn i¢inden asakdakylary gérkezmek bolar:

1. Durmus tolegleri, sol sanda dowlet komek pullary. Dowlet ko-
mek pullaryny maliyelesdirmegin ¢esmesi bolan salgytlar is
bilen iipjlingilik yokary bolan halatynda artyar;

2. Glinbatar dowletleri ligin derwayys bolan dayhan hojalyklary-
na komek bermegin maksatnamasy haganda télege ukyply is-
leg pese diisende oba hojalyk dniimlerinifi bahalary hem asak
digyar. Seylelikde, hokiimet dayhan hojalyklarynyn isleg
bolmadyk oniimlerini satyn alyar. Haganda puluii hiimmetsiz-
lenmegininl netijesinde bahalar yokarlansa, ddwlet dayhan ho-
jalyklaryndan satyn alan Oniimlerini bazara ¢ykarmak bilen
bahalary diizgiinlesdiryar;

3. Iri sereketlerin ygtybarlylygy. Tejribdnin gorkezisi yaly, iri
sereketler durnukly girdeji alyandygy barada jemgyyetde pikir
doretmek maksady bilen gysga wagt aralygynda peydalarynyn
peselmegine garamazdan, ozalky téleyén diwidentleriniii mog-
berlerini peseltmeyarler;

4. Tlatyn sarp etmeklige bolan meyilleriniii hemise yokary dereje-
de saklanyp galmagy. Adamlar 6zlerinin adaty durmus dereje-
sini saklamaga hemise yykgyn edyérler, sonia gora-de ilkibasda
Ozlerinin girdejilerininn peselmegine garamazdan, serisdeleri
doly tamamlanyan gorniisde sarp etmegi bes etmeyarler.

Seylelikde, ykdysadyyeti diizgiinlesdirmekligi difie bir dhlitarap-
layyn durnuklasdyryjylaryi {isti bilen amala asyryp bolmayar, sonui
ticin diskresion syyasaty amala agyrmaklygyn zerurlygy yiize ¢ykyar.

Diskresion syyasat — milli dnlimgiligin, issizligit we pulun hiim-
metsizlenmeginiil derejesine tdsir etmek maksady bilen, salgytlaryn,
dowlet ¢ykdajylarynyn yorite tiytgedilmegidir.

Diskresion syyasatyn esasy gurallary hokmiinde indikiler ¢ykys
edyar:
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— ¢ykdajylar bilen baglanysykly jemgyyetcilik isler we beyleki

maksatnamalar;

— durmus maksatnamalary;

— dowlet tarapyndan satyn alynmalar;

— transfert ya-da gaytadan paylamak gorniisli ¢cykdajylaryn tiyt-

gedilmegi;
— salgydyn gorniislerinin tiytgedilmegi.
Maliye syyasaty asakdaky iki sany esasy bolekden ybaratdyr:
1) dowlet ¢ykdajylary babatynda syyasat;
2) fiskal syyasat.

Birinji bolege seljerme berelin. Muna dowlet ¢ykdajylary bilen
baglanysykly &hli maksatnamalary degisli etmek bolar, mysal ii¢in,
kabir dowletlerde ¢okgiinlik, seyle hem igsizlik howpy abanan halatyn-
da, jemgyyetcilik isleri bilen baglanysykly ¢ykdajylar edilyar. Seyle
maksatnamalar issizligi azaltmak maksady bilen amala asyrylyar we
kopleng halatda bolsa, gyssagly, kop harajatly bolyar. Hazirki dowiir-
de diinyd dowletleriniii aglaba kopiisinde jemgyyetcilik isler syya-
satyndan el cekilip baslandy, bu bolsa wagt faktory bilen diislindi-
rilyédr. Dlinydde yurtlarynn hokiimetleri, kopleng halatda, ¢okglinligin
eyyam yurdun hojalygyna 6z yaramaz tésirini yetireninden son ony
yiize ¢ykaryarlar. Durnuklagdyrys syyasaty ykdysadyyetii pese gag-
magyndan birndge aydan son, yagny ykdysady isjenligin peselmegin-
den son amala asyrylyp baslanylyar.

Yurtda bolup gegen ¢okgiinlik barada yeterlik derejede maglu-
mat alanlaryndan son dowlet edaralary yorite maksatnamalary iglép
diizydrler. Emma maksatnamalar islenip diiziilen wagtynda bolsa, ola-
ra bolan zerurlyk 6ziinifi &hmiyetini yitiryar.

Seylelikde, jemgyyetcilik isleri diskresion syyasatyn ongakly ne-
tijeli syyasaty daldir.

Diskresion syyasatyn ikinji guraly hokmiinde durmus hajatlaryna
dowlet ¢ykdajylar maksatnamasy hyzmat edyir. Yagny puluii hiim-
metsizlenmegininn bolup gegyan dowriinde dowlet gogsmaga dowlet
komek pullaryny télemekden saklanyar, bu bolsa 6z gezeginde tolege
ukyply islegini derejesinint peselmegine getiryar. Solbir wagtyn 6ziin-
de ¢okgiinlik dowriinde durmus hajatlary iicin pul goyberilmeleri
yokarlandyrylyar. Emma gysga dowiir ligin maddy komegin dowlet
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tarapyndan berilmeginiii yetmezgiligi hokmiinde yagday gowulanan
yagdayynda, ony azaldyp bolmayandygy bilen diistindirip bolyar.

Maliyéni dolandyrmagyn esasy gurallarynyn ti¢linjisi hokmiinde
dowlet tarapyndan satyn alynmalar we maya goyumlary ¢ykys edyar.
Doéwlet maya goyumlarynyn yokarlanmagy tdze buyurmalaryny alyan
senagatyn 6smegini kadalagdyryar.

Fiskal syyasatyn mazmuny tutus ykdysady dowriin dowamynda
salgyt yiikiinin Giytgedilmeginin zerurlygy netijesinde yiize ¢ykyar.

Salgytlara ykdysady isjeiiligi dowlet tarapyndan diizgilinles-
dirmegin serisdesi hokmiinde seretmek bilen, onun asakdaky diizgiin-
lesdiriji wezipelerinin iistiinde durup gegmek wajypdyr:

— salgyt salmak ulgamyny kesgitlemek we ona iiytgetmeler gi-

rizmek;

— salgyt mdcberlerini kesgitlemek;

— salgyt yenilliklerinin berilmegi we basgalar.

Salgyt mdcberlerininl tiytgedilmegi wajyp diizgiinlesdiriji wezi-
pani yerine yetiryar. Hususan-da, salgytlaryn kopgciilikleyin peseldil-
megi sap peydanyi artmagyna, hojalyk isine bolan héweslenmanin
yokarlanmagyna, diiypli maya goyumlarynynl dsmegine, issizligin
azalmagyna we hojalyk konyunkturasynyn janlanmagyna tésir edyar.

Salgytlaryn artdyrylmagy — bu ykdysady isjenillige garsy gores-
megii adaty usuly bolup duryar.

Seylelikde, peyda salgydyny (goni salgydy) iiytgetmek bilen
dowlet diiypli maya goyumlary {i¢in gogsmaga howeslendirmelerini
doredyir ya-da bu howeslendirmeleri azaldyar, gytaklayyn salgytlara
tasir etmek bilen sarp edis gaznasyna, harytlaryn we hyzmatlaryn
derejesine tésir edyar.

1.3. Maliye syyasatynyn diinya konsepsiyalary

Mailiyénin dowlet diizglinlesdirilmesininn dhli ugurlarynyn we
olaryn Ozara baglanysygynyn yiize ¢ykarylmagy bu ulgamyn he-
reket etmegi licin dhmiyetlidir. Dowletin diizgiinlesdiriji wezipesi
dine bir dowlet eyeciligi bilen ¢dklenmeyir. Munun seyledigine diin-
va tejribesi sayatlyk edyér. Dowletin ykdysadyyete yetiryin tésiri
dowlet hdakimiyet edaralarynyn ¢ykaryan kanungylyk namalarynyn
iisti bilen amala asyrylyar.
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Dowlet diizgilinlesdirilmesinint esasynda kesgitli bir maliye
konsepsiyalary yatandyr. Durmusa gegirilisi boyunga biri-birinden
diiypli tapawutlanyan monetarizm we keynsiangylyk diyen iki kon-
sepsiyany gorkezmek bolar.

Monetarizmde erkin we diizglinlesdirilmeyén bazara yykgyn
edilydar. Dowletin ykdysadyyete gosulmagy dine pul toplumynyn
durnukly 6sdiirilmegi bilen ¢éklenyir. Monetarizm Halkara pul gaz-
nasy hem-de Ykdysady hyzmatdaslyk we 0siis guramasy tarapyndan
maliye kyngylyklaryny ¢ekydn dowletlerde byujet we toleg balansy-
nynl yetmezgiligini yapmak {i¢in maksatnamalar amala agyrylanda
peydalanylyar.

Monetarizmin restriktiw syyasaty dowlet ¢ykdajylarynyn azal-
dylmagyna we salgytlaryn yokarlandyrylmagyna esaslanyar. Bu
syyasatyn esasy maksady ilatyn tolege ukyplylyk derejesini peselt-
mek, byujet yetmezgiligini azaltmak we pulun hiimmetsizlenmegini
asaklatmakdyr. Berk pul syyasatyny amala agyrmak bilen harytlara
we hyzmatlara bolan islegiini peseldilmegi nyrhlarynn peselmegine
tasir edyér. Serigdelerin dagyndan ¢ekilmegi ligin miimkingiliklerin
azalyan sertlerinde oniimg¢iligin mdgberleri, netijede bolsa, ykdysa-
dy 6stisint depginleri peselyir. Seyle syyasatyn amala agyrylmagynyi
ahyrky maksady serisdelerin sarp edilmegini azaltmak we toplan-
magyny yokarlandyrmakdyr. Hakyky zdhmet hakynyn peselydn we
zahmet bazaryndaky yagdaylaryn kynlasyan sertlerinde serisdelerini
sarp etmekden maya goyumlaryna ge¢gmek isi amala asmayar. Islegi
caklendirmek syyasaty baslesigin giiyclendirilmegine we batyp gal-
magyn dhtimallygynyn yokarlanmagyna getiryar.

Inlis ykdysatcysy J. M. Keyns tarapyndan islenip tayyarlanan
we «keynsiyangylyk» adyna eye bolan konsepsiya monetarizme
gapma-garsydyr. Bu konsepsiya ykdysadyyetde amala asyrylyan 6z-
gertmeleriii dowlet diizglinlesdirmesine we dowlet goldawyna artyk-
maglyk beryir. Keynsiyancylyk dowlet ¢ykdajylarynyn artdyrylma-
gyny, salgytlaryil azaldylmagyny, seyle hem ekspansionistik pul-karz
syyasatyny we onuil bilen baglanysykly bolan dolanysykdaky pul
toplumynyn artdyrylmagyny 6z i¢ine alyan ekspansionistik maliye
syyasatyna esaslanyar.
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Dowlet ¢ykdajylarynyn artdyrylmagy Oniimgiligin we maya
goyumlarynyn Osiisini diizglinlesdirydr. Bulardan bagga-da ilatyn
harytlara, hyzmatlara we islere bolan satyn alyjylyk ukyplylygyny
yokarlandyryar. Emma ilatyn yokary satyn alyjylyk derejesinin 6niim-
leriii hiliniit we béslesigin yokarlanmagyna tisir etmeyindigini hem
g0z oniinde tutmaly.

Ekspansionistik syyasat nyrhlara berk gozegcilik edilmegini
talap edyir, sebdbi Oniimcilik harajatlary hemise Osiis meyillerine
eye bolyar. Gozeggilik pulun hiimmetsizlenmeginiii, géterim dere-
jeleriniii we salgytlaryn yokarlanmak towekgel¢iliginini bolyandygy
sebdpli hem zerurdyr. Dowlet ¢ykdajylarynyn yokarlanmagy byujet
serigdelerinii peydalanylmagynyn netijeliliginin ep-esli derejede
artdyrylmagynyn ya-da salgytlaryn yokarlanmagynyii hasabyna
amala asyrylyp bilner. Salgyt gelip gowusmalarynyn yokarlanmagy
Oniimgiligin ginemeginin, oniimgiligin depginlerinin yokarlanma-
gynyn hasabyna bolup gecyir. Seyle yagdayda salgyt mogberleri-
ni artdyrmak zerur déldir, sebdbi bu yerde salgyt salynyan binyat
0z-0zilinden yokarlanyar. Cykdajylaryn Osiis depginleri girdejilerini
Oslis depginlerinden gecmeli dél, bu gatnasygyn berjay edilmegi tigin
bolsa dowlet gozegeiligi zerur bolup duryar. Seyle syyasatyn amala
asyrylmagy licin dowletde maya goyumlarynyin merkezlesdirilen
uzakmohletli maksatnamalary hereket etmeli. Garassyz tilkdmizde
hormatly Prezidentimiziii parasatly bastutanlyk etmeginde seyle
maksatnamalaryn birndgesi kabul edildi.

Diinyé tejribesinde keynsiyangylygyn we monetarizmin arassa
gorniisde peydalanylmagy orédn seyrek bolup gec¢yir. Bu syyasatlaryi
haysy hem bolsa birinii sap gorniisde peydalanylmagy byujet yet-
mezciligine we puluil hiilmmetsizlenmegine getirip biler. Kép wezi-
peler dowletin iistiine yiiklenyér, telekecilik isine gosulmagyn berk
we anyk c¢éklerinin saklanylmagy ticin kanungylyk binyadynyn kabul
edilmegi talap edilyér.

Ykdysady 0slis syyasaty, adatca, pul ulgamyny milli walyu-
tany dewalwasiya etmek arkaly amala asyrylmagy 0z i¢ine alyar. Bu
bolsa, oniimin nyrhyny peseldyér, sonun bilen birlikde bolsa, 6niim
ondiirilmegi we yerlenilmegi iicin harajatlar peseldilyir. Netijede,
milli harytlarynl diinyd bazarlaryndaky béslesige ukyplylygy artyar.
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Sol bir wagtyn 6ziinde ilatyn anyk zdhmet haklarynyn peselmegi se-
bapli, igerki sarp edis hem peselyar. Dewalwasiya importyn gymmat-
lamagyna we eksportyn arzanlamagyna, dasarky berginin mogberleri-
nin hem-de ona tolenyén goéterimlerinin artmagyna getiryar. Eger-de
dowletinn milli puly erkin konwertirlenyén pul bolup durmayan bol-
sa, eksporty howeslendirmek dowletin dasarky bergisini azaltmak
ticin zerur bolup duryar. Téleg balansynyn kadaly hereket etmegi
iicin eksport hemise importdan yokary ge¢meli, bu bolsa dasarky
bergd hyzmat etmek boyunca ¢ykdajylary yapmalydyr. Ykdysady-
yetin icerki yagdayy ticin Oniimgilik we dolanysyk harajatlarynyn,
pul hiimmetsizlenmeginin azaldylmagy wajyp dhmiyete eyedir. Pey-
danyn yokarlanmagy maya goyumlarynynl Osiisini iipjiin etmége
miimkingilik beryar. Netijede, dewalwasiya maya toplamagyn sarp
edilis isi bilen denesdirilende yokarlanmagyna getiryir.

Dowlet ¢ykdajylarynyn azaldylmagynyn tdsiri yetmeyén yk-
dysadyyetin hususy bdleginde ep-esli mogberlerde maya toplanan
halatynda, dewalwasiya restriktiw cdreler bilen bir wagtda amala
asyrylyp bilner.

Monetaristler bahanyn erkin emele gelmeginin netijesinde hyry-
darlyk we hdodiirlemeler sazlanyar hem-de durnuklylyk gazanylyar
diyip nygtap gecydrler. Keynsiyangylar, tersine, bahalar hayal-yagal
bolyar hem-de islegiii we teklibiil yagdayyna calt jogap berip bilmeyér
diyip netije ¢ykarypdyrlar. Sonuf ii¢in hem bahalaryn iiytgemegi ba-
zar konyunkturasy {i¢in ¢elgi bolup bilmez. Bu yerde haryt-maddy
gymmatlyklarynyn gorlary has moéhiim dhmiyeti eyeleydr. Emma
hacanda bahalar durnukly bolan yagdayynda, islegit hem azalan ha-
latynda onda 6ntimgilik hem peselydr. Sunda gorlaryn dhmiyetli bolegi
dolanysyk serigdeleriniii immobilizasiyasyna hereketsizlige getiryér.
Hyrydarlygyn artan halatynda 6nlimgilik hem yokarlanyar. Dine ho-
jalyk gatnagyklarynyn netijeli yola goylan yagdayynda, harytlaryn we
ontimlerin &hlumumy yetmezgiliginin 6iitini almak miimkindir.

Pul ulgamy ¢okgiinlik yagdayyna diisende, natural alys-calys
emele gelydr. Pul dolanysygynyn yagdayy nédge yaramazlasdygyca,
sonca hem barter gelesikleri igjefilesyér. Pula bolan ynamyn pesel-
meginin netijesinde zdhmet haklary adaty gorniisde tolenilyér. Bu
maksatlar iicin kdrhana tarapyndan Ondiirilyén ya-da satyn alynyan
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onlim hyzmat edyér. Barter kdrhanalar licin amatly bolyar, sebébi ol
her bir anyk yagdayda alys-¢alsy dendl¢egli yagdayda amala agyrma-
ga mimkingilik beryédr. Dowlet bu yagdayda salgytlary doly yygnap
bilmeyir.

Cokgiinlik halatlarynda ykdysadyyetinl il bir yiti meseleleriniil
biri bolup byujet yetmezgiligini maliyelesdirmegin usuly ¢ykys edyar.
Byujet yetmezgiligini maliyelesdirmegin meselelerine 6z ylmy isleri
bilen amerikan alymy J.Tobin agramly gosant gosdy. Ol kérhana-
lardaky pul dolanysygyny dolandyrmak we maya goyumlarynyn
hisiyeti kop babatda byujeti maliyelesdirmegin sertlerine tésir edyir
diyip belldp gecdi. Tdze maya goyumlaryny banklaryn pes derejedéki
goterimleri bilen howeslendirip bolyar. Ona usullar bilen Vetilyér.
Maya goyum taslamasyna eye bolmak bilen ony teklip edyéin sereket
maliyelesdirilyén harajatlaryi diiziimini we onunl 6ziini 6deyis moh-
letini kesgitleyédr. Sol bir wagtyn 6ziinde hemise mayany peyda-
lanmagyn alternatiw yoly bolyar. Olaryn netijeliligini kesgitlemek
licin, adatca, goterim kadasyndan peydalanmak bolyar. Bu bir ortaca
ululykdyr, sebdbi mayany yerlesdirmegiin kopsanly ugurlary bolyar.
Maya goyumlarynl géterimleriniii kadasynyn yokary bolmagy amat-
ly bolmayar, sebdbi her yyl alynyan girdejiler, adat¢a, gdterimler
boyunga girdejilerden pes bolyar. Bank goterimi nice pes bolsa,
paynamalar bilen gecirilydn amallar hem amatly bolup duryar. Payna-
malaryil sdwdasynyn janlanmagy, kdrhanany maya bilen iipjiin etmé-
ge onyn sertler doredyar.

Paynamalaryn ¢ykarylmagy emission is bolmak bilen, onun is-
jenligi pul dolanysygynyn yagdayyna onyn tisir edyar. Munun tersine,
uzakmohletli ssudalara goterimlerin yokary bolmagy, serisdeleri gys-
gamohletli dowiirlere ¢ekmeklige itergi beryar (yagny kirhanalaryn
biri-birinden erkin pul serisdelerini gekmekligi).

Monetaristler bahalaryn derejesi bilen pul toplumynyn arasynda
icgin arabaglanysyk bolyar diyip hasaplayarlar. Sonui ii¢in, eger-de,
byujet yetmezgiligi pul serisdelerinii gosmaga emissiyasynyi hasa-
byna maliyelesdirilydn bolsa, bu pul we nyrhlarynn yokarlanmagyna
getirydr. Su yaramaz hadysanyn ylize ¢gykmagynyn 6niini almak {i¢in
Merkezi bank pul toplumynyn 6siisini berk gozeggilikde saklamaly-
dyr. Puldan basga hem dolanysyga beyleki gymmatly kagyzlaryn,
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yagny obligasiyalaryn, paynamalaryn, depozit sertifikatlarynyn, wek-
selleriit goyberilmegi bu isi amala agyrmakda kyngylyklary doredyar.
Sonui ii¢in hem tejribede banklar tarapyndan amala asyrylyan ¢éreler
kop halatlarda netijesiz bolyar.

Umumy pul toplumyna gozeggilik etmekden basga-da, tdleg
serisdelerinin, sol sanda has gecginlilerinin kesgitli bir gurlusyny sak-
lamak wajypdyr.

Edgrenin-Faksenin-Odreninn modelleri gyzyklydyr. Onuil maz-
muny béslesikden goralyan bazarlarda nyrhlaryn Osmegininn Orén
yokary bolyandygynda yiize ¢cykyar, sebdbi zdhmet hakynyn yokar-
lanmagy zdhmet Ondiirijiliginin yokarlanmagy bilen baglanysyk-
ly bolmayar. Bu yerde zdhmet hakynyn yokarlanmagyny has 6syén
nyrhlardan harytlary satyn almak bilen sarp ediji maliyelesdiryar.
Yekemenligiii (monopolizm) derejesi nige yokary bolsa, puluii hiim-
metsizlenmek we Oniimin 6ziine diisydn gymmatynyn yokarlanmak
towekgelciligi sonca hem artyar. Bahalaryn {iytgemegi bazaryn dii-
ziiminin liytgemegine getiryar, bu bolsa yerlemek bilen baglanysyk-
ly towekgelciligi yokarlandyryar. Senagat ontimleriniii sarp edijileri
Ozlerini ¢ig mallar we materiallar bilen iipjlin edijilerini 6rdn seyrek
yagdayda calysyarlar. Puluin hiimmetsizlenmegi sarp edis mogberi-
nin artmagyna getirydr. Ilat puluil himmetsizlenmegini 6ziine geti-
rip biljek zyyanyny azaltmak ii¢in harytlary ya-da dasary yurt puluny
kdp mogberde satyn alyar. Eger-de bahalaryn durnuklylygyny gazan-
mak bagartmasa, onda bazary harytlar we hyzmatlar bilen doldur-
mak hem basartmayar. Oniimin dziine diisyin gymmatyny peseltmek
ordan mohiimdir, sebdbi bu bahalaryn yokarlanmagynyn esasy faktor-
larynyii biri bolup duryar. Oniim ondiirijiler béslesigi duymalydyrlar,
clinki yokary béslesikli gursaw yekemenlerin (monopolistlerin) baha-
laryn derejesine yetiryin tésirini peseldyar.

Diinyédnin 6sen dowletleri ykdysady 0Osiisin maliye konsepsi-
yasyny emele getirenlerinde monetar, seyle hem keynsiyangylyk
ulgamlarynyn boleklerini peydalanyarlar. Bu bolsa milli ayratyn-
lyklaryna we ykdysadyyetiin 6siis derejesine baglylykda aralyk na-
zaryyetin doremegine getirydr. Ykdysady netijelilik bilen durmus
adalatlylygy dinamiki denagramlylyk yagdayynda saklanylyar. Ol
ontimgiligin Osiis depginlerini we ilatyn derejesini kesgitleyér.
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1.4. Maliye syyasatynyin maksatlary
we esasy wezipeleri

Maliye syyasaty maksatlary kesgitlemek, maksatlara yetmek
ticin yeterlik derejede serisdeler bilen {ipjiin etmek, seyle hem kesgit-
lenen maksatlara yetmek ii¢in anyk hereketleri amala agyrmak yaly
tapgyrlardan ybaratdyr.

Dowletin maliye syyasatynyn bas maksady dowlet hikimiyetinin
ahli derejeleri ligin (merkezi we yerli) bir bolmalydyr. Seyle maksatlar
hokmiinde ilatyn dhli gatlaklarynyn béhbitleri hem-de her bir adamy1
durmus hal-yagdayynyn yokarlandyrylmagy bolmalydyr.

Dowlet tarapyndan amala asyrylyan maliye syyasatynyn esasy
maksatlarynyn biri dowlet maliyesini dolandyrmaklygy kémillesdir-
mek bolup duryar. Bu babatda amala agyrylyan isleriil it esasylary
hokmiinde asakdakylary gorkezmek bolar:

— dhli derejelerddki byujetlerin, sol sanda byujetden dasary gaz-

nalaryn denagramlylygyny saklamak;

— salgyt ulgamyny kdmillesdirmek;

— dowlet ¢cykdajylarynyn netijeliligini gazanmak;

— maya goyumy maliyelesdirmesini gineltmek;

— pul-karz we maliye syyasatynyn biitewtiiligini iipjiin etmek;

— milli walyutanyil hiimmetini durnukly derejelerde saklamak;

— goterim derejelerini ykdysadyyetde yiize ¢ykyan anyk yag-

daylara layyklykda kesgitlemek.

Maliye syyasatynyn esasy maksady bolup, jemgyyetin Osiisinin
giindelik hajatlaryny kanagatlandyrmak ti¢in zerur bolan maliye seris-
delerini toplamak bolup duryar. Sona layyklykda, maliye syyasaty te-
lekecilik igjenliginin yokarlanmagy {i¢in amatly sertleri doretmelidir.
Kérhanalaryn girdejilerinin bir bélegini dowletin ygtyyaryna almagyn
netijeli gorniislerini kesgitlemeklige, seyle hem maliye serisdelerini
doretmeklige ilatyn, igjent gatnagdyrylmagyna ayratyn iins berilyér.

Geljekde dowletin maliye syyasatynyn bas ugry milli ykdy-
sadyyetde makroykdysady denagramlylygy iipjlin etmek, maliye ul-
gamynyn durnuklylygyny saklamak arkaly hojalyk isine gosulysyan
ahli taraplar licin gyraden is sertlerini doretmek bilen bagly bolar.
Karzlaryn we pul dolanysygynyn isini sazlasdyrmak arkaly bazaryn
diiziimini hem sertlerini diizglinlesdirmek, harytlaryii we hyzmatlaryn

27




I bap. Ddowletin maliye syyasatynyn mazmuny we dhmiyeti

ondiirilisininn durnukly artmagy ii¢in hemmetaraplayyn amatlyklary
doretmek, bahalary bellemekde kesgitli yorelgelerden ugur almak,
ilatynl i orunlary bilen {pjlingiligini artdyrmak, dasary-ykdysady
gatnagyklarynyn gerimini artdyrmak yaly cdreler bu syyasy strate-
giyanyn barha rowaglanmagyna getirer'.

Dowletin maliye syyasatynyn esasy maksatlary hokmiinde
asakdakylary gérkezmek bolar:

1. Maliye serigdelerini peydalanmagyn netijeliligini yokarlandyr-
mak. Bu maliye syyasatynyn ykdysady syyasata yetiryin tdsi-
rini yiize ¢ykarmakda 6rdn mohiim rol oynayar. Maliye seris-
deleriniin netijeliligini yokarlandyrmak isine baha bermegin
Olceglerinin islenip tayyarlanylmadyk halatynda serisdelerin
yerliksiz sarp edilmegine getiryar;

2. Ykdysadyyetde diiziimleyin 6zgertmeleri amala agyrmak: yk-
dysadyyetde gaytadan isleydn senagatyn payyny artdyrmak,
ykdysadyyeti diwersifikasiyalasdyrmak, yurdumyza import
edilydn oniimleriil ornuny tutyan harytlaryn oniimgiligini yola
goymak we eksport miimkingiliklerini yokarlandyrmak;

3. Durmus pudaklaryny 0Osdiirmegiii esasynda yurdumyzyi
ilatynyn has onayly yasayys-durmus sertlerini {ipjiin etmek.

Bulardan bagga-da, maliye syyasatynyn esasy maksatlary hok-
miinde pulun hiimmetsizlenmegini peseltmekligi (bu 6rdn moéhim
wezipelerin biri bolup duryar, sebdbi pulun hiimmetsizlenmegi, ilkinji
nobatda, ilatyn durmus hal-yagdayyna yaramaz tédsir edyir) hem-de
ykdysady siklleri sazlamaklygy (bu yerde maliye syyasatyny ykdysa-
dyyetini pese diismegine garsy goresmegin esasy guraly hokmiinde
seredilyir) gorkezmek bolyar.

Hormatly Prezidentimiz tarapyndan durmus we ykdysady 6zgert-
meleriil amala asyrylyan hizirki dowriinde maliye syyasatynyi 6niiin-
de goyyan bas maksady bu 6zgertmeleri difie bir maddy taydan {ipjiin
etmek bolman, eysem, ykdysadyyetiii bazar gatnasyklaryna ge¢me-
ginde yiize ¢ykyp biljek kyn¢ylyklary aradan ayyrmak bolup duryar.

" Gurbanguly Berdimuhamedow. Tirkmenistanyi durmus-ykdysady Osiisiniii dowlet
kadalagdyrylysy. Yokary okuw mekdeplerinin talyplary li¢in okuw gollanmasy. I tom.
Asgabat, Tlirkmen dowlet nesiryat gullugy, 2010., S. 94.
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Maliye syyasatynyn oniinde goyyan esasy wezipelerine su asak-

dakylary degisli etmek bolar:

— maliye serigdelerinin doremegi {li¢in miimkin bolan onayly
sertleri doretmek;

— maliye serisdelerini rejeli paylamagyn we peydalanmagyn me-
hanizmini kesgitlemek;

— ykdysady we durmus proseslerini maliye usullar arkaly diiz-
giinlesdirmegi we howeslendirmegi guramak;

— maliye mehanizminii gurallaryny islédp diizmek we ony stra-
tegiyanyin liytgdp duran maksatlaryna we wezipelerine layyk-
lykda 6sdiirmek;

— maliydni giindelik dolandyrmagyn netijeli ulgamyny doret-
mek.

1.5. Maliye mehanizminin bolekleri
we maliye syyasatynyn esasy gurallary

Maliye syyasatyny iistiinlikli amala agyrmak {i¢in maliye meha-
nizmi peydalanylyar.

Maliye mehanizmi — bu toplamak, paylamak we gaytadan payla-
mak boyunga maliye gatnasyklaryny gurnamaklyga yardam beryin
usullaryn, gorniislerin, gurallaryil we rycaglaryn jemidir.

Maliye mehanizminini gurlusy 6rén ¢ylsyrymly bolyar. Onun
diiziimine maliye gatnasyklarynyn diirli gorniislerine layyk gelyédn
kopsanly bolekler degisli bolyar. Hut maliye gatnagyklarynyn
gorniiglerinin diirli bolmaklygy kopsanly gorniislerin, usullaryn
(maliye mehanizminin bolekleri) peydalanylmagyna getiryir. Dow-
letin kanun ¢ykaryjy, yerine yetiriji edaralary ykdysady kanunlaryn
hereketlerinini, maliydnin Osilisinii kanunalayyklygynyn doéwletin
ykdysady we maliye syyasatynyn esasy maksatlaryna layyk gelsini
icgin dwrenmek bilen jemgyyetcilik oniimini hem-de milli girde-
jini paylamaklygyn, pul toplamagyn gorniislerini emele getirmek-
ligin esasy usullaryny kesgitleydr. Bulardan basga-da, olar dowlet
gaznalaryna tolenmeli toleglerin gorniislerini we mogberlerini,
dowletin maliye serigdelerini peydalanmagyil esasy ugurlaryny
hem belleyarler. Maliydni has-da netijeli peydalanmakda meyil-
lesdirmek we caklamak, maliye gatnasyklaryny gurnamaklygyn
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usullaryny kadalasdyryjy hukuk namalaryny1 iisti bilen resmilesdir-
mek, maliye gatnasyklarynyn kopsanly gérniislerinin we usullarynyn
peydalanylysynyn dogrulygyna goézeggilik etmek hem moéhiim orny
eyeleyér.

Jemgyyetcilik hojalygynyn ayratyn boéleklerininn 6zboluslyly-
gyna layyklykda, maliye mehanizmi kéarhanalaryin mehanizmine,
atiyaclandyrys mehanizmine seyle hem dowlet maliyesinin hereket
etmeginifi mehanizmine boliinyir. Oz gezeginde bu boleklerii her biri
ayratyn diiziim birliklerden ybaratdyr. Mysal ii¢in, dowlet maliyesinifi
mehanizmi byujet we byujetden gaznalaryn hereket etmeginin
mehanizmine boliinydr. Maliye mehanizmine onun jemgyyetcilik
ontimgiligine yetirydn tdsiri nukdaynazaryndan seredeninide onuil
wezipeleyin birlikleri hokmiinde serisdeleri jemlemek, maliyelesdir-
mek, howeslendirmek we basgalary gorkezmek bolar.

Maliye mehanizminin her bir ayratyn bolegi bir biitewiiligin dii-
ziim boélegi bolup duryar. Olar 6zara bagly we bir-birlerine garasly
bolyarlar. Sol bir wagtyn 6ziinde hem bu bdlekler otnositel 6zbagdak
hereket edydrler. Maliye mehanizminiit wezipeleyin bdleklerin icki
baglylygy onun tésirliliginint wajyp serti bolup duryar.

Maliye mehanizminin bolekleri 6zlerinin ¢ylsyrymlylyk derejesi
we kopugurlylygy boyuncga biri-birlerinden tapawutlanyarlar. Mysal
icin, byujet mehanizmine salgytlaryn kop gorniisli ulgamynyn hem-de
maliyelesdirmekde serisdeleri peydalanmagyi kdpsanly ugurlarynyn
we usullarynyn bolmaklygy mahsusdyr. Kdrhanalarda we gurama-
larda pul toplamalarynyn ayratyn gorniiglerinin 6zara gatnasyklary
kesgitlenilyir, peyda paylanylyar, gaznalar doredilyar hem-de peyda-
lanylyar.

Maliye mehanizminini elementleriniii utgasdyrylmagy (gorniis-
lerinin, formalarynynn maliye gatnasyklaryny gurnamaklygyn usul-
larynyn) maliye mehanizminin konstruksiyasyny emele getiryir. Bu
onun her bir boleginin san dlgeglerini kesgitlemek, goterim derejeleri-
ni, gaznalaryn mocberini, ¢ykdajylaryn derejesini bellemek arkaly
amala agyrylyar. Mukdar hidsiyetnamalary we olary kesgitlemegin
kopsanly usullary maliye mehanizminii in bir ykjam bolegi bolup
duryar. Olara jemgyyetiii 6iilinde duran wezipelere hem-de 6niimgili-
gin sertlerine layyklykda, yygy-yygydan liytgetmeler girizilyar.
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Dowletin maliye babatyndaky isi kesgitlenen kadalary berjay
etmek arkaly amala asyrylyar. Maliye babatynda hukuk kadalarynyn
girizilmegi maliye syyasatyny {stilinlikli amala agyrmaga we maliye
mehanizminin diirs islemegine yardam edyar.

Dowlet maliye gatnagyklaryny gurnamagyn usullaryny kesgitle-
mek bilen, olary degisli namalarda berkidyar we kanunlary ¢ykaryar.
Tilirkmenistanynn maliye we ykdysadyyet ministrligi, seyle hem
dowletin maliye syyasatyny amala asyryan beyleki dowlet dolandyrys
edaralary hereket edydn kanungylygyn, seyle hem Tiirkmenistanyn
Prezidentininn ¢ykaryan namalarynyn esasynda 6z ygtyyarlyklaryna
degisli bolan diizglinnamalary we goziikdirijileri ¢ykaryar.

Hukuk kadalarynyn girizilmegi maliye gatnasyklaryny gurna-
magyn blitewi diizgilinlerini kesgitlemidge hem-de jemgyyetin, kar-
hananyn zdhmet kopgiiliginin we ayratyn adamlaryn ykdysady bdh-
bitlerini goramaga miimkingilik beryar. Hukuk kadalarynyn berjay
edilmegi maliye babatynda bir biitewi syyasaty amala asyrmaga
miimkingilik beryir. Seylelikde, hukuk maliye syyasatyny resmiles-
dirmegin we amala agyrmagyn esasy guraly bolmak bilen, ykdysady
Oslise 0z igjen tdsirini yetiryar.

Yurdumyzda durmus-ykdysady Gzgertmelerifi amala asyrylyan
hizirki dowriinde kanun ¢ykaryjylyk wezipelerini 6z wagtynda ¢oz-
mek 6ridn wajyp meselelerifi biri bolup duryar. Yurtda hereket edyin
kanungylygyil jemgyyetcilik durmusynyi talaplaryna layyk gelmezli-
gi jemgyyetin osiisinde bokdenglikleri doredip biler. Hukuk diizgiin-
lesdirmesinddki caprazlyklar ykdysadyyete we durmus ulgamyna
yaramaz tdsir edydr. Maliye mehanizmini doretmek bilen dowlet,
onuil belli dowliir aralygyndaky dowletin maliye syyasatyna doly
gabat gelmegini gazanmaklyga c¢alysyar. Bu bolsa dowletin 6iilinde
goyyan esasy wezipelerine we maksatlaryna yetmegin girewi bolup
duryar. Sol bir wagtyn 6ziinde maliye mehanizmini we onunl ayratyn
bolekleriniii sahsyyetleriii bahbitlerine layyk gelmegini hem {ipjiin
etmek 6rdn wajyp bolup duryar.

Maliye mehanizmi bu maliye syyasatynyn in dinamiki bolegi
bolup, kopsanly taktiki maksatlara layyklykda, maliye mehanizminde
tiytgemeler bolup gecyér. Sonun iigin hem ol jemgyyetin giindelik
durmus-ykdysady yagdayynda 6zgerdilip bilner.
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Maliye mehanizminiil iki gorniigini tapawutlandyryarlar: direk-
tiw we diizgiinlesdiriji.

Direktiw gorniis dowletinl gatnagsyan maliye gatnasyklarynyn éh-
lisini jikme-jik isldp diizmekligi goz oniinde tutyar: salgytlar, dowlet
karzy, byujet ¢ykdajylary, byujet maliyelesdirmesi, byujet gurlusyny
we byujet isini gurnamaklygy, maliye meyillesdirmesi. Ol maliye gat-
nasyklarynyn subyektleriniii dhlisi iicin hereket etmegin kesgitlenen
gorniiglerinii, formalarynyn we usullarynyn hokmanydygyny beyan
edyér. Kébir halatlarda, direktiw maliye syyasaty dowletiii gontimel
gatnagmayan, emma, maliye syyasatynyil amala agyrylmagynda uly
dhmiyeti bolan gatnasyklara hem yayrayar (mysal {i¢in, korporatiw
gymmatly kagyzlarynl bazary).

Maliye syyasatynyn diizgiinlesdirilydan gorniisi dowletini bahbit-
lerine goni tasir yetirilmeydn maliye gatnasyklary babatynda ulanylyar.
Bu salgytlary we beyleki hokmany tolegleri tolenenden son maliye
serisdelerini peydalanmagyn esasy diizgiinlerini kesgitlemekligi g6z
oniinde tutyar. Kdrhanalar pul gaznalarynyn gorniislerini we forma-
laryny hem-de olary peydalanmagyn ugurlaryny 6zbasdak kesgit-
leyérler.

1.6. Maliye syyasatynyn netijeliligi

Dowletin maliye syyasatynyi netijeliligi 6nide goylan maksatlara
we wezipelere yetilisin derejesi bilen kesgitlenyar.

Oz-6ziinden milim bolsy yaly, maliye syyasaty onat ya-da
yaramaz bolup bilmez. Onun ndderejede jemgyyetinl (ya-da onunl bir
boleginin) bahbitlerine layyk gelyéndigi we 6nde goylan maksatlara
yetmige tésir edyindigi wajyp sorag bolup duryar.

Yurtda alnyp barylyan maliye syyasatynyii netijeliligine baha
bermek {i¢in, ilkinji nobatda, jemgyyetin ya-da onun bellibir bolegi-
nin Osiisinin maksatnamasy bolmaly. Bu maksatnamada kesgitli
mohletleri bolan has yakyn dowiir ligin géz oniinde tutulan isler we
olary yerine yetirmegin usullarynyn gorkezilmegi hokmandyr. Dine
seyle halatlarda maliye syyasatyny tistlinlikli amala asyrmak we neti-
jeliligine baha bermek miimkindir.

Maliye syyasaty jemgyyetcilik Osiisininn zerurlyklaryna yokary
derejede jogap beryin hem-de jemgyyetinn dhli gatlaklarynyn, to-
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parlarynyn bdhbitlerini, anyk taryhy sertleri we durmugyn ayratyn-
lyklaryny g6z oilinde tutyan bolsa, seyle maliye syyasat netijelidir.
Yurtda alnyp barylyan maliye syyasatynyfi sowly bolmaklygy jem-
gyyetin dhli gatlaklarynyil hem-de déwletinl béhbitlerini ylalagdyrma-
gyn netijeli mehanizmini islép diizmeklige bagly bolyar.

Kopleng halatlarda, maliye syyasaty gysga dowlir aralygynda
anyk netije beryir. Byujet boleginde maliye syyasatynyi netijeliligine
oni bilen alnan girdejilerin mogberleri, hojalyk toplumlaryny, ykdy-
sadyyetin boleklerini maliyelesdirmegii ugurlary we mogberi bilen
kesgitlemek miimkindir. Hasaplagyk hasaplaryndaky serisdelerin ga-
lyndylarynn yokarlanmagy ya-da peselmegi, gysga we uzakmohletli
bank karzlary boyunca ssuda bor¢namalarynyn galyndylarynyn tiyt-
gemegi, harytlaryil dolanysygyny iipjiin edydn pul toplumynyn 6z-
germegi pul karz ugrunda maliye syyasatynyn netijeliligini hésiyet-
lendiryar.

Alnyp barylyan maliye syyasatynyn netijeliligini kesgitlemek
diinyd mogberinde owrenilmége degisli bolan ir1 mogberli ylmy we
tejribecilik mesele bolup duryar. Hizirlikge, yurtda alnyp barylyan ma-
liye syyasatynyil netijeliligine doly we anyk baha bermédge miimkin-
cilik berydn maliye Olgegleri islenip diiziilmedi. Islenip tayyarlanan
maliye c¢éreler ykdysadyyetiii, oniimgiligin we haryt dolanysygynyn
yagdaylaryndan gelip ¢ykyar. Seylelikde, maliye syyasatynyn netije-
liligi 6ni bilen hojalyk {i¢in serigdelerin afisatlyk bilen toplanysynyil we
olaryn harglanysynyn netijeliligine bagly bolup duryar.

Dowlet tarapyndan alnyp barylyan maliye syyasatynyin wajyp
gorkezijilerinin biri hokmiinde ykdysady Osiisi gorkezmek bolar. Yk-
dysadyyetin yagdayy alnyp barylyan maliye syyasatynyn netijeliligi-
nin esasynda duran diiypli yorelgelerin biri hokmiinde ¢ykys edyar.
Onun obyektiw kanunalayyk hisiyeti 6zgertmeler gecirilyédn dowlirde
doly hasabyii alnyp barylmagyny talap edyar.

1.7. Maliye strategiyasy we taktikasy

Dowletin maliyani dolandyrmak babatynda alyp baryan dhli
is1 kesgitli bir strategik we taktiki maksatlara yetmeklige goniik-
dirilyér.

3. Sargyt Ne 1335
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Coziilydn meselelerin mohletinin dowamlylygyna we hésiye-
tine baglylykda, dowletin maliye syyasaty maliye strategiyasyna
we maliye taktikasyna boliinyar. Maliye strategiyasy 0z igine gii
géwriimli maksatnamalary, seyle hem durmusa gecirilmegi elmyda-
ma uzakmohletlilik hésiyete eye bolan, tutus jemgyyetin Osiisine tasir
edyédn maliye syyasatynyil wezipelerini alyar.

Maliye strategiya bu geljekde yiize ¢ykyp biljek we dowletin dur-
mus-ykdysady strategiyasy tarapyndan kesgitlenen iri mogberli isleri
0z i¢ine alyan maliye syyasatynyn gorniigidir. Onuil islenip diiziilyén
dowriinde maliyédnin Gsiisinin esasy meyilleri ¢aklanylyar, olary pey-
dalanmagyn konsepsiyalary diiziilydr, maliye gatnasyklaryny gurna-
magyi esasy yorelgeleri bellenilyér. Maliye syyasatynda uzakmohletli
maksatlaryn saylanmagy we maksatlayyn meyilnamalaryin diiziil-
megi, maliye serisdelerini durmus, ykdysady Osiisiii esasy ugurlaryna
gontikdirmek ti¢in zerur bolup duryar.

Dowletin maliye strategiyasy, kdpleng halatda, yasyryn héasiye-
te eye bolmak bilen 6z i¢ine dine bir dowlet maliyesini dolandyrma-
gyn diiypli meselelerini alman, eysem, hojalygy yorediji subyektlerii
maliyesiniii meselelerini hem gursap alyar. Uzakmohletleyin maliye
strategiyasy Oili bilen dowletin saylap alan syyasy yoly bilen kesgit-
lenilyar.

Dowletin uzakmdhletleyin maliye strategiyasynyn esasy mese-
leleri hokmiinde asakdakylary gérkezmek bolar:

— maliye-karz dolandyrys edaralarynyii ulgamy;

— yurduil byujet ulgamy we byujet gurlusy;

— yurdun karz ulgamy;

— téze doredilen gymmadyn paylanylmagynyii mogberlerini;

— milli pulun himmetiniil berkidilmegi;

— milli walyuta we altyn-walyuta atiyaclyklar babatyndaky sy-

yasaty.

Maliye strategiyasy geljekde yurtda pulun paylanylysynyn yk-
dysady binyadyny doretmekligi maksat edinydr. Mundan basga-da,
maliye syyasatynyn esasy maksatlary hokmiinde milli ykdysadyyetin
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sagdynlasdyrylmagyny, jemi igerki onliimin depginli osdiirilmegini
we milli harytlaryin baslesige ukyplylygyn artdyrylmagyny gorkez-
mek bolar. Bu maksatlara bolsa, byujet yetmez¢iligini we pulun hiim-
metsizlenmegini peseltmek arkaly yetilyar.

Maliye taktikasy — bu dowletin Osiisiniil anyk tapgyrynda maliye
gatnasyklaryny guramagyn usullaryny dessine iiytgetmek arkaly ama-
la asyrylyan maliye syyasatynyn gorniisidir.

Dowletin maliye syyasatynyn gysgamohletli gorniisi bolan ma-
liye taktikasy, oni bilen merkezlesdirilen maliyénin denagramlyly-
gyny iipjlin etmeklige goniikdirilendir.

Maliye syyasaty su agsakdakylaryn iisti bilen amala asyrylyar:

— ozal maliye strategiyasy tarapyndan kesgitlenen ¢ozgiitleri
byujet meyillesdirmesinin {isti bilen yerine yetirmek;

— byujet ulgamyndaky we beyleki merkezlesdirilen pul gazna-
laryndaky maliye serisdelerini kesgitlenen dlgegler esasynda
bahalandyrmak, dolandyrmak;

— ¢ykdajylaryn meyilnamasynyi doly peydalanylmadyk bolegi-
nin hasabyna gogmaca maliye serisdelerini ylize ¢ykarmak;

— dowlet karzyny dolandyrmak boyunga isleri durmusa gegir-
mek;

— milli pul birliginiii dasary yurtlaryn pullaryna bolan hiimme-
tini durnukly derejede saklamak.

Maliye syyasatynyn strategiyasy we taktikasy Ozara baglydyr.
Strategiya taktiki wezipeleri ¢ozmek ilicin amatly sertleri doredyér.
Taktika 6z gezeginde maliye gatnasyklarynyn usulyny olary gurna-
magyn gornilislerini 6z wagtynda liytgetmek arkaly maliye strate-
giyasynda bellenen wezipeleri has gysga mohletlerde we az harajatlar
bilen ¢dzmige miimkingilik beryar.

Tiirkmenistanyn esasy maliye strategiyasy hokmiinde «Tiirk-
menistanyft durmus-ykdysady Osiisinin 2011-2030-njy yyllar iicin
milli Maksatnamasyny» gorkezmek bolar.

Maliye taktikasy yokarda hem belldp ge¢isimiz yaly, jemgyyetin
Oslisinin anyk tapgyrynda yilize ¢ykyan meseleleri ¢6zmige goniik-
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dirilyédr. Ol, ilkinji nobatda, 6ziinin ¢eyeligi we depginliligi bilen
tapawutlanyar. Adat¢a, maliye taktikasynyn ¢6zyidn wezipesi uzak
bolmadyk dowiir bilen ¢éklenydr. Muna yurdumyzyn bas maliye
meyilnamasy bolup duran dowlet byujetini mysal hokmiinde getirip

bolar.

1-nji bap boyunca barlag soraglary

Maliye syyasatynyft mazmuny we onuf 0z i¢ine alyan boélekleri haysylar?
Dowletin maliye syyasatynyn esasy ugurlary haysylardan ybarat?

Maliye syyasatynyn gorniisleri we ony amala asyrmagyn mehanizmi néhili
kesgitlenilyar.

Maliye syyasatynyn diinyéd konsepsiyalary haysylar?

Ykdysadyyetde diiziimleyin 6zgertmeleri amala asyrmak diyip ndma diisii-
nilyar?

Maliye syyasatynyn omiinde goyyan esasy wezipeleri we olaryn yurdumy-
zyn hazirki dowiirddki ykdysady strategiyasy bilen arabaglanysygy néhili
yiize ¢ykarylyar?

Maliye mehanizminin bdlekleri haysylar?

Maliye syyasatynyn esasy gurallary nimelerden ybarat?

Maliye mehanizmi diylip ndma disiinilyar?

. Direktiw maliye mehanizmi ndme?
. Diizgiinlesdiriji maliye mehanizmi nime?
. Maliye syyasatynyn netijeliligi diylip nimi disiinilyar? Maliye strategi-

yasy diylip ndma distinilyar?

. Maliye taktikasy diylip ndma diistinilyar?
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2.1. Dowletin byujet syyasatynyn manysy
we wezipeleri

Dowletin byujet syyasaty dowletiit maliye syyasatynyn esasy dii-
ziim bolegi bolup duryar.

Ilatynn durmus taydan goraglylygynyn derejesi, dowletin maya
goyum miimkingilikleri we telekegilik isjeniligi dowlet byujetiniii
hiline hem-de ona girizilen dlgeglere bagly bolup duryar.

Dowletin byujet syyasaty — bu dowletiii wezipelerini yerine ye-
tirmige zerur bolan pul serisdeleri bilen {ipjiin etmek ti¢in byujet gat-
nasyklaryny gurnamak ¢ygryndaky céreleriil jemidir.

Mundan basga-da, byujet syyasatyna seyle kesgitleme bermek
bolar: byujet syyasaty — bu byujetin girdejilerini we ¢ykdajylarynyn
esasy wezipelerini hem-de san dlgeglerini emele getirmek boyunga
dowletin maksada okgunly isidir.

— Dowletinn byujet syyasatynyn netijeliligini hésiyetlendiryan

esasy Olcegler hokmiinde asakdakylary gorkezmek bolar:

— byujet girdejilerinin yygnalys derejest;

— byujet yetmezciliginini derejesi we dowlet bergisininl 0siis dep-

ginleri;

— byujet yetmezgiliginiii monetizasiyasynyn derejesi;

— byujet yetmezgiligini maliyelesdirmekde peydalanylyan wal-

yuta dtiyaclyklarynyn derejesi;

— jemi igerki onlimin Osiis depginleri;

— byujet barada kanungylygyn berjay edilisinin derejesi.

Seylelikde, byujet syyasatynyn esasy maksady bolup, umumy
dowlet hajatlary {i¢in zerur bolan merkezlesdirilen pul gaznalaryny
doretmek we peydalanmak ¢ykys edydr. Bu pul serisdelerinini
merkezlesdirilen gaznasy dowlet byujeti diyen ada eye boldy.
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Dowlet byujeti dowlet maliyesinii diiziim bolegi hokmiinde
cykys edyér. Sona layyklykda hem «maliye» atly ykdysady katego-
riyada bar bolan hisiyetli alamatlar dowlet byujetinde hem bardyr.
Emma, seyle hem bolsa dowlet byujetine 6zbolusly hisiyetli alamat-
lara eye bolan 6zbasdak ykdysady kategoriya hokmiinde seretmeli.

Birinjiden, dowlet byujeti bu biitin jemgyyetinn we onun ayrybas-
ga toparlarynyn hajatlaryny kanagatlandyrmak maksady bilen dow-
letin elinde jemlenyén milli girdejini gaytadan paylamagyn ayratyn
bir gdrniisidir.

Ikinjiden, dowlet byujetiniii iisti bilen milli girdejinint (milli
baylygyn) ykdysadyyetin pudaklarynyn, dolandyrys ¢ék-birliklerinin,
jemgyyetin diirli durmug gatlaklarynyn arasynda paylanmagy bolup
gecyar.

Dowlet gurlusly unitar hésiyetli bolan beyleki dowletlerin agla-
ba kopiisinde bolsy yaly, Tiirkmenistanyn hem byujet gurlusy iki
basgancakdan, yagny merkezi we yerli byujetlerden ybarat bolup
duryar.

Tiirkmenistanyn byujet syyasaty yurdui kanungylygyna pugta
eyermek esasynda amala agyrylyar. Dowletimiziii byujet syyasaty-
nyn hukuk esasy hokmiinde 2014-nji yylda kabul edilen «Byujet
Kodeksi», Tirkmenistanynn Dowlet byujeti hakynda her yylda kabul
edilydn kanunlar, byujet babatynda gatnasyklary diizgiinlesdiryén
Tiirkmenistanynn Prezidentinii kadalasdyryjy hukuk namalary we
beylekiler ¢ykys edyérler.

Byujeti meyilnamalagsdyrmak durmus-ykdysady 0Osiisin c¢akla-
malaryna we yurt derejesinde hem-de sebitlerinn derejesindédki degisli
strategik meyilnamalara layyk gelyédn maksatlaryn, wezipeleriii esa-
synda amala asyrylar.

Byujet serisdeleri yurdun ykdysady we durmus 6siisinin Milli
strategiyalary, ministrliklerin, pudak edaralarynyin strategik meyilna-
malarynda kesgitlenen maksatlar, wezipeler, netije gorkezijileri bilen
Ozara baglanysykly ¢ykdajylary kesgitleydn byujet maksatnamalary
boyunga paylanylyar.

Byujeti merkezlesdirmekden ayyrmak maksady bilen, byuje-
tara gatnasyklaryn netijeli ulgamy dorediler. Byujetara gatnagyklar
dowlet dolandyrys derejeleriniii arasynda wezipelerin paylanylysy-
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na layyklykda gurlup, girdejileri, ¢ykdajylary byujetlerin &hli
derejelerinin arasynda paylamagyn yeke-tik yorelgelerine esaslanar
we yeke-tik aydyn usullar bilen diizgiinlesdiriler.

Edilydn ¢ykdajylaryn netijeliligine baha bermek {ii¢in, byujet
serigdeleriniil peydalanylysyna gozeggilik edilyar.

Alnyp barylyan byujet syyasatynynn durnuklylygyny hésiyet-
lendiryén gorkezijileriii biri hokmiinde byujet yetmezg¢iliginin ululy-
gy we dowlet bergisinin derejesi ¢ykys edyar.

Tiirkmenistanda byujetiii yetmezgiligini maliyelesdirmek iigin,
cesmeler hokmiinde su asakdakylar ¢ykys edip biler:

— dowletin igerki we dagarky nesyelerinin serisdeleri;

— byujet serigdelerinint depozitlerden gaytarylmagy, gymmatly

kagyzlaryn satylmagynyn netijesinde gelip gowsan serisdeler;

— Tiirkmenistanyn Byujet kodeksinde kesgitlenilen sertlerin ber-

jay edilmegi bilen, byujet serigsdelerininl erkin galyndylary;

— Tirkmenistanynt Durnuklagdyrys gaznasyndan transfertler.

Tiirkmenistanda Dowlet byujetiniii yetmezgiligine dine merkez-
lesdirilen byujetde yol berilyar'. Tiirkmenistanyn yerli byujetlerinde
dordp biljek yetmezcilikler merkezlesdirilen byujetden boliinip be-
rilyédn dotasiyalaryii hasabyna maliyelesdirilyar.

Doéwlet byujetinint yetmezgiligini yapmagyn, seyle hem byujet
serisdelerinin hasabyna amala asyrylyan iri mogberli taslamalary ma-
liyelesdirmegin il bir netijeli gurallarynyn biri hokmiinde dowlet ber-
gisi ¢ykys edyar.

Tiirkmenistanyn dowlet bergisi dowletin icerki we dasarky bergi-
sinden ybarat bolup duryar.

Tiirkmenistanynn dowlet icerki bergisi — dowlet bergisiniil iger-
ki dowlet karzlary boyunga bergiden hem-de Tiirkmenistanyn dahyl-
lylarynyn-karz berijilerininn 6niinddki Tiirkmenistanyn beyleki ber-
gi-bor¢namalaryndan duryan bolegidir.

Tilirkmenistanynn dowlet dasarky bergisi — dowlet bergisinin
dasarky dowlet karzlary boyunca bergiden hem-de Tirkmenistanyii
dahylsyzlarynyni-karz berijilerinin 6niindéki Tiirkmenistanyn beyleki
bergi-bor¢gnamalaryndan duryan bolegidir.

! Tirkmenistanyfi Byujet kodeksi. 20-nji madda, 3-nji bolek. — Asgabat, Tirkmen
dowlet nesiryat gullugy, 2014.
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2.2. Byujet ykdysady we hukuk kategoriyasy hokmiinde
byujetin jemgyyetcilik wezipeleri

Dowletint byujet syyasatynyn esasy ugurlarynyn biri hokmiinde
merkezlesdirilen pul gaznalaryny, yagny dowlet byujetini doretmek
we peydalanmak bolup duryar.

Byujet maliye serisdelerinin jemlenmegine we dowletin esa-
sy wezipelerini yerine yetirmek iicin peydalanmaga hyzmat edyaér.
Seylelikde, byujet jemgyyetin bahbitlerini nazarda tutmak bilen jemi
icerki onlimi gaytadan paylamak boyunca alnyp barylyan byujet syya-
satynyn esasy guraly hokmiinde ¢ykys edyar.

Dowlet byujeti diisiinjesine kesgitleme bermek jedelli soraglaryn
biri bolmagynda galyar. Nazaryyetde, seyle hem tejribede bu adalga
kesgitleme bermek babatynda diirli cemelesmeler bardyr.

Byujet diylip, byujet gaznasyny emele getirmek we peydalan
mak isinde ylize ¢ykyan imperatiw pul gatnagyklar ulgamyna diisii-
nilydr. Sol bir wagtyn 6ziinde byujet gaznasy merkezlesdirilen pul
gaznasy bolmak bilen, dowlet tarapyndan toplanyar hem-de kesgitli
bir dowlet hajatlaryny — milli howpsuzlygy we goranmagy, ykdysa-
dyyetin pudaklaryny, ilaty durmus taydan goramagy, bilimi, saglygy
goraysy maliyelesdirmek maksady bilen peydalanylyar.

Tiurkmenistanyii Byujet kodeksinde byujet adalgasyna seyle kes-
gitleme berilyir. Byujet — dowlet wezipelerini we islerini maliye tay-
dan ipjiin etmek ti¢in niyetlenen pul serisdeleriniii emele getirilmegi-
nin we harajat edilmeginifi gorniisi'.

Seyle hem, Tiirkmenistanyii Byujet kodeksinde «Déwlet byujet»
adalgasy seyle mazmunda beyan edilydr. Tirkmenistanyn Dowlet
byujeti dowletin meyilnama dowri iicin maliye meyilnamasy bo-
lup duryar, onda gelip gowusmaly girdejilerin we dowlet hdkimiyet
we dolandyrys edaralarynyn, yerine yetiriji yerli hdkimiyet we yer-
li 6z-6ziini dolandyrys edaralarynyn isini {ipjiin edydn ¢ykdajylaryn
maliyelesdirilmeli mogberleri, maya goyum we innowasion isifi ma-
liyelesdirilisi kesgitlenyar®.

! Tiirkmenistanyn Byujet kodeksi. 1-nji maddasynyn 1-nji béleginifi 1-nji bendi.
2Turkmenistanyn Byujet kodeksi. 8-nji maddasynyn 1-nji bolegi.
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Byujet s6zi agzalanda, onda dowletin elinddki pul gaznasyna,
seyle hem ony emele getirmegin we peydalanmagyn tertibini kesgit-
leyén resminama diigiinilyér.

Kesgitli bir dowlir iicin merkezi we yerli derejede dowletin gir-
dejilerinit we ¢ykdajylarynyn yazgysyny kanungylyk tertipde kes-
gitleyan resminama byujet meyilnamasy diyilyér. «Byujet gaznasy»
diylip atlandyrylyan pul serisdelerinin merkezlesdirilen gaznasynyi
emele getirilmegi we har¢lanmagy byujet meyilnamasynyn yerine ye-
tirilmegi bolup duryar.

Byujet meyilnamasy yerine yetiriji hikimiyet edaralary tara-
pyndan diiziilyédr, kanun ¢ykaryjylar tarapyndan seredilydr we tas-
syklanylyar hem-de sondan kanunyn giliyjiine eye bolyar. Byujet
hakynda kanun dowletin esasy maliye resminamasy bolup duryar. Ol
kesgitli bir dowiir li¢in diiziilyar we byujet dowri diylip atlandyrylyar.
Adatga, byujet dowri senenama yylyna denl bolyar. Tiirkmenistanda
maliye yyly senenama yylyna dendir (1-nji yanwardan 31-nji dekabra
cenli). ABS-da bolsa ol 1-nji oktyabrdan 30-njy sentyabra cenli
dowam edyér.

Byujet bir wagtyn 6ziinde hem hukuk hem-de ykdysady katego-
riya bolup duryar. Hazirki zaman sertlerde byujet ykdysadyyeti diiz-
giinlesdirmekde, onun durnukly 6stisini gazanmakda dowletin elindéki
esasy gural hokmiinde hyzmat edyir. Durmus we ykdysady ulgamyn
islendik ugrunda doéwlet syyasatyny amala agyrmak isi serisde {ipjiin-
ciligini talap edyar. Hut sonun {i¢in byujet islendik dowlet iigin 6z
istiine yiiklenen wezipeleri yerine yetirmeklik ii¢in obyektiw zerurlyk
bolup duryar. Onun ayratyn bdlekleri mysal {i¢in, goni we gytaklayyn
salgytlar, nesyeler, dowlet dolandyrysyna goranmaga we beylekilere
¢ykdajylar adamzat taryhynyn diirli jemgyyetcilik formasiyalaryndan
hazirki glinlerimize ¢enli hereket edip gelyér.

Byujetin iisti bilen dowlet jemi icerki ontimi diirli pudaklaryn,
yurdun sebitlerinin, seyle hem ykdysadyyetiii ayry-ayry subyektleri-
nin arasynda gaytadan paylamaklygy amala agyryar. Bu yerde gayta-
dan paylamaklygyn maksatlary diirli-diirli bolyar. Olara ayratyn &h-
miyet berilydn ykdysadyyetin pudaklaryny 6sdiirmek, onun yzagalak
we pes diisewiintli yone durmus taydan dhmiyetli boleklerine goldaw
bermek, milli howpsuzlygy tipjlin etmek, yurdun ayry-ayry sebitleri-
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nin durmus-ykdysady sertlerini denlesdirmek, ilatyn girdejilerinifi
arasyndaky aratapawudy peseltmek we basgalar degislidir.

Byujetin yurdun ykdysady ostisini diizglinlesdirmekdaki yerine
yetirydn wezipeleri ¢ylsyrymlydyr. Mysal ii¢in, salgyt salmak ul-
gamynyn isti bilen ilatyfl we guramalaryn girdejileriniii bir bdle-
gine dowlet byujetine alynmagy bellibir derejede yurtdaky ykdysady
igjenligin derejesine tisir edydr. Emma, sol bir wagtyn 6zilinde byujet
serisdelerinin hasabyna maliyelesdirilydn dowlet maksatnamalary-
nyfi durmusa gecirilmegine miimkingilikler artyar. Yurdui dur-
mus-ykdysady taydan has yaramaz yagdayy bolan sebitlerine has
bay sebitlerin serigdeleriniit merkezden gaytadan paylanmagy, bu bay
sebitlerin  nukdaynazaryndan adalatsyz hasaplanylyar. Seylelikde,
dowlet byujeti diiziilende, jemgyyetin diirli boleklerine bahbitlerini
goz oniinde tutmak 6rdn wajyp mesele bolup duryar.

Byujet ykdysady gatnasyklarynyn ulgamy bolmak bilen iki sany
Ozara baglanysykly diizim birliklere eyedir. Bu diirli ¢esmelerinl
hasabyna byujet gaznasyny emele getirmek we byujet ¢cykdajylary
peydalanmak boyunca gatnasyklardyr. Deslapky yyldaky byujetin
girdejileri we ¢ykdajylary byujet meyilnamasynyii esasy mazmuny
gorkezyédr, ol dowletin durmus-ykdysady syyasatynyn esasy ugur-
laryny kesgitleyar.

Byujet girdejileri salgytlaryn, seyle hem salgyt dil girdejiler
(dowlet eyeciligini satmakdan we peydalanmakdan alynyan girdeji-
ler, karzlaryn hasabyna emele getirilydn girdejiler we basgalar) diylip
atlandyrylyan beyleki gelip gowusmalaryil hasabyna emele gelyar.
Dowlet byujetinin girdeji boleginiii gurlusy hemiselik dildir. Ol yur-
dun Osiisiniil anyk sertlerine, durmug-ykdysady yagdayyna, seyle hem
dowlet syyasatynyn ugurlaryna layyklykda iiytgedilip bilner. Mysal
iicin, salgyt girdejiler ykdysady isjeniligin 6smegi netijesinde artyar,
dowlet eyeciliginden alynyan girdejiler bolsa, hususylasdyrmak isiniii
depginleri artan yagdayynda yokarlanyar.

Byujet ¢ykdajylarynyn esasy maksady hokmiinde dowletin 6z
ykdysady wezipelerini (serisdeleri paylamak, gaytadan paylamak
we durnuklasdyrmak) yerine yetiren yagdayynda onuil isini maliye
taydan iipjlin etmek bolup duryar. Byujet ¢ykdajylary, ilkinji nobat-
da, maddy dél nygmatlary doredyan dowlet dolandyrys edaralarynyn
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(goranmak, howpsuzlyk, jemgyyetcilik diizgilin-tertip, bilim, ylym,
saglygy gorayys, medeniyet we basgalar) isini maliyelesdirmekli-
ge, seyle hem dowlet eyeciliginddki kidrhanalara goldaw bermeklige
goniikdirilyar.

Byujet yurduil durmus-ykdysady yagdayyna dinie bir goni tésir
etmdn, eysem, gytaklayyn hem tisir edyér.

Goni tésir etmek — bu ykdysadyyetde serisde paylanysyny iiyt-
getmekdir. Ol salgyt salmagynn we byujet ¢cykdajylarynyn {isti bilen
amala agyrylyar.

Gytaklayyn tisir etme netijesi byujet resminamalarynda beyan
edilen yurduni Ssiisiniii esasy caklama gorkezijilerinin (JIO, pulun
hiimmetsizlenmeginin derejesi, milli pul birliginin hiimmeti we bag-
galar), dowletiit maliye syyasatynyil esasy dhmiyet berilydn ugurla-
rynynn we beylekilerin 6z hojalyk isini meyillesdirenlerde bazaryn
beyleki subyektleri tarapyndan goz oniinde tutulyandygynda yiize
cykyar.

Byujet syyasatynynn yurdun biitin ykdysadyyetine, seyle hem
onuil ayratyn boleklerine yetirydn tdsiri diysenl uludyr, sebdbi ol
ilatyn diirli gatlaklarynyn, hojalygy yorediji subyektleriniii we dowlet
dolandyrys edaralarynyn bdhbitlerine degip ge¢ydr. Hut sonun iigin
hem byujetin meyillesdirmesi we tassyklanmasy amala asyrylanda,
diirli toparlaryin bahbitlerinin arasynda béslesik yiize ¢ykyar. Byujet
hakynda kanunlar ara alnyp maslahatlagylanda bu difie hiindrmen-
lerin dél-de ilatyn gin kopgiiliginin hem gyzyklanmasyny doéredyar.
Jemi igerki Oniimin byujetin iisti bilen paylanylyan boleginiii artma-
gy dowletin ykdysadyyeti diizglinlesdirmekdéki wezipesinin yokar-
lanyandygyndan habar beryér. Tersine, onunt peselmegi liberal (erkin)
ykdysady syyasatyil alnyp barylyandygynyii gorkezijisi bolup ¢ykys
edyér. Uzak mohletlerde bu agzalyp gecilen gorniislerin arasyndan
biriniii saylanyp alynmagy dowletin saylap alan durmus-ykdysady
strategiyasyna bagly bolup duryar.

Maliye serisdelerini dowletinn elinde jemlemek we ony dowlet
maksatnamalaryny maliyelesdirmekde peydalanmak byujetin esasy
wezipesini hésiyetlendirydr. Emma, su wajyp wezipe bilen bir hatar-
da byujet bagga hem diirli hésiyetli wezipeleri yerine yetiryar. Olaryi
hatarynda indikileri gorkezmek bolar:
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. Gozegcilik wezipesi. Byujet dowlet dolandyrys edaralarynyn
isine gozegeilik etmeklige miimkingilik berydr. Ol diir-
li gorniislerde amala asyrylyp bilner: yagny yoritelesdirilen
edaralaryfi iisti bilen (mysal ii¢in, Tiirkmenistanyfi Yokary
gozegeilik edarasy, Tirkmenistanyti Maliye we ykdysadyyet
ministrligi) seyle hem yokary guramalar tarapyndan. Kébir
Giinbatar dowletlerinde jemgyyetgilik gozeggiligine hem ay-
ratyn dhmiyet berilyir;

. Maglumat iipjiincilik wezipesi. Byujet — bu yurdun ykdysa-
dyyetinin durmus ulgamynyn we syyasy yagdayynyn esasy
gorkezijisi. Byujetin girdejiler we ¢ykdajylar bolegi dowlet
syyasatynyn esasy dhmiyet berilyén ugurlaryna, ona jemgy-
yetin ayry-ayry toparlarynyn yetiryén tisirlerine baha bermége
miimkingilik beryar. Seyle hem byujet geljek yyl iicin diizlilyén
meyilnamalayyn resminama bolup duryandygy bilen bag-
lylykda, ol geljekki ykdysady yagdayyn caklamasy hokmiinde
cykys edydr. Onun islenip diiziilmegi yurdun Osiisiniii ¢ak-
lama gorkezijilerini hasaplamak bilen baglanysykly bolup
duryar. Bu gorkezijilerden bolsa, difie bir dowlet edaralary
ugur alman, eysem, ykdysadyyetin dowlete dahylsyz bolegi
bolan rayatlar hem ugur alyarlar;

. Jemgyyetcilik islegleriniii institusionallasmagy. Diinya
dowletlerinin aglaba kopiisinde, sol sanda Tiirkmenistanda hem
byujete yurduil parlamentinde seredilip gecilyér. Su tapgyrda
saylawgylarynyin béhbitlerine wekilgilik edydn parlamentin
deputatlarynyn tekliplerini nazarda tutup, hokiimet tarapyn-
dan diiziilen byujete degisli iiytgetmeler girizilydr. Seylelik-
de, byujetin gurlusy dowlet syyasaty babatynda jemgyyetcilik
isleglerini hisiyetlendirydr diylip netije ¢ykarmak bolar.
Wekilgilik demokratiyasynyn guralynyn iisti bilen jemgyyet-
cilik islegleri anyk girdeji we ¢ykdajy maddalarynda durmusa
gecyar.

. Diizgiinlesdiriji wezipesi. Bazar ykdysady sertlerinde dowlet
diizgiinlesdirmesinin esasy guraly hokmiinde maliye ulgamy
cykys edydr. Maliye ulgamynyi ifl esasy elementi bolup byujet
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cykys edyir. Ykdysady syyasaty durmusa gegirmek babatynda
kabul edilyén islendik dhmiyetli ¢6zgiit maliye iipjiin¢iligini
talap edydér.

Saglygy goraysa, bilimi, durmus iipjiingiligine ¢ykdajylary
amala agyrmak bilen dowlet durmus Osilisine we ilatyn yasayys de-
rejesine tdsir edyir. Ykdysadyyetin ayry-ayry pudaklaryna goldaw
bermek maksady bilen edilydn dowlet ¢ykdajylary bazar nukday-
nazaryndan netijesiz bolup duran jemgyyet¢ilik dhmiyeti bolan
harytlaryn, hyzmatlarynl we islerinn 6ntimgiligini lipjiin edyér. Byujet
sebitleyin syyasaty durmusa gecirmekligin hem guraly hékmiinde
¢ykys edydr. Onuil komegi bilen ykdysady potensialy bolmadyk
va-da tebigy heldkciliklerin netijesinde zyyan g¢eken g¢ékler ma-
liyelesdirilyar.

Byujetin tdsiri difie bir ykdysadyyetiin dowlet bolegi bilen ¢ék-
lenmeyar. Diizgilinlesdiris tdsir diie bir byujet ¢ykdajylarynyn iisti bi-
len amala agyrylman, bu salgytlaryn {isti bilen amala asyrylyar. Cilinki
salgytlar ayry-ayry pudaklaryn osiisine ofiyn hem-de oniyn bolmadyk
tésirini yetiryér.

Ady agzalyp gecilen byujet wezipeleri obyektiw hdsiyete eye-
dirler we ol Oslis derejesine bagly ya-da ykdysady syyasatyna bagly
bolmazdan, diinydnin &hli dowletleri iicin mahsusdyr. Mysal {i¢in,
gozegeilik we maglumat {ipjlingilik wezipeleriin iistiinlikli amala
asyrylmagy li¢in byujet durnukly bolmaly, tersine, diizgiinlesdiriji
wezipesinin Ustiinlikli yerine yetirilmegi {icin ol durmus-ykdysady
Ostisinl glindelik sertlerine layyklykda tiytgedilmeli. Byujetin durnuk-
lylygynynn ya-da c¢eyeliginin saylanyp alynmagyna dowlet syyasa-
tynyn oniinde duran wezipeleri tésir edyar.

Byujetin netijeli islemegi ti¢in onuil agakdaky hédsiyetleriniii bol-
magy talap edilyér:

— aydynlyk;

— reglementirlenmek;

— dolulyk.

Sanalyp gecilen talaplaryn icinde in wajyplarynynl biri
hokmiinde aydynlyk hasaplanylyar. Ol byujet ulgamynyn dine
dowlet edaralary ii¢in dél-de tutus jemgyyet licin maglumat taydan
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aydyn bolmagyny, girdejilerin we c¢ykdajylaryn doly gorkezil-
megini, onun maddalaryny hasaplamagyn aydynlygyny, byuje-
tin yerine yetirilmegi hakynda tayyarlanylyan hasabatlaryn dog-
rulygyny we takyklygyny, onunl diiziilisinin, tassyklanylysynyn,
yerine yetirilisiniil tertibininn anyk kesgitlenmegini, byujet isinifi
ahli tapgyrlarynda gozeggcilik mehanizminiil netijeli bolmagyny
anladyar.

Byujet isinin aydynlygyny lipjlin etmek {i¢in onun her tapgyrynyn
hem-de her bir gatnasyjysynyn isiniii reglementirlenmegi zerur bolup
duryar. Byujetini islenip tayyarlanmagyna we yerine yetirilmegine
gatnasyan her dowlet edarasynyn wezipesi hem-de olaryn byujet isi-
nin her bir tapgyryndaky 6zara gatnasyklary kanungylyk taydan kes-
gitlenilyar.

Byujet maglumatlarynyn aydyn bolmagy rayatlara we gurama-
lara dowletin durmus-ykdysady syyasatynyil esasy ugurlary bara-
da habardar bolmaklaryna miimkingilik beryar. Byujetin aydynlygy
ona bildirilydn dolulyk talaby bilen i¢gin baglanysyklydyr. Byujet
ahli dowlet edaralarynyn maliye akymlaryny 6z igine almalydyr.
Ahli girdejiler byujete gegirilmelidir, sofira bu serisdeler dowlet
edaralarynyi isini maliyelesdirmek ti¢in goniikdirilmelidir. Eger-de
su talaplar doly derejede yerine yetirilmedik halatynda, onda byujet
0z wezipelerini doly derejede yerine yetirip bilmeyar.

Byujetin aydynlygyny we dolulygyny {ipjiin etmekligin guraly
hokmiinde byujet toparlanmasy ¢ykys edyar.Tiirkmenistanyii Byu-
jet kodeksinde byujet toparlanmasyna seyle diisiinje berilyar. Tiirk-
menistanyn byujet toparlanmasy — esasy girdejilerin, esasy ¢ykda-
jylaryn, maliye we maliye dél aktiwler bilen amallaryn, seyle hem
Tiirkmenistanynn byujet ulgamynyn hasaplar meyilnamasynyn bir-
menzes alamatlar boyunga toparlara jemlenmegi'. Byujet topar-
lanmasy byujet ulgamy baradaky maglumatlary ulgamlasdyrmaga
tapawutlanyar. Mundan basga-da, olar wagtyn ge¢megi bilen hem
iytgép bilyér, hususan-da, ol millilesdirmek ya-da hususylasdyrmak
syyasaty gecirilende 6zgeryir. Yone ol iiytgedilende kanungylyk tay-
dan berkidilmelidir.

' Tirkmenistanynl Byujet kodeksi. 8-nji maddasynyn 1-nji bolegi.
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) 2.3. Byujet gurlusynyn esaslary.
Yurdun byujet ulgamyny gurmagyn yérelgeleri.
Byujet girdejileri we byujet cykdajylary

Byujet gurlugy dowlet byujetini, yurdun byujet ulgamyny
gurnamagy, onun diiziim birliklerinin 6zara gatnagygyny, byujet
ulgamlaryna giryan byujetlerin hereket etmekliginin hukuk esaslaryny,
olaryil diiziimini, gurlusyny, byujet serisdelerini doretmegin we
peydalanmagyn diizgiinlerini kesgitleyar.

Byujet gurlugynyn esasy diiziim bolegi bolup, byujet ulgamy
¢ykys edyir. Tiirkmenistanynn Byujet kodeksinde byujet ulgamyna
seyle diisiinje berilyér: Tiirkmenistanyn byujet ulgamy-ahli derejedaki
byujetlerin ykdysady gatnasyklara we Tiirkmenistanynn dowlet gur-
lusyna esaslanyan jemi'.

Tiirkmenistanyn Dowlet byujeti iki sany derejeden duryar: yagny
birinji we ikinji. Tirkmenistanyn Dowlet byujet ulgamy diiziimi
boyunca iki dereja boliinip, olar asakdakylardan ybaratdyr:

1) merkezlesdirilen byujet;

2) yerli byujetler, olara sular degislidir:

a) welayatlaryn, Asgabat sdherinin, etrabyn, etrap hukukly
saherin byujeti;

b) séherdéki etrabyn byujeti;

¢) etrapdaky sdherin, sdhercénin, genesligin byujeti.

Tirkmenistanyin Dowlet byujeti dowletiit meyilnama dowri tigin
maliye meyilnamasy bolup duryar, onda gelip gowusmaly girdeji-
lerin, dowlet hdkimiyet, dolandyrys edaralarynyn, yerine yetiriji yerli
hikimiyet, yerli 6z-6ziiiii dolandyrys edaralarynyn isini lipjiin edyén
¢ykdajylarynn maliyelesdirilmeli mogberleri, maya goyum we inno-
wasion isint maliyelesdirilisi kesgitlenilyér.

Tiirkmenistanyn Merkezlesdirilen byujeti — umumydoéwlet wezi-
pelerini hem-de dowlet hiakimiyeti we dolandyrys edaralarynyn igini
maliye taydan iipjiin etmek iicin niyetlenen pul serigdelerini emele
getirmegin, harajat etmegin gorniisidir.

! Tirkmenistanyfi Byujet kodeksi. 1-nji maddasynyii 1-nji boleginifi, 26-njy bendi.
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Tiirkmenistanda yerli byujetlere welayatlaryn we Asgabat sdheri-
nin, etraplaryn, etrap hukukly sdherlerin, sdherdéki etrabyn byujetleri
degisli bolup duryar.

Yerli byujet — yerli hikimiyet edaralarynyti wezipelerinii, isle-
rinin maliye taydan iipjlin edilmegi {icin niyetlenen pul serisdelerini
emele getirmegiil we harajat etmegin gérniigidir.

Tiirkmenistanynn Byujet kodeksinde yurdun byujet ulgamyny
diizmegin su asakdaky yorelgeleri kesgitlenilyér:

1) bitewiilik yorelgesi — Tiirkmenistanyn byujet ulgamynyn
yeke-tékligi, yeke-tdk hukuk binyady pul ulgamy, byujet gat-
nagyklaryny diizgiinlesdirmegin tertibi, byujet toparlanmasy,
byujet isini amala asyrmagyi diizgiinleri bilen byujetleri yerine
yetirmegin, buhgaltercilik hasaba alnysyny alyp barmagyn, ha-
sabatlylygyn diiziilmeginit we berilmeginin tertibi, Tiirkme-
nistanyn byujet kanungylygynyn bozulandygy iigin yeke-tik
jogapkirgilik ¢areleriniii ulanylmagy bilen tipjiin edilyar;

2) byujetlerin girdejilerini we c¢ykdajylaryny doly gorkezmek
yorelgesi — dhli girdejilerin we ¢ykdajylaryn degisli byujetlerde
hokmany tertipde, doly mdcberde gorkezilmegi;

3) anyklasdyrys yorelgesi — byujetlerin girdejileri we ¢ykdajylary
olarda Tirkmenistanyii byujet toparlanmasynyn gurlus diizii-
mine layyklykda gorkezilyir;

4) aydynlyk yorelgesi — Tiirkmenistanyn byujet kanungyly-
gy babatynda kadalasdyryjy hukuk namalaryny, seyle hem
dowletin fiskal syyasatyna degisli maglumatlary ¢ap etmek,
dowlet syry ya-da Tiirkmenistanyn kanungylygynda goralyan
beyleki syr bolup duryan maglumatlar muna degisli daldir;

5) netijelilik yorelgesi—byujetlerin dowlet edaralarynyn strategik
meyilnamalarynda goz oniinde tutulan netije gorkezijilerini
gazanmagyn zerurlygyndan ugur almak bilen, diiziilmegi we
yerine yetirilmegi;

6) peydalylyk yorelgesi — byujetlerin byujet serisdelerinin ¢ékli
mogberini peydalanmak bilen has gowy goni netijéni {ipjiin et-
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megiil zerurlygyndan ugur almak bilen, diiziilmegi we yerine
yetirilmegi;

7) byujetlerinn 6zbasdaklygy yorelgesi:

8)

9)

10)

a) dowlet hdkimiyet, dolandyrys edaralarynyn, sol sanda yerine
yetiriji yerli hdkimiyet edaralarynyn, yerli 6z-6ziini dolan-
dyrys edaralarynyn Tiirkmenistanyn byujet ulgamynyn degisli
derejesinde, su Kodeksde gdz oilinde tutulan yagdaylardan
basga halatlarda, byujet isini 6zbasdak amala asyrmak, byujet
serigdelerini, harajat etmegin gorniislerini, ugurlaryny 6zbas-
dak kesgitlemek hukugy we borjy, beyleki byujetlerden be-
rilydn grantlaryn hasabyna maliye iipjiin¢iligi amala asyrylyan
¢ykdajylar muna degisli dildir;

b) degisli byujetlerinl girdejilerininn we olary emele getirmek bo-
yunca ygtyyarlyklaryn kanungylyk taydan berkidilmegi;
deniegerlik yorelgesi — byujetinn ¢ykdajylarynyn mdcberinin gir-
dejilerin mdgberi bilen denecer gelmegi;

jogapkércilik yorelgesi — netije gorkezijileriniii hem-de byu-
jet maksatnamalaryny dolandyryjylaryn, byujet edaralarynyn,
byujet serisdelerini alyan hojalyk yorediji subyektlerin yol-
bas¢ylarynyn Tiirkmenistanynl kanungylygyna layyk gelme-
yan ¢ozgiitleri kabul edendikleri {i¢in jogapkérgiliginin {ipjlin
edilmegini gazanmaga goniikdirilen zerur bolan dolandyrys
we edara ¢ozgiitlerinin kabul edilmegi;

byujet serisdelerinin salgylayynlyk we maksatlayyn hasiyet-
lilik yorelgesi — byujet serisdelerinin dowlet edaralarynyn
strategik meyilnamalarynda g6z omiinde tutulan netije gorke-
zijilerinin gazanylmagy iicin byujet maksatnamalaryny do-
landyryjylara goniikdirilmegi, olaryn Tirkmenistanynn kanun-
¢ylygyna layyklykda peydalanylmagy.

4. Sargyt Ne 1335
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2.4. Byujetara gatnasyklar

Tiirkmenistanyn byujet ulgamynyn diiziimine giryén &hli byu-
jetler byujetara gatnagyklarynyn cdginde 6zara baglanysykly bolup
duryarlar.

Byujetara gatnasyklar degisli byujetleri emele getirmek we peyda-
lanmak babatynda merkezi we yerli dowlet dolandyrys edaralarynyn,
seyle hem yerli 6z-6ziifii dolandyrys edaralarynyn arasyndaky 6zara
gatnasykdyr.

Byujetara gatnagyklarynynn maksady bolup — byujetleriii her bir
derejesinde denagramlylygy doretmek iicin baslangyc sertleri do-
retmek bolup duryar.

Byujet isinde su asakdakylaryn arasyndaky gatnagyklar byu-
jetara gatnasyklar bolup duryar:

1) merkezlesdirilen byujet bilen welayatlaryn, Asgabat sidhe-
riniil byujetlerinin;

2) merkezlesdirilen byujet bilen Tiirkmenistanyn Durnuklag-

dyrys gaznasynyn;
3) merkezlesdirilen byujet bilen Tiirkmenistanyii Pensiya gaz-
nasynyn;

4) welayatlarynl byujetleri bilen etraplaryn (etrap hukukly sdher-
lerin) byujetlerinin;

5) sdherinl byujeti bilen sdherdiki etraplaryn byujetlerinin;

6) etrabyn byujeti bilen Geneslerin byujetlerinin.

Byujetara gatnagyklar dowlet dolandyrysynyn derejeleriniii ara-
synda wezipelerin boliinisine layyklykda amala asyrylyar we Tirk-
menistanynn byujet ulgamynyn yorelgelerine we byujetara gatna-
syklara esaslanyar.

Byujetara gatnagyklar su yorelgelere esaslanyar:

1) merkezlesdirilen byujetin welayatlaryn, Asgabat sdherinin
byujetleri bilen, welayatlaryn byujetlerinin etraplaryn (etrap hukukly
saherlerin) byujetleri bilen, sdherlerini byujetlerinin sdherdéki etrap-
laryn byujetleri bilen 6zara gatnasyklarynyn denligi;

2) Tiirkmenistanyn byujet ulgamynyn bellibir byujetleri bo-
yunga byujetlerin esasy girdejilerinin ¢dklendirilmegi we berki-
dilmegi;
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3) Tirkmenistanynn byujet ulgamynyn bellibir byujetleri bo-
yunca byujetlerin esasy c¢ykdajylarynyn c¢édklendirilmegi we ber-
kidilmegi;

4) Turkmenistanyn byujet ulgamynyn byujetlerinin il pes byujet
tipjiingiliginin derejelerinin denlesdirilmegi.

Merkezlesdirilen byujet bilen welayatlaryii, Asgabat sdherinin
byujetleriniii arasyndaky, welayatlaryn, Asgabat sdheriniii byujetleri
bilen etraplaryil (etrap hukukly sdherlerin) byujetlerininn arasyndaky
gatnasyklar: girdejilerin paylanylmagynyn kadalyk olcegleri, byuje-
tara grantlar we subsidiyalar bilen diizgiinlesdirilyér.

Byujetara grantlar giindelik we diiypli grantlara boliinyin sertsiz
(umumy hésiyetli) grantlara, sertli (maksatlayyn) grantlara boliinyér.

Byujetara sertsiz grantlar (deilesdiriji grantlar) bu peydalan-
magyin kesgitlenen sertleri goyulmazdan berilydn we yerli hikimiyet
edaralarynynn wezipelerini yerine yetirmekleri bilen bagly gilindelik
¢ykdajylarynyn 6delmegi ligin goniikdirilyan grantlardyr.

Byujet dotasiyalary we byujet alynmalary denlesdiriji grantlar
bolup duryar.

Merkezlesdirilen byujetden welayatlaryn, Asgabat sdherinin
byujetlerine, welayatlaryn, Asgabat sdherinin byujetlerinden, degisli-
likde, etraplaryn (etrap hukukly sdherlerin), sdherdéki etraplaryn byu-
jetlerine degisli byujetlerde tassyklanan pul mdgberlerinde berilyén
byujet serisdeleri byujet dotasiyalary bolup duryar.

Welayatlaryn, Asgabat sédherinin byujetlerinden Merkezlesdirilen
byujete, etraplaryn (etrap hukukly sdherlerin), siherddki etraplaryi
byujetlerinden, degislilikde, welayatlaryn, sédherlerin byujetine degisli
byujetlerde tassyklanan pul mdgberlerinde berilyin byujet serisdeleri
byujet alynmalary bolup duryar.

Byujetara gatnasyklar ulgamy merkezi we yerli hikimiyet eda-
ralarynyil hékimiyet ygtyyarlyklarynyii denagramlylygyny hisiyet-
lendiryir. Eger-de merkezlesdirilen byujetiil tutyan orny yokary bolan
halatynda onun {isti bilen dinie bir umumyddwlet igleri dil-de, sebit-
leyin maksatnamalar hem maliyelesdirilydr. Eger-de tersine bolan
yagdayynda, yagny yerli byujetleriii tutyan orny yokary bolsa, onda ol
va-da beyleki sebitiit durmus-ykdysady yagdayyny has ceyelik bilen
g0z oniinde tutmaga miimkingilik berydr. Emma, bu sebitlerin girdeji
we ¢ykdajy derejelerine den gelmén biler.
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2.5. Byujet isi we onun esasy tapgyrlary

Byujeti isldp tayyarlamak we tassyklamak isi iki sany jdhte eye-
dir. Bir tarapdan ol kesgitlenen ¢iklerde (JIO-nifi, puluii hiimmetsiz-
lenmeginiii hakyky we meyilnama derejesi, ykdysadyyetiit dowlete
degisli boleginin mogberi, netijeliligi, dasky bergini tizmegin tertibi we
basgalar) girdejilerin we ¢ykdajylaryn ayratyn maddalaryny hésiyet-
lendiryén gorkezijileri esaslandyrmak {i¢in byujet meyillesdirmesinii
tehnologiyasyny peydalanmagy g6z oniinde tutyan bolsa, basga bir
tarapdan ol dowletiin durmus-ykdysady syyasaty tarapyndan kesgitle-
nen maksatlardan ugur almaly.

Byujeti ykdysady taydan esaslandyrmagyin hili byujet meyilles-
dirmesinin nazaryyetine we onufi tejribd ornasdyrylysyna, statistiki
maglumatlaryn dolulygyna, hakykylygyna, maglumatlara seljerme
gecirilende hézirki zaman tehnologiyalaryn peydalanysyna bagly
bolup duryar. Seyle esaslandyrmany tayyarlamak déwlet dolandyrys
edaralarynyn wezipesi bolup duryar. Kabir dasary yurt dowletlerinde
ykdysadyyetin Osiisine garassyz seljerméni berydn kdpsanly gurama-
lar hereket edyar. Olaryn ¢ykaran netijelerinin esasynda hem byu-
jet taslamasy diiziilyar. Hakimiyetiin boliinmek yorelgesi hem byujet
syyasatynyn c¢dginde birmenzes bolmadyk ¢aklamalaryin we teklip-
lerin berilmegine yardam edyir. Mysal {i¢in, yerine yetiriji hdkimiyet
edaralary tarapyndan islenip tayyarlanan byujetin taslamasy kanun-
cykaryjylar tarapyndan tankydy goz bilen seredilmeli.

Tiirkmenistanyn Byujet kodeksine layyklykda, byujet isi diylip,
dowlet hakimiyet we dolandyrys edaralarynyn, sol sanda yerli hiki-
miyet edaralarynyn, seyle hem byujet isine beyleki gatnasyjylaryn
byujet ulgamynyn dhli derejesinde byujetlerin taslamalarynyn diiziil-
megi, olara seredilmegi, olaryn tassyklanylmagy, yerine yetirilmegi
we dowlet maliye gdzegciligi boyunca Tiirkmenistanyn byujet kanun-
cylygy bilen diizgilinlesdirilyén isi diylip diisiinilyar.

Byujet isine esasy gatnasyjylary hokmiinde Tiirkmenistanyn
Prezidenti, Tlirkmenistanyn Mejlisi, Tiirkmenistanyn Ministrler Kabi-
neti, welayatlaryn, séherlerin, etraplaryin hdkimleri, dowletin maliye
gozegeilik edaralary, dowletin byujetden dasary gaznalary, byujet



Déwletin maliye syyasaty

serigdelerinin paylayjylary, byujet serisdelerini alyjylar we basgalar
¢cykys edydérler.

Byujet isiniil netijeli bolmagyny gazanmak {i¢in byujet isinin
her bir tapgyrynda onuni subyektleriniii 6zara gatnasygynyn terti-
bini, ¢ozgiitleri kabul etmegin diizgiinlerini, isldp tayyarlanylyan
resminamalaryn diiziimini we olaryn berilmeli mohletini anyk kes-
gitlemek zerurdyr. Byujeti isldp tayyarlamak isinin ¢ylsyrymlydy-
gyna garamazdan, her bir dowlet geljekki yyla kabul edilen esasy
maliye resminamasy bilen girmeli. Hut sonuii iigin hem byujet isiniii
ayratyn tapgyrlarynyn dowamlylygy we mazmuny kanungylyk tara-
pyndan berk diizgiinlesdirilyar.

Tiirkmenistanyn Byujet kodeksine layyklykda, byujeti diizmegin
bargynda sular iglenip diiziilyér:

1) meyilnama dowri {i¢in «Tilirkmenistanynn Dowlet byujeti ha-
kynda» Tirkmenistanyii Kanunynyi taslamasy, yerli hikimiyetin we-
kilgilikli edarasynyn yerli byujet hakynda ¢ozgiidinin taslamasy;

2) dowlet edaralarynyn orta mohletli meyilnamalarynyn tasla-
malary;

3) byujet maksatnamalarynyn taslamalary.

Byujet isi dort tapgyrda amala asyrylyar:

1. Byujet taslamasyny islip tayyarlamak. Byujet hakynda
kanunyn taslamasy yerine yetiriji hikimiyet tarapyndan amala asy-
rylyar. Onui 6ilinden ykdysady yagdaya we hizirki yyldaky byujetin
yerine yetirilisine baha berilyar, geljekki yyla yurdun durmus-ykdysa-
dy Ostiginiil esasy ugurlary caklanylyar, maliye ulgamynyn Oslisinii
caklamasy diiziilyar. Seyle caklamalaryn esasy maksady bolup, yk-
dysadyyetin Ostis meyillerini ¢aklamak, jemi igerki oniim, pului
hiimmetsizlenmeginin derejesi, milli pul birliginin hiimmeti we s.m.
onun basga gorkezijilerine hasaplama gegirmek bolup duryar. Bu gor-
kezijileri sofira byujet meyilnamasy bilen baglanysdyryarlar.

Ykdysady ¢aklamalar hemise ykdysady 6siisiit bolup biljek birna-
ce gorniislerinde diiziilyar. Emma byujet meyilnamasy kanungylyk
taydan tassyklanylyar we yeke-tidk bolyar. Sonun tigin hokiimet ¢ak-
lamalaryn byujet hakynda kanunyi esasyna goyuljak gorniisini saylap
alyar. Eger-de ykdysadyyetin Osiisinint hakyky yagdayy ¢aklamalarda
gorkezilen gorkezijilerden tapawutlansa, onda sol bir wagtyn 6ziinde
byujetin yerine yetiriliginiii geljegine hem baha berilyér.
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Byujetin taslamasynyn islenip diiziilydn dowriinde esasy {ins
geljek yyl ligin byujet syyasatynyin maksatlarynyn beyan edilmegine
we sol maksatlara yetmekligin usullaryna berilydr. Bu maksatlayyn
yorelgeler durmus-ykdysady syyasatyn has uzakmohletli strategiki
maksatlaryna esaslanmaly, olaryn durmusa gecirilmeginin yzygi-
derliligini iipjiin etmeli. Seyle uzakmohletli maksatlar hokiimetin
cykaryan ayratyn resminamalary bilen kesgitlenilyér. Taktiki we stra-
tegik maksatlaryn 6zara bagly bolmaklygy byujet isine has-da maksa-
da okgunly hisiyet beryar.

Byujet hakynda kanunyni taslamasyny islép tayyarlamak byujet
serisdelerini alyjylaryn ¢ykdajy sanawyny, maksatlayyn ugurlaryn
sanawyny, byujet transfertlerinii meyilnamalayyn mdogberlerini we
serigdeleri ¢ykdajy etmegiin beyleki ugurlaryny ylalasmak isi bolup
duryar. Onun netijeliligi byujet serisdelerini tygsytlamak ticin howes-
lendiriji gurallary ornagdyrmak arkaly gazanylyar.

Tiirkmenistanyn Maliye we ykdysadyyet ministrligi dowam
edydn yylyn 1-nji noyabryndan giji galman meyilnama dowri
ticin «Tirkmenistanyft Dowlet byujeti hakynda» Tiirkmenistanyn
Kanunynyni taslamasyny Tirkmenistanyfi Ministrler Kabinetinin
garamagyna beryar. Tiirkmenistanyn Ministrler Kabinetinde dowlet
byujetiniii taslamasyna seredilenden soiira, Tiirkmenistanyn Prezi-
denti bu taslamany Tiirkmenistanyn Mejlisiniii garamagyna we tas-
syklamagyna beryar.

2. Byujete garamak we tassyklamak isi Tiirkmenistanda héki-
miyetin kanungykaryjy sahasy bolan Tiirkmenistanyn Mejlisi tara-
pyndan amala asyrylyar. Munda Tiirkmenistanyn Mejlisinde diirli so-
sial toparlara wekilgilik edyin deputatlar byujetin taslamasy boyunca
0z garayyslaryny bildiryérler, byujetin taslamasyna iiytgetmeler we
diizedisler girizmek boyunca 6z tekliplerini beryirler.

Tiirkmenistanyn Mejlisi Tiirkmenistanyn Mejlisiniii Dessurynda
(reglamentinde) goz oniinde tutulan tertipde Tiirkmenistanyn Dowlet
byujetininn hodiirlenen taslamasyna seredydr we meyilnama dowri
ticin «Tirkmenistanytn Dowlet byujeti hakynda» Tiirkmenistanyn
Kanunyny kabul edyar.

Meyilnama dowri {i¢in «Tiirkmenistanyn Déwlet byujeti hakyn-
da» Tirkmenistanyin Kanuny Tiirkmenistanyn kanungylygyna layyk-
lykda cap edilyar.
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3. Byujetin yerine yetirilmegi byujet hakynda kanunynyn tassyk-
lanylmagyndan son baslanylyar. Byujete girdejilerin gelip gowusma-
gyny Upjiin etmegiil, maliye we maliye ddl aktiwler bilen amallary,
seyle hem dowam edyédn maliye yylynda beyleki amallary amala asgy-
rmagyn esasynda, dowletiit wezipelerini, bor¢laryny durmusa gecir-
mek ii¢in byujet maksatnamalarynda géz oniinde tutulan ¢ykdajylary
maliyelesdirmek byujeti yerine yetirmek bolup duryar.

Byujeti yerine yetirmek is1 kanungylyk tarapyndan anyk kesgitle-
nen diizgiinlere esaslanyar. Tiirkmenistanyn Maliye we ykdysadyyet
ministrligi 6z ygtyyarlygynyn ¢dklerinde Tiirkmenistanyin Merkezles-
dirilen byujetini, yerli byujetleri yerine yetirmegin meselelerini dii-
zgiinlesdiryan kadalagdyryjy hukuk namalaryny isldp tayyarlayar
we tassyklayar, olary yerine yetirmek, byujet hasaba alnysyny alyp
barmak, hasabatlylygy diizmek we bermek boyunga usulyyet yolbas-
¢ylygyny amala asyryar, byujeti yerine yetirmegin, ona kassalayyn
hyzmat etmegin diizgiinlerini kesgitleyar.

Byujetinn yerine yetirilmegi hokiimetin ¢ékli tésiri bolan dag-
ky faktorlaryna bagly bolup duryar. Mysal {i¢in, byujet girde-
jilerininn peselmegine caklamaklyk o6rdn c¢ylsyrymly bolan diinyé
bazarlaryndaky (mysal {i¢in, uglewodorod serisdelerinin bahalary-
nyn arzanlamagy) konyunkturanyn yaramazlasmagy tasir edip biler.

Byujetinn yerine yetirilmegi su yorelgelere layyklykda amala
asyrylyar:

1) byujet serisdeleriniit maksatlayyn peydalanylmagy;

2) girdejilerin Tiirkmenistanyn Dowlet byujetine we yerli byujet-
lere hem-de byujet serisdelerinin olary alyanlaryn hasabyna doly, 6z
wagtynda gegirilmegi,

3) kassanyn yeke-tdkligi (Tilirkmenistanyn Dowlet byujetiniii
yerine yetirilmegi boyunga amallaryin yeke-tik gazna hasabyndan
amala asyrylmagy);

4) berginin emele gelmegine yol bermezlik maksady bilen, byu-
jetin girdejiler we ¢ykdajylar boyunca deiiecer yerine yetirilmegi.

Byujetin yerine yetirilmeginde salgytlaryn gelip gowusmagyny
ipjiin edyén salgyt edaralary we byujetin ¢ykdajy boleginin yerine ye-
tirilmegini gurayan maliye edaralary has-da wajyp orun eyeleyérler.
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4. Byujete gozegcilik etmek we netijelere baha bermek.
Byujetin yerine yetirilisine, byujetin girdejileriniii gelip gowusma-
gy babatda ¢aklamalaryn diiziilisine, ¢ykdajylaryn yerine yetirilisine,
girdejilerinn byujete 6z wagtynda gelip gowusmazlygynyn sebdpleri-
nin yiize ¢ykarylysyna, bor¢gnamalaryn kabul ediligsine we byujet mak-
satnamalary boyunca toleglerin gegirilisine gozeggilik etmek maksa-
dy bilen, byujetinl yerine yetirilisi barada maglumatlaryn ulgamlayyn
toplanmagy, olaryn seljerilmegi byujete gézeggilik (monitoring) ge-
cirmek bolup duryar.

Byujete gozegeilik etmek lic sany, yagny deslapky, hizirki we
soniraky gozeggilik gorniislerde amala asyrylyar. Deslapky gozegeilik
byujet hakynda kanunynyn taslamasy ara alnyp maslahatlasylyan we
tassyklanylyan dowriinde amala asyrylyar. Hazirki gozeggilik byuje-
tinl yerine yetirilydn dowrilinde gecirilydr. Ol byujet ¢cygrynda emele
gelen dilizgiin bozmalary dessine yiize ¢ykarmaga we diizetmége
miimkingilik beryar. Soniraky gbézeggilik byujet dowriiniii tamamlan-
magy bilen gecirilyar.

Dowlet edarasynyn we byujet maksatnamalaryny dolandyry-
jynyn isinin ykdysadyyetinn pudaklaryny Osdiirmédge edyén tdsirine
toplumlayyn, dogry baha bermek dowlet edarasynyn, byujet maksat-
namalaryny dolandyryjynyn isinifi, sol sanda dowlet edarasynyin orta
mohletli meyilnamalaryny, byujet maksatnamalaryny durmusa gecir-
mek boyunca isiniit gorkezijileriniii netijelerine baha bermek bolup
duryar.

Netijelere baha bermek sulary gz oniinde tutyar:

1) netije gorkezijileriniii dogry saylanyp alnandygyny, olaryn ay-
dyn we takyk beyan edilendigini, byujet maksatnamasynyi durmusa
gecirilmegi iligin zerur bolan serisdelerin dogry meyilnamalagdyrylan-
dygynyn seljerilmegini;

2) dowlet edaralarynyn orta mohletli meyilnamalarynda we
byujet maksatnamalaryny dolandyryjylaryii byujet maksatnama-
larynda kesgitlenen netije gorkezijilerinin gazanylan derejesiniii
seljerilmegini;

3) alnan netijelerinn strategik ugurlara, dowlet edarasynyn orta
mohletli meyilnamasynda kesgitlenen maksatlara we wezipelere
layyk gelyéndigine baha berilmegini;
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4) strategik maksatlaryil we netije gorkezijilerinin gazanylman-
dygynyn sebéplerinin seljerilmegini;

5) dowlet edarasynyn we byujet maksatnamalaryny dolandyry-
jynyil isinii gowulandyrylmagyny, byujet maksatnamalaryny ma-
liyelesdirmegint mogberlerinini artdyrylmagyny (kemelmegini) ya-da
olary byujetden ayyrmak boyunca maslahatyn berilmegini.

2.6. Osiisin hazirki tapgyrynda byujet
6zgertmelerinin esasy ugurlary

Berkarar dowletimizin bagtyyarlyk dowriinde hormatly Preziden-
timizin bagtutanlygynda yurdumyzda durmusymyzyn diirli ugurlaryn-
da iri mogberli 6zgertmeler durmusa gegirildi.

Yurtda maliye we makroykdysady durnuklylyk gazanyldy. Tiirk-
menistanyn Mejlisi tarapyndan 2014-nji yylda kabul edilen «Byujet
kodeksi» bilen yurdun byujet ulgamynyn we byujet isinini esaslary
kesgitlenildi. Orta mohletli maliye meyilnamalasdyrylysynyn esasy
elementleri iistiinlikli durmusa gegirilyar.

Bulardan basga-da, Merkezlesdirilen byujetin girdejileriniii ¢yk-
dajylaryndan artyk gelyén (profisit) bolegini netijeli ulanmak maksady
bilen Tiirkmenistanyn Prezidentiniii 2008-nji yylyn 22-nji oktyabryn-
daky Karary bilen Durnuklasdyrys gaznasynyn doéredilendigini bellép
gecmek zerurdyr.

Tiirkmenistanda byujet 6zgertmelerini durmusa gegirmek wezi-
peleri «Tiirkmenistanyi Prezidentinini yurdumyzy 2019-2025-nji yyl-
larda durmus-ykdysady taydan 6sdiirmegiin Maksatnamasynda» hem
kesgitlenildi.

Bu maksatnama layyklykda, yurdun Dowlet byujetini geljekki
yyllarda ykdysadyyet gurlus 6zgertmelerini igjefilesdirmek tigin pey-
dalanmak g6z oniinde tutulyar.

Geljek yedi yylda byujeti doldurmak, byujet ¢ykdajylarynyn
mogberiniil birsydyrgyn depgininn saklanylmagynda, ykdysadyyetin
durnukly, depginli 6smeginin hasabyna {ipjiin etmek goz oniinde tu-
tulyar.

Seyle hem, byujet ¢ykdajylarynyn 70%-den gowragyny, ileri
tutulyan tertipde, ozalkylar yaly, durmus ulgamyny — bilimi, saglygy




I bap. Dowletin byujet syyasaty

goraysy, medeniyeti, pensiya we durmus {ipjlin¢iligini maliyelesdir-
mage goniikdirmek g6z 6niinde tutulyar.

Uzak mohletlerde Tiirkmenistanynl byujet ulgamyny kédmillesdir-
megii esasy ugurlary «Tilirkmenistanyn durmus-ykdysady 0Osiisinin
2011-2030-njy yyllar tigin milli Maksatnamasynda» kesgitlenildi.

2030-njy yyla ¢enli dowiirde yurdun byujet syyasatynyn esasy
maksady ykdysady oOstise, halkyn maddy hal-yagdayyny yokarlan-
dyrmaga gontikdirilen dowlet girdejilerinin we ¢ykdajylarynyn neti-
jeli ulgamyny doretmekden ybarat bolup duryandygy sebipli, asak-
daky wezipeleriil ¢oziilmegi derwayysdyr:

— byujeti makroykdysady we maliye isinini geljekki 6siigini hasa-
ba almak bilen diizmek;

2030-njy yyla ¢enli dowiirde yurdun byujet syyasatynyi esasy
maksady ykdysady osiise we halkyit maddy hal-yagdayyny yokarlan-
dyrmaga goniikdirilen dowlet girdejilerinin we ¢ykdajylarynyn ne-
tijeli ulgamyny doretmekden ybarat bolar. Su maksada layyklykda,
asakdaky wezipelerin ¢ozlilmegi derwayysdyr:

— byujeti makroykdysady we maliye isinifi geljekki Ostisini hasa-

ba almak bilen diizmek;

— islenip tayyarlanan strategik meyilnamalara layyklykda, pu-
daklaryn Ostisinint orta mdhlete niyetlenen ileri tutulyan ugur-
larynyn dsiisini dowam etdirmek;

— maliye gurlusynyn esasynda emele getirilen bar bolan serisde-
lere layyklykda, serisdeleri pudaklaryn arasynda paylamak we
byujetin gutarnykly bellenen mdgberini (limit) bellemek;

— takyk byujet wezipeleri we maksatnamalary (pudaklayyn ileri
tutmalaryn esasynda), seyle hem olaryn yerine yetirilisi barada
maglumatlar binyadyny doretmek;

— byujet serigsdelerine gozegeilik etmek, baha bermek we audit
ulgamlarynyii islerini kdmillesdirmek;

— maliye ulgamyny halkara derejesine ¢ykarmak, halkara maliye,
bank-guramalarynyil karz serisdelerini we gayry komeklerini
amatly ulanmak. Islenip tayyarlanan strategik meyilnamalara
layyklykda, pudaklaryii Gsiisinini — orta mdhlete niyetlenen
ileri tutulyan ugurlarynyn osiisini dowam etdirmek;
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— maliye gurlusynyn esasynda emele getirilen bar bolan serisde-
lere layyklykda, serigdeleri pudaklaryii arasynda paylamak we
byujetin gutarnykly bellenen mogberini (limit) bellemek;

— takyk byujet wezipeleri we maksatnamalary (pudaklayyn ileri
tutmalaryn esasynda), seyle hem olaryn yerine yetirilisi barada
maglumatlar binyadyny doretmek;

— byujet serigdelerine gozegcilik etmek, baha bermek we audit
ulgamlarynyi islerini kdmillesdirmek;

— maliye ulgamyny halkara derejesine ¢ykarmak, halkara maliye
we bank guramalarynyn karz serisdelerini we gayry komek-
lerini amatly ulanmak.

2-nji bap boyunca barlag soraglary

1. Dowletin byujet syyasaty diyip nama diigiinilyar?

2. Dowletin byujet syyasatynyn netijeliligini hésiyetlendirydn esasy ol¢eg-
leri haysylar?

3. Tirkmenistanda byujetin yetmezg¢iligini maliyelesdirmek diymek ndme?

4. Tirkmenistanyn dowlet bergisi diymek ndméni anladyar?

5. Dowletin igerki we dasarky bergisinin mazmuny néhili beyan edilyar?

6. Byujetin ykdysady we hukuk kategoriyasy hokmiinde mazmuny néhili dii-

stindirilyar?

7. Byujetin jemgyyetcilik wezipeleri nime? Gozeggilik wezipesi
diymek ndmaéni anladyar?

8. Maglumat iipjiingilik wezipesi diymek ndméni anladyar?

9. Jemgyyetcilik isleglerinin institusionallasmagy diymek ndme?

10. Diizgiinlesdiriji wezipe nahili beyan edilyér?

11. Byujet gurlusynyn esaslary néhili anladylyar?

12. Yurdui byujet ulgamyny guramagyi yorelgeleri haysylar?

13. Byujet girdejileri we byujet ¢ykdajylary diymek ndme?

14. Byujetara gatnasyklarynyn mazmuny nimeden ybarat?

15. Byujetara gatnasyklarynyn yorelgeleri diymek nime?

16. Byujet isinin esasy tapgyrlary haysylar?

17. Byujet taslamasyny isldp tayyarlamak néhili tertipde amala asyrylyar?

18. Byujete garamak we tassyklamak isine haysy edaralar gatnasyar?

19. Byujetin yerine yetirilmegi diymek name?

20. Byujete gozegcilik etmek we netijelere baha bermek néhili tertipde amala
asyrylyar?
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3.1. Salgyt syyasatynyn diiyp mazmuny we dhmiyeti

Maliye-byujet ulgamy doéwlet maliyesini — byujeti, byujetden
dasary, yorite maksatly gaznalary emele getirmek we peydalanmak
boyunga gatnasyklary 6z i¢ine alyar. Salgytlar maliye-byujet ul-
gamynyil méhiim bolegi hokmiinde ¢ykys edyarler.

Salgytlar jemgyyetini synplara boliinmegi we dowletlerin emele
gelmegi bilen rayatlaryn hidkimiyeti saklamak iicin zerur bolan ga-
tanglary hokmiinde dordpdir. Dowlete 6z wezipelerini yerine yetir-
mek ticin maliye serisdeleri zerurdyr, ol bu serisdeleri salgytlaryn {isti
bilen alyar. Salgyt salmagyn esaslary Adam Smit tarapyndan emele
getirilipdir: salgyt salmak toleyjinint yagdayyna layyk gelmelidir, sal-
gyt almagyn usullary we wagty oniinden kesgitlenmelidir, salgytlary
yygnamak isi gymmata diismeli dildir. Ykdysadyyeti dolandyrmak,
goranys, kazyyet, giimriik, tertibi goramak, muzdsuz saglygy gorayys
hyzmatlary we bilim bu yurduil byujetininn ¢ykdajylarynynn gontikdi-
rilydn ugurlarynyn doly bolmadyk sanawydyr, olary maliyelesdirmek
licin salgytlary yygnamak gerek bolyar. Seylelikde, dowletinn emele
gelen dowrilinden bari salgytlar ykdysady gatnasyklaryn méhiim bole-
gine Oowriilipdir. Rayatlaryn salgyt gorniisinde téleyan serisdesi jem-
gyyetiil agzasy hokmiinde onunt 6ziine gaydyp gelyar diylip hasap-
lanylyar.

Salgyt dowlet isini maliye taydan {ipjlin etmek maksady bilen,
dowlet tarapyndan bellenydn, edara gorniisli we sahsy taraplardan
alynyan, Tiirkmenistanyn Dowlet byujetine gelip gowusyan hokmany,
hususy muzdsuz télegdir ' diylip «Salgytlar hakynda» Tlirkmenistanyn
Biitewi Kanunynda bellenilip gecilyér.

Salgytlaryn gurlusy yeterlik derejede ¢ylsyrymlydyr. Salgytlaryn
iki esasy topary tapawutlandyrylyar: géni we gytaklayyn salgytlar.

! «Salgytlar hakynda» Tirkmenistanyn Biitewi Kanuny. 7-nji maddasynyn 1-nji bolegi.
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Birinji yagdayda salgytlary téleyjiler bolup dniimgilik faktorlarynyn —
mayanyn, zahmetin, emldgin eyeleri ¢ykys edyérler; ikinji yagdayda
harytlary we hyzmatlary sarp edijiler salgyt toleyjiler bolup duryarlar.

Goni salgytlara sular degislidir:

+ edara gorniisli tarapyn peydasyndan (girdejisinden) alynyan

salgyt;

 sahsy adamlardan alynyan girdeji salgydy;

» emlék {i¢in salgyt.

Goni salgytlar konyunkturany durnuklasdyryjylar wezipesini
yerine yetiryérler, sebdbi ykdysadyyetinn pese gacyan dowiirlerinde
olardan gelip gowusyan serisdeler 6z-6ziinden azalyar, yokary galys
sertlerinde dowlet goni salgytlar hokmiinde has kép pul mogberlerini
alyar. Peydadan alynyan salgyt byujete firmanyn &hli bor¢gnamalary
tiziilenden we yyllyk girdeji kesgitlenenden sonl gegirilyar.

Gytaklayyn salgytlara sular degislidir:

 gosulan baha {i¢in salgyt;

» gosmaca tolegler (aksizler);

+ giimriik paglary.

Gytaklayyn salgytlarynl il gadymysy gosmacga tdlegler (aksiz)
bolup duryar. Ony temmaki oniimleri, spirtli i¢giler satylanda alyarlar.
Ykdysadyyetinn 6smegi bilen satuwlaryna salgyt salynyan harytlaryn
we hyzmatlarynl topary hem ginielydr. Girdeji salgytlaryndan tapawut-
lylykda, gytaklayyn salgytlaryn regressiw hdsiyeti bardyr.

Dowlet salgytlary bellemek bilen, ilkinji nobatda, 6z {istiine yiik-
lenen wezipeleri amala agyrmak ii¢in zerur bolan maddy binyady {ip-
Jiin etmége calysyar, olar dowletiit maliye syyasatynyn bir bolegi bo-
lup duran salgyt syyasaty arkaly durmusa gegirilyar.

Mailim bolgy yaly, salgytlar dowletin isinin dhli ugurlaryny ma-
liyelesdiris ¢esmeleriniii biri we dowletin ileri tutulyan ugurlaryny
durmusa gecirmegin ykdysady guraly bolup duryar. Salgytlar dowle-
tin 0zygtyyarlylygynyi yiize ¢cykmalarynyn biridir.

Sunun bilen olar dowlet emlidginden we zayomlardan alynyan
girdejilerden tapawutlanyarlar. Salgyt téletdirmek hukugy dowletin
pul zikgelemek (Yyasamak), adyl kazyyetliligi berjay etmek yaly 6z-
ygtyyarly hukuklarynyn biridir, diymek, salgytlar birtaraplayyn ter-
tipde bellenilydr, emma salgytlary bellemidge razylyk bilen olary
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toletdirmegiil mejbury hésiyetiniii arasynda gapma-garsylyklar dine
dasyndan seyle bolup goriinyér. Salgytlar we olaryn wezipeleri hakyky
bazisi, yagny salgyt syyasatynda dowlet tarapyndan peydalanylyan
salgyt gatnasyklarynyil hereketininn obyektiw kanunalayyklyklaryny
gorkezyar.

Salgyt hukugynyn diizgiinleri salgyt syyasatyny amala agsyr-
makda ugur alys pursady bolup hyzmat edyér. Seylelikde, salgyt
syyasaty — bu dowlet hdakimiyeti we dolandyrys edaralarynyn salgyt
kanungylygyny peydalanmak boyunga hukuk hereketlerinii jemidir.
Seyle hem bu dowlet girdejileri diizglinlesdirilende, meyilnamalas-
dyrylanda we olara gozeggilik edilende salgyt tehnikasyny amala
asyrmagyn hukuk kadalarydyr. Salgyt syyasaty maliye syyasatynyin
bir bolegi bolup duryar. Salgyt syyasatynyin mazmuny we maksatlary
jemgyyetin durmus-ykdysady gurlusy, hikimiyet basynda duryan so-
sial toparlar bilen sertlendirilendir. Ykdysady taydan esaslandyrylan
salgyt syyasaty serisdelerin salgyt ulgamynyn tistiinden merkezlesdi-
rilisini amatly etmek maksadyny g6z 6ilinde tutyar.

Seylelikde, dowletin salgyt syyasaty yurdun salgyt ulgamyny
emele getirmek babatynda dowlet tarapyndan alnyp barylyan, jemgy-
yetin onilinde duryan ol ya-da beyleki wezipeleri ¢6zmége gontikdirilen
ykdysady, maliye we hukuk cdrelerinin jemidir. Su syyasaty alyp bar-
mak bilen, dowlet salgytlara mahsus bolan wezipelere dayanyar.

Salgyt syyasatynyt mazmuny hédkimiyet edaralarynyn salgyt
salmagy hukuk taydan diizgiinlesdirmegin netijeli we durnukly me-
hanizmlerini doéretmek iigin sertleri {ipjiin etmek boyunca isi bolup
duryar, olar, birinji nobatda, adamyn hukuklaryny we erkinliklerini
ileri tutmak, seyle hem dowletlilik yorelgelerine esaslanmalydyr,
salgyt gatnagyklary hukuk taydan diizgiinlesdirmek amala agyrylanda
ayratyn, jemgyyetcilik béhbitlerinin gysarnyksyz utgasdyrylmagyny
iipjiin etmelidirler.

Yokary derejede Gsen bazar gatnasyklary sertlerinde salgyt
syyasaty dowlet tarapyndan Oniimgiligin gurlusygyny, cdklerin
ykdysady 0slisini, ilatyn girdejilerini iiytgetmek maksatlarynda salgyt
girdejilerini gaytadan paylamak ii¢cin peydalanylyar.

Salgyt syyasatynyn wezipeleri dowleti maliye serisdeleri bilen
ipjlin etmekde, tutus yurdun hojalygyny diizgiinlesdirmek iicin sert-
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leri doretmekde, bazar gatnasyklarynyn barsynda ilatyn girdejilerinini
derejesinde yiize ¢ykyan deiisizligi azaltmakda jemlenyar.

Salgyt syyasatynyii {i¢ gorniisini gérkezip bolar:

Birinji gorniisi — afirybas salgytlar syyasaty, ol «alyp bolar yaly
zady almaly» diyen yorelge bilen hédsiyetlendirilydr. Su yagdayda
dowlet seyle syyasatyn netijeleri barada alada etjek bolman, 6z rayat-
laryndan miimkin boldugyca kop maliye serisdelerini almaga calsyp,
yeterlik derejede yokary salgyt mogberlerini belleyar, salgyt yenillik-
lerini azaldyar we kopsanly salgytlary girizyar. Elbetde, sunun yaly
usul salgyt toleyjd hem-de tutus jemgyyete hem is yiiziinde ykdysa-
dy 0Osiis ticin hi¢ hili umyt goymayar. Sonun iigin hem dowlet tara-
pyndan sunuil yaly syyasat, diizgiin bolsy yaly, onufl dsiisiniii mysal
ticin, ykdysady ¢okgiinlik, urus yaly adatdan dasary yagdaylarynda
gecirilydr.

Ikinji gorniisi — oylanysykly salgytlar syyasatydyr. Su yagdayda
dowlet telekegciler iigin salgyt yiikiini yenledyar, 6ziinin ¢ykdajylaryny,
ilkinji nobatda bolsa, durmus maksatnamalary ii¢in ¢ykdajylaryny
azaldyar. Su syyasatyn maksady mayanyi ileri tutulyp ginieldilmegini
lipjiin etmekden, maya goyum igjeniligini howeslendirmekden yba-
ratdyr. Seyle syyasat ykdysadyyetde ykdysady c¢okgilinlige ge¢mek
howpy bolan stagnasiyanyi bolmagyna garagylyan wagtda gegirilyar.
Ol amatly salgyt yagdayyny iipjiin etmek bilen, telekegiligin 6sme-
gine yardam edydr. Teleke¢i salgyt salynmagyndan miimkin boldu-
gyca ¢ykarylyar, yone bu durmus maksatnamalarynyn ¢dklendirilme-
gine getlryar sebdbi dowlet gelip gowusmalary azalyar.

Uciinji gorniisi — salgyt salmagyi yeterlik yokary derejesini goz
ontinde tutyan salgyt syyasaty, yone bu degerli derejede durmus gora-
gy bolan mahalynda gegirilydr. Salgyt girdejileri diirli durmus gazna-
laryny artdyrmaga goniikdirilyar. Seyle syyasat hiimmetsizlenmegii
giiyclenmegine alyp baryar.

Giycli ykdysadyyetde salgyt syyasatynyn gorkezilen {i¢ gorniisi-
nin dhlisi Ustlinlikli utgasyar.

Salgyt syyasatyna seljerme gecirilende, salgyt syyasatynyn gat-
nasyjylary, ony emele getirmeginn yorelgeleri, gurallary, maksatlary
we usullary yaly diisiinjeleri tapawutlandyrmak zerurdyr.
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Salgyt toleyji, salgyt toleyjinin salgyt hukuk gatnasyklaryna
gatnagsmagyna wekilgilik edydn beyleki taraplar, seyle hem dowletin
salgyt syyasatyny amala asyryan ygtyyarly edaralar salgyt hukuk gat-
nasyklaryna gatnasyjylar bolup duryarlar.

Tilirkmenistanda salgyt syyasatyny amala asyryan ygtyyarly
dowlet edaralary bolup, Tiirkmenistanyn dowlet salgyt miidiriyeti-
nin edaralary, Tlirkmenistanynt dowlet glimriik gullugynyn edaralary,
Tlrkmenistanynn Maliye we ykdysadyyet ministrligininn edaralary,
seyle hem salgyt hukuk gatnasyklaryna gatnasyan beyleki ygtyyarly
edaralar ¢ykys edyarler.

Salgyt syyasatyny amala asyrmaklyga gatnasyan her bir subyekt
Tilirkmenistanyl kanungylygyna layyklykda bellenen ygtyyarlyklara
eyedir.

Salgyt syyasatynyn netijeliligi kop babatda dowletiii onuil esa-
synda haysy yorelgeleri goyyandygyna baglydyr.

Salgyt syyasatyny gurmagyn asakdakylar yaly esasy yorelgeleri-
ni tapawutlandyryarlar:

1. Salgytlaryn kanun tarapyndan girizilmek yorelgesi. Bu
yorelge birinjiden «Salgytlar hakynday» Tiirkmenistanyn Bii-
tewi Kanunynda bellenenlerden basga tdze salgytlary bel-
lemek, seyle hem hereket edyédn salgytlary liytgetmek ya-da
yatyrmak dine «Salgytlar hakynda» Tiirkmenistanyn Biitewi
Kanunyna tytgetmeler we gosmacgalar girizmek hakynda»
Tilirkmenistanynn Kanunynyn kabul edilmegi bilen amala
asyrylyandygyny anladyar'. Ikinji salgydyn girizilydn kanu-
nynda kimin salgyt t6leyji bolup duryandygy, seyle hem sal-
gydyn su asakdaky alamatlary gorkezilmeli:
salgyt toleyjilerin topary;
salgyt salynyan binyat;

— salgyt 6zeni,
— salgyt mdcberi (mogberleri);
— salgydy hasaplamagyn we t6lemegiii mohletleri we tertibi?.

! «Salgytlar hakynda» Tirkmenistanynn Biitewi Kanuny. 3-nji madda, 1-nji bolek.
Asgabat, 2004.

2 «Salgytlar hakynda» Tirkmenistanyin Biitewi Kanuny. 7-nji madda, 1-nji bolek.
Asgabat, 2004.
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2. Salgyt toleyjilerin dennhukuklylyk yorelgesi. Bu yorelge &hli
salgyt toleyjilerin salgyt kanungylygynyn oniinde denligini
hésiyetlendiryar.

3. Adalatlylyk yorelgesi. Bu yorelgé layyklykda, her bir salgyt
toleyji dowletin harajatlaryny maliyelesdirmége 6zlerinin gir-
dejilerine we miimkingiliklerine layyklykda gatnasyar.

4. Barabarlyk yorelgesi. Bu yorelge salgyt yiikiinin ykdysady
taydan esaslandyrylan bolmalydygyny, seyle hem salgyt toley-
ji bilen dowletin béhbitleriniii denagramlylygyny iipjiin etme-
lidigini anladyar.

5. Dern salgyt yiiki. Salgyt yiiki diylip, salgytlary télemek tigin
serisdelerinn gecirilmeginden doreyian ykdysady cédklendirme-
lere disiinilydr'. Syyasy ygtykatlaryndan, milletinden, dini
garayyslaryndan ugur almak bilen salgyt yiikiini bellemeklige
yol berilmeyir.

6. Salgytlar we yygymlar ykdysady taydan esaslandyrylan
bolmaly. Bu yerde birinjiden, yygnalan salgytlar ony yygna-
maklyga edilydn harajatlardan birndce esse kop bolmaly. Ikin-
jiden, salgytlar girizilende onuii dowlet byujeti, ykdysadyyetin
Ostisi, seyle hem salgyt toleyjiler iicin bolup biljek ykdysady
netijesini géz oniinde tutmaly.

7. Amatly salgyt salmak yorelgesi. Her bir salgyt toleyji salgyt-
laryn we yygymlaryi haysy gorniislerini, hagan, néhili tertipde
tolemelidigini bilmeli. Bu yorelge salgyt toleyji tarapyndan 6z
bor¢larynyil yerine yetirilmegine goniikdirilyér.

8. Salgyt toleyjilerii we dowletin béihbitleriniii goralmagyn-
da deiniligin iipjiin edilmek yorelgesi. Bu salgyt gatnasyk-
larynynl her bir gatnagyjysynyn ozlerinin kanuny bahbitlerini
we hukuklaryny goramaklyga Tiirkmenistanyn kanungylygyn-
da bellenen hukuklarynyn bardygyny anladyar.

Gorkezilen yorelgeleri peydalanmak bilen, dowlet durnukly
Oslip baryan ykdysadyyet sertlerinde harytlaryn, islerin we hyzmat-
larynt ondiirilydn mdogberleriniii gifieldilmegini, maya goyum isjenli-
gini, ykdysady Osiisin hil gorkezijilerini howeslendiryér. Ol ya-da
beyleki yorelgelerin ulanylmagy netijesinde gurlus we durmus ugry

'lyeanosa E.B., [lIysanos A. E. Hanoru n Hanoroo6ioxenune. —Mocksa, 2002. C. 34.
5. Sargyt Ne 1335
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amala agyrylyar. Cokgiinlik yagdayy dowriinde gorkezilen yorelgeleri
peydalanmagyn lstiinden ykdysadyyeti ¢okgiinlik yagdayyndan ¢y-
karmaga goniikdirilen wezipelerin ¢oziilmegine yardam edyar.

Salgyt syyasatyny amala asyrmagyn usullary dowletin amala
asyrmaga calysyan maksatlaryna baglydyr. Hazirki zaman diinya tej-
ribesinde salgyt téleyjinin iistiine diisydn salgyt yiikiini tytgetmek,
salgyt salmagyn bir usullaryny ya-da gorniislerini beylekilerine ¢a-
lysmak, ol ya-da beyleki salgytlaryn ulanylyan ugurlaryny ya-da tutus
salgyt salmak ulgamyny tiytgetmek, salgyt yenilliklerini we preferen-
siyalaryny girizmek ya-da yatyrmak, salgyt mdcberleriniii differen-
sirlenen ulgamyny girizmek yaly usullary has gin yayrawa eye boldy.

Salgyt syyasatynynn maksatlary birnd¢e faktorlaryn tésiri bilen
emele gelyir, olaryn arasynda has moéhiimleri yurtdaky ykdysady we
durmus yagdayy, jemgyyetde durmus-syyasy giiycleriin yerlesisi bo-
lup duryar. Hézirki sertlerde 6sen bazar ykdysadyyeti bolan yurtlar
salgyt syyasatyny asakdakylar yaly mohiim salgyt maksatlaryna yet-
mek li¢in amala agyryarlar:

» dowletin ykdysadyyeti hojalyk isini howeslendirmige ya-da
ciklendirmige goniikdirilen gorniisde diizglinlesdirmége,
seyle hem jemgyyetcilik lizniiksiz oniimgiligine gatnasmagy;

* hdkimiyetin dhli derejelerinin zerurlyklaryny ykdysady, dur-
mus syyasatyny alyp barmak {i¢in, seyle hem degisli hikimiyet
we dolandyrys edaralary tarapyndan 6z {istlerine yiiklenen
wezipelerin yerine yetirilmegi ti¢in yeterlik bolan maliye seris-
deleri bilen iipjiin etmek;

+ girdejileri diizgiinlesdirmek babatda dowlet syyasatyny tipjlin
etmek.

3.2. Salgyt syyasaty we salgyt diizglinlesdirmesi

Islendik dowletinn salgyt syyasaty dinie bir dowletiit maliye ul-
gamynyn dél, eysem, ykdysadyyeti diizglinlesdirmegiin umumy syya-
satynyil hem mohiim bolegi bolup ¢ykys edyér. Salgytlar dowletin
maliye syyasatyny durmusa ge¢irmegin netijeli guraly hokmiinde
peydalanylyar. Salgytlaryn komegi bilen durmus-ykdysady isler
diizglinlesdirilydr, ykdysadyyeti gurlus taydan iiytgedip guramagyn
bahbitlerinde ykdysadyyetin ol ya-da beyleki pudaklarynyn, isin
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gornliglerinin  Osiisi howeslendirilydr ya-da tersine, gowsadylyar,
durmus-ykdysady 6slisin umumy depginleri we ilatyi is bilen iipjlin-
cilik derejesi tassyklanyar.

Salgytlary byujet ulgamynyn boliimlerinin arasynda payla-
mak. Diirli derejeleriii byujetleriniii girdejileri salgytlary we hok-
many tolegleri paylamagyn hasabyna emele getirilyir. Salgytlaryn,
yerli yygymlaryn anyk gorniislerinin merkezi we yerli byujetlere
berkidilmegi dinie bir byujetlerin 6zbasdaklygyny iipjiin etmén, ey-
sem, dowletin sebit syyasatyny durmusa gecirmekde olaryn ornuny
igjenlesdiryar, sebitlere 6z byujetlerini emele getirmége, uzakmaohletli
geljek tligin 6z durmus-ykdysady Osiisininn ¢aklamalaryny diizmige
miimkingilik beryar.

Uzniiksiz &niimeilik 6siisinift salgyt diizgiinlesdirmesi salgyt
salmak babatynda bazar ykdysadyyetine dowletii gosulmagyna
goniikdirilen ayratyn c¢éreler ulgamy gorniisinde amala asyrylyar.
Salgyt diizglinlesdirmesi dine bir ayry-ayry pudaklara we onlimgilik
ulgamlaryna dil, eysem, kop diirli gorniislere eye bolan tutus milli
ykdysadyyete hem tésir edyar.

Salgytlar yurduil jemi igerki dniimi (JIO) we jemi milli girdejini
(JMGQG) gaytadan paylamak isinde méhiim orun tutyar.

Salgytlaryn ykdysadyyete edydn tdsiri goni dél-de, basga yag-
daylary iisti bilen bolup gecyir. Salgytlar JIO we JMG-ni gaytadan
paylamagyn guraly hokmiinde hereket edyan meyillerden, proporsiya-
lardan (paylarda) we ykdysady 6siis depginlerinden biraz gija galyp
tisir edydr. Salgytlar ykdysadyyetin dowiirleyinlige garsy Osiisiniil
mohiim serisdesi bolup duryar. Ykdysady Osiisin depginlerini dene-
cerlemek maksady bilen, kop yurtlar maya goyumlara bolan islegi
diizglinlesdirmek {i¢in salgyt mehanizmini peydalanyarlar (depres-
siya dowriinde howeslendirmek we aiirybas ykdysady yokary goteri-
lis dowriinde ¢éklendirmek).

Salgyt gelip gowugmalarynyn oOnlimgiligint mogberlerinden
we depginlerinden biraz gi¢ bolup gecyindigi sebépli, salgytlaryn
0z-6zlinden artdyrylmagy oniimgilikde durgunlyk yagdayyna, hatda
onun pese gagmagyna getirip biler. Su yagdayda maya goyumlaryny
howeslendirmek maksady bilen, salgytlary peseltmek zerurdyr.

Salgyt diizgiinlesdirmesi jemgyyetinn {izniiksiz Oniimgiliginin
gurlusyna isjenl tésir etmége niyetlenendir. Salgyt mehanizminin
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komegi bilen dowlet ykdysadyyetin has ondebaryjy, ylmy-tehniki
Oslisi kesgitleyin, seyle hem oniimgiligin we hyzmatlaryn diigewtiindi
pes, yone O0rdn mohiim ulgamlarynda mayanyn tiz toplanmagy ti¢in
zerur bolan sertleri doredyar.

Salgyt mehanizmi sol yerlerddki kdrhanalary salgytlardan bolek-
leyin ya-da doly bosatmak, olara esasy serisdelerden ulanys tutumyny
tiz almak yaly mimkingilikleri bermek yoly bilen, ykdysady tay-
dan gowsak Osen etraplarda calt depginler bilen 6siisi howeslendir-
mek arkaly yurdun Osiisini sebitler boyunga denecerlemek iigin hem
peydalanylyar.

Salgyt diizgiinlesdirmesi durmus ulgamyna hem tésir edyér. Bu
ekologiya, durmus amatlyklary, ilaty durmus taydan goramak yaly
ugurlara degislidir. Sunuil yaly cérelere maya goyyan firmalaryn ¢yk-
dajylary, diizgiin bolsy yaly, salgyt salynyan peydadan ayrylyar.

Gytaklayyn salgyt we girdeji salgydy ulgamynyn {istiinden
dowlet in pes salgyt salynyan mogberleri bellemek, girdejilerin
ayry-ayry gorniislerini, harytlaryn bellibir toparlaryny degisli salgyt-
lardan bosatmak yoly bilen, sahsy sarp edige we ilatyn tolege ukyply
islegine tésir edyédr. Ilatyn tolege ukyply islegini diizgiinlesdirmek
yoly bilen, dowlet harytlaryn we hyzmatlaryn ondiirilisine we teklip
edilisine, sahsy siiysiirintgilere we maya goyumlara tasir edyér.

Salgyt syyasaty durmusa gecirilende, dowletin ykdysadyyeti
diizglinlesdirmége gatnagsmagy salgyt mocberi, salgyt yenilligi, salgyt
0zeni we beyleki kdbir gurallaryn komegi bilen amala agyrylyar.

Diizgilinlesdirmek we howeslendirmek ¢édrelerine goni tésir et-
megin hisiyetli mysaly salgytlardan doly ya-da bolekleyin bosatmak,
yagny salgyt yenilliklerini, preferensiyalary peydalanmak bolup
duryar. Ozeni girdeji ya-da peyda bolup duryan ayry-ayry salgyt-
lary t6lemekden doly bosatmak déwletler tarapyndan, diizgiin bolsy
yaly, ykdysadyyetinn tdze pudaklaryny ya-da isinl tdze ugurlaryny
Osdiirmek ticin, yurdun 6zgerdilis derejesi pes ya-da Osilis yagdayy
amatsyz sebitlerine maya goyulmagyny howeslendirmek {i¢in pey-
dalanylyar.

Salgytdan doly bosatmakdan tapawutlylykda, salgytdan bdlek-
leyin bosatmak telekecilik girdejisinin bellibir bolegi iigin salgyt
yenillikleri ulgamy bolup duryar, bu ykdysadyyeti dowlet tarapyn-
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dan diizglinlesdirmegin ulanylyan gorniisleriniii ¢eye bolmagyny
lipjlin edyar.

Girdejileri diizgiinlesdirmek babatda dowlet syyasatyny amala
asyrmagyn mohiim serisdesi salgyt mogberi bolup duryar. Ol salgyt
0zenini kesgitleyar, onuil pul mogberi salgydyn ululygy bilen kesgit-
lenilyér. Sony tliytgetmek bilen, hokiimet, tutus salgyt kanungylygyny
liytgetmédn, dine bellenen mdgberlere diizedis girizmek arkaly salgyt
diizglinlesdirmesini amala asyryar. Salgyt syyasatyny alyp barmakdan
diiypli netije ayry-ayry sebitlerde salgyt toleyjilerin kébir toparlary
icin, ayry-ayry pudaklar we kédrhanalar iicin salgyt mocberlerini
differensirlemegin hasabyna gazanylyar. Salgyt mocberi maliye
kanungylygynyn ykjamlygyny iipjiin edydr, hokiimete girdejileri
diizglinlesdirmek syyasatynda ileri tutulyan ugurlary calysmagy calt
we netijeli amala agyrmaga miimkingilik beryar.

Salgyt 6zenini emele getirmek hem dowletin salgyt syyasatynyn
degerli guraly bolup duryar, sebdbi salgyt toleyjilerin diirli topar-
larynyn salgyt bor¢namalarynyn artmagy ya-da azalmagy sona bagly
bolup duryar. Bu bolsa 6niimgiligi gifieltmek, maya goyum taslama-
lary ticin we ykdysady Osiisi degisli derejede yokarlandyrmak (peselt-
mek) iicin gogsmaga howeslendirmeleri ya-da tersine, ¢édklendirmeleri
doredyir.

Salgyt syyasaty kop babatda maliye-hojalyk islerinin bargyny
we ugruny kesgitleyér, sonun iligin dowlet ol ya-da beyleki salgyt
tasirlerine ykdysady institutlaryin garaysyny hasaba almalydyr. Sal-
gytlar we salgyt yenillikleri ulgamyny kdmillesdirmek bilen, ol bellibir
ykdysady meyilleri, hojalygyn diirli pudaklarynyn ya-da ayry-ayry
haryt ondiirijilerin osiisini gowsadyar, ya-da howeslendiryér, bu bolsa
ahyr netijede, ykdysadyyetin yagdayyna we ilatynl yasayys derejesine
tésir edyar.

Bellibir derejede 6zbasdaklyga eye bolmak bilen, salgyt syya-
saty salgytlaryn ylmy nazaryyetine dayanmalydyr. Seyle bolmasa ol
durmusdan tizne bolar.

Salgytlar salgyt toleyjilerin bahbitlerine doly derejede layyk gel-
meydr. Emma sol bir wagtyil 6ziinde dowlet salgytlary alman hem
bilmez. Salgytlaryn iisti bilen pul-haryt gatnasyklary sertlerinde jem-
gyyetcilik dnliminin bir bolegini paylamak boyunga dowletin diiypli
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(fundamental) wezipeleri yerine yetirilydr. Salgytlar bu pul déldir,
ol maliye gatnasyklarydyr, iistesine-de bir tarap tarapyndan doredi-
len Onlimin kop boleginin beyleki tarap tarapyndan alynyan halatyn-
daky yakymly bolmadyk gatnasyklardyr. Salgytlar paylama katego-
riyasydyr. Dowletin we kédrhanalaryn, firmalaryii, kompaniyalaryn
salgyt babatda garsy durmaklary diizgiinlesdirilyén yagdaydyr. Salgyt
diizglinlesdirmesinini ¢ygry dhli zady 6z i¢ine alyar. Olaryn derejesi
boyunca salgyt alynmalarynyn ¢égi girdejilerin toplumy bilen dél-de,
hojalygyn maliye durnuklylygyny we oniimgilik-tdjir¢ilik Gsiisini tip-
jin etmekdiki zerurlyklary bilen kesgitlenilyér.

Durnuksyz ykdysady sertlerde maliye serisdelerininn yetmezgilik
edyén halatynda, salgyt syyasaty bu serisdeleri aiiry¢édk mogberlerde
yygnamaklykdan ugur alyar.

Oniimgilik sarp edisinii we onuii iisti bilen dniimgiligiii salgyt
diizglinlesdirmesi ulgamy yurdun byujet gaznasynyn emele getirilmegi
bilen iizniiksiz baglanysyklydyr. Byujet syyasatyna salgyt syyasaty
hokmiinde hem seredip bolar. Byujet gaznasy salgyt gaznasyny 0z
icine alyar, ontimgilik sarp ediliginin salgyt diizglinlesdirmesi ulgamy
salgytlaryi listlinden byujet diizgiinlesdirmesi hokmiinde ¢ykys edyr.
Oniimgilikde byujet gaznasynyni géni we gytaklayyn ¢ykdajylaryna
iins berlende, byujetin haryt onlimgiligine diizgiinlesdiriji tésirinin
dhlumumylygyn salgyt tasirinden kem bolman, eysem, ondan yokary-
dygy goriinydr. Bu bolsa byujet diizgiinlesdirmesiniii ¢ygryny difie
byujet ¢ykdajylaryna syrykdyrylmaly déldigini anladyar, olar girde-
jilerden gelip ¢ykyar.

Salgytlar babatynda byujet c¢ykdajylarynynn hereketinin kanu-
nalayyklyklary bardyr. Olardan il esasylary salgyt gelip gowusma-
larynytt mukdarynyn salgyt mogberine baglydygy bolup duryar.

Salgyt alynmalary ticin toleglerin yokarky c¢ékleri bolup biler-
mi? Kopleng halatlarda, salgytlarynn tolenmeyidndigi bilen bagly
byujet yetmezgiliklerinini artmagyna bolan meyil, maliye ¢cokgiinlik-
leri, gorlinmeyén (salgyt télemeydn) bolegiii yayramagy, salgyt diiz-
glin-nyzamynyn yaramazlasmagy we ahyr netijede, ykdysady 0Osiisin
depginleriniil pese gacmagy salgyt ¢éklerini kesgitlemegiil peydasyna
bolan mysallardyr.
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Yokarky cigit ululygy diirli-diirli bolup biler. Eger girdeji
salgytlaryny goz oniinde tutsan, onda bu yerde yokarky cdklerin jan
basyna diisyan milli girdejilerini derejelerine, déplere, durmus-syyasy
faktorlara baglylygy goriinyér.

Salgyt yiikiinini seljermesi bilen kdbir ykdysatgy alymlar mes-
gullanyarlar. Olar su islerin arasyndaky 6zara baglanysykdan (kor-
relyasiya) ugur alyarlar: salgytlaryn peselmegi bar bolan girdejinii
kopelmegine we degislilikde, zdhmet, maya bazarlarynda teklibin
artmagyna, maya goyumlaryn yokarlanmagyna alyp baryar. Onun
netijesinde yokary ykdysady Osiis bolup geg¢yér. Salgyt yiikiinini sel-
jermesi bilen mesgullanyan alymlaryn hatarynda amerikan ykdysat-
cysy Lafferi gorkezmek bolar. Ol 6ziininl egri ¢ygynyn listi bilen gir-
deji salgydyn anrycidk mogberini girizmekligi teklip etdi (2-nji surat).

Gelip gowusmalar difle bir salgyt mogberine dél, kdp babatda
salgyt 6zenine hem baglydyr. Mdcberin (stawkanyt) yokarlanmagy
bilen belli ¢dge yetilyir, sondan soni ony yokarlandyrmak dniimgiligin

Salgyt mogberinin liytgedilmeginin salgyt gelip
gowusmalaryna yetiryan tasiri

.a\.* N Salgytlaryti kop
3 gelip gowusmagy
2
=
= M

L

I Pes mogberi
(0]

g I

\/

Salgyt gelip gowusmalary

Anlatmasy:

L — baslangy¢ mogberi

M — anrygék oityn mogberi

N — salgyt gelip gowusmalarynyn
baglangy¢ derejé ¢enli peselydn mdcberi

2-nji surat
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yokarlanmagy bilen dél-de, peselmegi, yagny salgyt 6zeninini kemel-
megi, salgyt gelip gowusmalarynyn peselmegi bilen bilelikde bolup
gecyar.

Kaibir ykdysatcy alymlaryil salgyt ulgamlarynyn gurlusyny iiyt-
gedip guramak babatynda teklip edyén cédrelerinin ti¢ ugruny gorkezip
bolar:

* salgyt mogberini anryc¢dk derejd ¢enli peseltmek;

« yokary girdejiler ligin mogberleri peseltmek, yagny salgytlary

az derejede «yokarlanyany» etmek;

 oniimgilik faktorlarynyn netijeliligini yokarlandyrmak arkaly

harytlaryn we hyzmatlaryn teklibinin yokarlanmagyny howes-
lendirmek.

Salgyt diizgiinlesdirmesinint méhiim ugry bolup nyrh emele getir-
mek ¢ykys edyir. Eger 6nlimgilik bahany emele getiryén bolsa, onda
bu baslesigin, mayanyn pudagara gegmeginin netijesinde, gymmat
kanunynyn, hyrydarlyk bilen hodiirleménin denagramlylyk kanu-
nynyt hereketinin tistlinden bolup gegyar.

Peydanyn gymmatyn istiine gosundy bolman, harydyn gym-
matynyn diiziim bdlegi bolup ¢ykys edyédndigi sebépli, harydyn ba-
hasy peydany i¢ine alyar, seyle peyda bolup gosmaga gymmat ¢ykys
edydr. Syyasy ykdysady nazaryyetinin nusgawy wekilleri meseldni
ine, sunun yaly ¢oOziipdirler. Peydanyn ortaca kadasynyn emele
gelmegi ligin we hézirki dowiirde harydyn gymmatynyn hojalykdaky
ontimgiligin bahasyna 6wriilmegi licin obyektiw sertler goriinmeyar.
Ondiirijiniti peyda kadasy pudakda peydanyi ortaca kadasy bilen
dél-de, erkin satuw bahasy bilen kesgitlenilyér, onunn emele gelis
mehanizmi eyydm sosialistik dél, yone heniz kapitalistik bolup
yetismedik mehanizmdir. Peydany 6nlimgiligin maksady diyip ykrar
etmek gorniip duran yaly hem bolsa, &hlumumy hésiyeti bolan maksat
hasap etme hokmiinde anyk diisiindirilip bilinmez.

3.3. Salgyt syyasatynyn strategiyasy we taktikasy

Salgyt gatnagyklarynyn dowletde emele gelen ol ya-da beyleki
kanunalayyklyklary maliye syyasatynyn diiziim bolegi bolup duryan
salgyt syyasatynyn taktikasyny we strategiyasyny gorkezyar. Salgyt
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syyasatynyn mazmuny, maksatlary jemgyyetin durmus-ykdysady
gurlusy we dowletin oniinde duran wezipeler bilen sertlendirilendir.

Yokary derejede 6sen bazar gatnasyklary sertlerinde salgyt sy-
vasaty dowlet tarapyndan artykmag¢ girdejileri, kopleng, durmus
maksatlarynda gaytadan paylamak {¢in, seyle hem céklerin yk-
dysadyyetini Osdiirmek, ilatyn girdejilerini diizglinlesdirmek
ticin peydalanylyar. Salgyt syyasatynyn wezipeleri dowleti ma-
liye serisdeleri bilen iipjiin etmekde, tutus yurdun hojalygyny diiz-
giinlesdirmek iicin sertleri doretmekde, ilatyn girdejilerininn dere-
jesinde bazar gatnasyklarynyi barsynda yiize ¢ykyan ykdysady deni
gelmezlikleri azaltmakda jemlenyar.

Salgyt syyasaty hdkimiyet we dolandyrys edaralarynynn ylmy
taydan esaslandyrylan, ykdysady taydan maksadalayyk taktiki,
strategik hukuk hereketleriniii jemi hokmiinde tizniiksiz ontimgiligin
zerurlyklaryny, jemgyyetcilik baylygynyn artmagyny ipjiin et-
mége ukyplydyr. Munuil baslangy¢ maksady dinie bir salgyt toleg-
lerini toletdirmegiit hukuk tertibini berjay etmek bolup durman,
eysem, salgyt salmagyin tisiri bilen emele gelyin hojalyk-ykdysady
gatnagyklaryna dhlitaraplayyn baha bermegi gecirmek bolup duryar.
Diymek, salgyt syyasaty — bu salgyt kanunlarynyn gorkezmelerinii
0z-6zlinden yerine yetirilmegi dél-de, eysem, olary kémillesdirmek
bolup duryar.

Eger dowlet jemgyyetcilik, korporatiw we sahsy ykdysady béhbit-
lerini layyk getirmige calysyan bolsa, salgyt taktikasy, strategiyasy
zerurdyr.

Alymlaryn ykdysadyyetinn 0slis meyillerine, obyektiw hakykata,
jemgyyetddki durmus-ykdysady yagdaya degisli c¢aklamalaryny
hasaba almak bilen, dowlet tarapyndan islenip tayyarlanyan salgyt
strategiyasy su maksatlary goz oniinde tutyar:

* ykdysady maksatlar-ykdysady Osiisi iipjiin etmek, onlimgiligin
dowiirleyinligini gowsatmak, Oslisddki den gelmezlikleri yok
etmek, hlimmetsizlenme yagdayyny yenip ge¢mek;

* durmus maksatlary — milli girdejini peydany artdyrmagy
howeslendirmek we ilatynn girdejileriniii pese gagmagyna yol
bermezlik yoly bilen bellibir sosial toparlarynn bahbitlerinde
gaytadan paylamak;
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+ fiskal maksatlar — dowletini girdejilerini yokarlandyrmak;

* halkara maksatlar — beyleki yurtlar bilen ykdysady aragat-
nasyklary pugtalandyrmak, tdleg balansy ii¢cin amatsyz sertleri
yenip gegmek.

Dolandyrys gurluslarynyn taktiki hereketleri bilen salgyt salma-
gyn dowletin konstitusional hukuk namalarynda tassyklanan umumy
strategiyasynyn arasyndaky gapma-garsylyklar byujetiii deniegerligi-
nin bozulmagyna, hojalyk mehanizmindéki bokdengliklere, tizniiksiz
onlimgilik prosesleriniii peselmegine we ahyrky netijede, ykdysady
cokglinlige getiryar.

Salgyt syyasaty geg¢irilydn mahalynda taktiki hereketlerini esas-
landyrylmagy byujetin girdejilerini emele getirmekde dgirt uly orun
tutyar. Nobatdaky maliye yyly iicin byujet tabsyryklary salgyt salma-
gyn umumy strategiyasy bilen layyk gelmelidir.

3.4. Salgyt syyasaty bilen salgyt
mehanizminin 6zara baglanysygy

Salgyt syyasaty salgyt mehanizminin iistiinden amala asyrylyar,
bu mehanizm salgyt salmagy dolandyrmagyn guramagylyk — hukuk
kadalarynyni we usullarynyn jeminden ybarat bolup, diirli gorniisdéki
gurallary (salgyt mdcberlerini, salgyt yenilliklerini, salgyt salmagyn
usullaryny we §.m.) 6z i¢ine alyar. Dowlet 6ziiniil salgyt mehanizmine
salgyt kanungylygy arkaly hukuk gdrniisini beryar we ony diizgiin-
lesdiryar. Salgyt mehanizmi salgyt hukugyna, salgyt salmagy dolan-
dyrmagyn esaslaryna dayanmak bilen, salgyt gatnasyklaryny tertip-
lesdirmége miimkingilik beryér.

Sunun bilen birlikde, salgyt mehanizmi — bu salgyt nazaryyetinin
guramagylyk-ykdysady kategoriyasy hokmiinde haésiyetlendirilyén
bolegi bolup, jemgyyetcilik oniimgiliginin barsynda doredilen milli
girdejinin gaytadan paylamak gatnasyklaryny dolandyrmagyn obyek-
tiw zerurlyk isi bolup duryar. Gatnagyklaryn su ulgamyny ¢ kici ul-
gama bollip bolar: salgydy meyilnamalagdyrmak, salgyt dlizgiinles-
dirmesi we salgyt gozeggeiligi.

Salgyt mehanizmi, hojalyk mehanizmi yaly, iki gapma-garsylyk-
ly esasy birlesdiryar:
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* meyilnamalasdyrmak, yagny &hli pudaklaryn Oslisinde gyra-
denligi lipjiin etmek, ykdysady prosesleri jemgyyetcilik 6nliim-
ciliginin Gsiiginin maksatlayyn ugruna layyklykda utgasdyr-
mak yoly bilen, obyektiw hereket edydn ykdysady kanunlary
hasaba alyp, ykdysadyyeti merkezi hdkimiyet tarapyndan diiz-
giinlesdirmek;

* tebigy-bazar bislesigi, bu yerde ondiirijiler we sarp ediji-
ler goni hem gaydymlayyn aragatnasyklaryn esasynda 6zara
hereket edyérler.

Ondiirijilerin ayrybasgalygy we olaryi bihbitleriniii gapma-gar-
sylygy netijesinde zyyanly hadysalar yiize ¢ykyar. Seylelikde, bazar
gatnasyklary bir tarapdan, berk giiy¢li baslesik sertlerinde ayry-ayry
subyektlerin oniimg¢iliginin 6smegine, beyleki tarapdan, harydyn 6n-
diirilen mogberinin onun yerlesdirilisi bilen layyk gelmezligi neti-
jesinde ayrybasgalanan kérhanalaryn arasyndaky hojalyk aragatnagyk-
larynyit bozulmagyna getiryar. Sundan oniimgilikde bokdengliklerin
we bazarda ¢okgiinlik meyilleriniii 6niiini almak ti¢in bazar gatnagyk-
laryny déwlet tarapyndan diizgiinlesdirmegin zerurlygy gelip ¢ykyar.
Hazirki wagtda sunun yaly diizgiinlesdiriji &hli yurtlarda ykrar edilen
salgyt mehanizmi bolup duryar.

Salgyt mehanizminden peydalanmagyn netijeliligi dowletin sal-
gytlaryn icki manysyny we olaryn gapma-garsylygyny ndderejede ha-
saba alyandygyna baglydyr.

Salgyt syyasatynda dowletin bellibir 6zbasdaklygy yiize
cykyar. Salgyt syyasatyny iiytgetmek, salgyt mehanizminden yag-
daya gord peydalanmak (manipulirlemek) bilen dowlet ykdysady
Osiisi howeslendirmek ya-da ony gowsatmak miimkingiligini alyar.
Salgyt diizgilinlesdirmesi yurdun hojalyk durmusyny gursap alyar,
sebibi salgyt ¢éreleri yokarda duryan institutlaryn (nadstroyka) ba-
zis gatnasyklaryna tisir ediginiii has dhlumumy guraly bolup duryar.
Sunun yaly diizgiinlesdirmegin maksady — sereketin igerki, dasarky
isi, ayratyn hem maya goyum isi licin umumy salgyt yagdayyny
doretmek, ileri tutulyan pudaklary we mayanyil hereketiniii sebit
ugurlaryny howeslendirmek tigin yenillikli salgyt sertlerini iipjiin
etmek bolup duryar.

75




III bap. Salgyt syyasaty

Salgyt syyasatynyn we salgyt mehanizminin esasynda agalyk
edyén konsepsiya goylandyr. Konsepsiyanyn dogrulygy tejribede bar-
lanylyar. Eger salgyt nazaryyeti meshurlykdan peydalanmayan we ol
Ozlinin durmusa gegiryédn mahalynda yaramaz netijelere getiryan bol-
sa, onda ony tdze konsepsiya ¢alysmak zerurdyr.

3.5. Salgyt syyasatyny we ykdysadyyeti
sagdynlasdyrmak

Dolandyrys hakynda ylmyil nukdaynazaryndan déwlet dolan-
dyrys obyekti hokmiinde su babatda hususy sereketlerinden hi¢ hili
tapawutlanmayar. Eger maksatlar dogry saylanyp alnan hem-de bu
maksatlara yetmek iicin serisdeler bar bolsa, onda olary dine netijeli
peydalanmak galyar. Dowletin esasy maliye serisdesi salgytlar bolup
duryar, sonun {i¢in salgytlaryn netijeli dolandyrylmagyny, umuman,
dowlet dolandyrylysyny1 esasy diyip hasap edip bolar.

Eger dowlet 6z rayatlarynyn yokary durmus-yasayys sertlerini
iipjiin etmekligi maksat edinydn bolsa, onda dowlet hdkimiyeti su
iki strategik ugurlaryn birini saylap alyp biler: yokary salgyt yygna-
maly we 0z rayatlarynyn abadangylygy licin yokary jogapkarciligi
0z lstiine almaly ya-da rayatlaryn dowlet goldawyna bil baglaman,
0z abadancylygynyn aladasyny 6zleri etmelidigini géz 6niinde tu-
tup, pes salgytlary almaly. Sunda ilatyn zerurlyklarynyn derejesinin
mohiim dhmiyeti bardyr, suiia layyklykda, ykdysady ostiginiii bagky
tapgyrlaryndadowletler bellibirderejede pes salgytlara yykgyn edyéar-
ler, sonky tapgyrlarda, jemgyyetcilik sarp edilisinin gorniislerinin
Osmegi bilen, salgytlaryii yokary mdgberlerine gec¢yirler. Emma
su umumy meylin c¢dklerinde dowletler 6z maliye ulgamlaryny
diirlige guryarlar: bir topary dowlet gurluslarynyn gozegeiligi
astynda maliye serisdelerini ulanmagyin has yokary netijeliligi
konsepsiyasyndan ugur alyp, jemgyyetii dhli girdejilerinin 50%-ine
golayyny salgytlar gorniisinde (salgytlaryin we hokmany toleglerin
ahli gorntiglerini, sol sanda durmus dtiyaglandyrmasy boyunca ga-
tanglary hem gosmak bilen) almagy miimkin diyip hasap edyarler;
beylekileri salgyt babatda «yiikleri» JIO-nifi bary-yogy 25-30%-i
mogberinde ¢iklendiryérler.
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3.6. Tiirkmenistanyn salgyt ulgamy

Yurdumyzyii salgyt ulgamyna Tiirkmenistanda kabul edilen sal-
gytlaryn we yygymlaryn, seyle hem bu salgytlary, yygymlary yygna-
mak boyunca ygtyyarly edaralaryn, toleyjilerin jemi hokmiinde seret-
mek bolar.

Tirkmenistanyn salgyt ulgamy ony emele getirydn boleklerin,
yagny salgytlaryn, yygymlaryi, olary téleyjilerin we salgydyi hukuk
esaslarynyn 0zara gatnasygyny g6z oniinde tutyar.

Tiirkmenistanyn salgyt ulgamyny sertli iki derejd bolmek bolar:

— merkezi (umumyddwlet) salgytlar;

— yerli salgytlar (yerli yygymlar).

Salgydyn derejesi onun gelip gowusyan byujetiniin derejesine
layyklykda kesgitlenilyar.

Tiirkmenistanda merkezi salgytlara:

— gosulan baha {i¢in salgyt;

— edara gorniisli tarapyn peydasyndan (girdejisinden) alynyan

salgyt;

— gosmacga tolegler (aksizler);

— yerasty baylyklardan peydalanmak {i¢in salgyt degislidir.

Bizin yurdumyzda yerli byujetlere berkidilen salgytlar (yerli yy-
gymlar) hem Salgytlar hakynda Tiirkmenistanyn Bitewi Kanuny bilen
kesgitlenilyar. Olara asakdakylary gérkezmek bolar:

— sahsy adamlardan alynyan girdeji salgydy;

— emlik {icin salgyt;

— mahabatlandyrma ti¢in yygym;

sdherlerin, sdhergelerin we oba yerlerinini ¢éklerini abadan-
lasdyrmak {i¢in bellibir maksada goniikdirilen yygym;

— awtoduralgalaryn eyelerinden alynyan yygym;

— awtomobilleriil yerlenilmegi {i¢in yygym;

— awtoulag serisdelerinin eyelerinden alynyan yygym.

Yokarda hem bellip gecisimiz yaly, Tiirkmenistanyn salgyt
ulgamy o611 bilen bdleklerin 6zara gatnasygyny goz oilinde tutyar.
Onun diiziim boélekleri Tiirkmenistanyn salgyt ulgamyny emele ge-
tiryér. Tiirkmenistanyn salgyt ulgamy su agakdaky diiziim birliklerden
ybarat bolup duryar:
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— «Salgytlar hakynda» Tiirkmenistanyn Bitewi Kanunynda bel-
lenen hem-de bizin yurdumyzda hereket edyén salgytlaryn we
yygymlarynl dhli gérniisleri;

— salgytlaryin we yygymlaryn salynyan subyektleri;

— salgyt gatnagyklaryny diizglinlesdirydn kadalasdyryjy-hukuk
binyat;

— salgyt hukuk gatnagyklaryna gatnagyan ygtyyarly edaralar.

Hazirki wagtda «Salgytlar hakynda» Tiirkmenistanyn Biitewi
Kanunyna layyklykda yurdumyzda salgytlaryn 6 sany gorniisi bolup,
olaryn esasy bolegi dowletimizin merkezi byujetine gontikdirilyar.

Yurdumyzda salgytlaryii gorniisleri hokmiinde —asakdakylary
gorkezmek bolar:

1) gosulan baha iicin salgyt;

2) gosmaga toleg;

3) edara gorniisli tarapyn peydasyndan (girdejisinden) alynyan
salgyt;

4) emlik ti¢in salgyt;

5) yerasty baylyklardan peydalanmak tigin salgyt;

6) sahsy adamlardan alynyan girdeji salgydy.

Yerli yygymlar Verli byujetlerinn girdeji bolegini tipjiin etmekde
wajyp wezipédni yerine yetiryarler. Hazirki wagtda Tiirkmenistanda
yerli yygymlaryn dinie bds sany gorniisi hereket edip, olar asak-
dakylardan ybaratdyr:

1. Mahabatlandyrma {i¢in yygym;

2. Saherlerin, sdhercelerit we oba yerlerinii ¢dklerini abadan-
lagdyrmak {i¢in bellibir maksada goniikdirilen yygym;

3. Awtoduralgalaryii eyelerinden alynyan yygym,;

4. Awtomobillerin yerlenilmegi iicin yygym;

5. Awtoulag serisdelerinden alynyan yygym.

Yurdumyzda salgyt salmak isinifi subyektleri hokmiinde hereket
edyén salgyt kanungylygyna layyklykda, salgyt tolemek borglary {is-
tiine yliklenen sahsy we (ya-da) edara gorniisli taraplar, olaryn wekil-
leri, yagny salgyt téleyjiler hem-de salgyt hukuk gatnasyklaryna gat-
nasyan ygtyyarly dowlet edaralary ¢ykys edyérler.
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Tiirkmenistanda salgyt hukuk gatnagyklary salgyt hukugynyn
cesmelerinini esasynda diizgiinlesdirilydr. Salgyt hukugynyn esasy
cesmeleri hokmiinde asakdakylary gérkezmek bolar:

1. Tiirkmenistanyn Konstitusiyasy. Esasy kanunymyzda, yurdu-
myzda salgytlary télemek boyunca adamlarynn konstitusion
borglary beyan edilydr. Hususan-da, onda her bir adamyn
kanunda bellenen tertipde we mdgberlerde salgytlary télemek,
gayry tolegleri amala agyrmak boyunga borglary bellenip ge-
cilyar'.

2. «Salgytlar hakynda» Tiirkmenistanyn Biitewi Kanuny. Bu ka-
dalagdyryjy hukuk namasy salgyt hukuk gatnasyklaryny
diizglinlesdirydn in bir wajyp hukuk ¢esmelerinii biri bolup
duryar. Hususan-da, bu kanuna layyklykda, tize salgytlary bel-
lemek, seyle hem hereket edyédn salgytlary {liytgetmek ya-da
yatyrmak difle «Salgyt hakynda» Tiirkmenistanyii Biitewi
Kanunyna tytgetmeler we gosmagalar girizmek hakynday»
Tilirkmenistanyit Kanunynyn kabul edilmegi bilen amala agy-
rylyandygy gorkezilip gegilyar?.

3. «Tiirkmenistanyn Byujet kodeksi». Bu Kodekse layyklykda,
salgytlar Tiirkmenistanyn Dowlet byujetiniii esasy girdeji-
lerine degisli bolup duryar’.

4. Tiirkmenistanyn Administratiw hukuk bozulmalary hakyndaky
Kodeksi. Beyan edilydn kodeksinn degisli maddalary bilen
Tiirkmenistanyn salgytlar hakynda kanungylygynyn tertibinii
bozulmagy ii¢cin administratiw temmi cédreleri beyan edilyar.

5. Salgyt hukuk gatnasyklarynyn kébir kadalaryny 6ziinde jem-
leyan Tirkmenistanyin beyleki kanungylyk namalary. Mysal
licin, ayratyn kabul edilydn Dowlet byujeti hakynda Tiirkme-
nistanyn Kanunlary we baggalar.

6. Tiirkmenistanyn Prezidentinin Permanlary. Muna mysal hok-
miinde Tiirkmenistanynl Prezidentinin «Salgyt salmagy we

! Turkmenistanynn Konstitusiyasynyin 59-njy maddasy (30-njy sahypa). — Asgabat,
Tiirkmen dowlet nesiryat gullugy, 2016.

2 «Salgytlar hakynda» Tirkmenistanyfi Biitewi Kanuny. 12-nji madda, 1-nji bolek. —
Asgabat, Tirkmen doéwlet nesiryat gullugy, 2008.

3 Tirkmenistanyn Byujet kodeksi. 14-nji madda. — Asgabat, Tiirkmen dowlet nesiryat
gullugy, 2015.
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maliye ¢drelerini ulanmagy tertiplesdirmek hakynda» 2001-nji
yylyii 23-nji noyabryndaky Ne PP-3506 Permanyny gorkez-
mek bolar.

7. Tiirkmenistanyn Prezidentinin Kararlary. Bu yerde mysal bo-
lup, Tiirkmenistanyn Prezidentiniii «Resminamalayyn salgyt
barlaglaryny gecirmegin Tertibini tassyklamak hakynda» ka-
rary ¢ykys edip biler.

8. Halkara sertnamalar. 1ki gezek salgyt salmany aradan ayyr-
mak baradaky bizii yurdumyzyn beyleki dowletler bilen bag-
lagyan ylalagyklary hem salgyt hukuk gatnasyklarynyn esasy
hukuk ¢esmelerinini biri hokmiinde ¢ykys edyar.

9. Tirkmenistanyl ministrliklerinin we pudak edaralarynyn sal-
gyt babatynda ¢ykaryan kadalagdyryjy-hukuk hisiyetine eye
bolan namalary. Bu yerde esasy orun Tiirkmenistanyin Maliye
we ykdysadyyet ministrligininn Salgyt miidiriyetine degisli bo-
lup duryar.

«Salgytlar hakynda» Tiirkmenistanyn Biitewi Kanunynda, salgyt
hukuk gatnagyklaryna gatnagyan ygtyyarly edaralar kesgitlenilyér.
Olara asakdakylar degislidir:

a) Tlrkmenistanyn Maliye we ykdysadyyet ministrliginiii Sal-
gyt miidiriyetinin edaralary;

b) Tiirkmenistanyn Dowlet glimriik gullugynyi edaralary;

¢) Tirkmenistanynn Maliye we ykdysadyyet ministrliginin eda-
ralary.

Tilirkmenistanynn Maliye we ykdysadyyet ministrliginin Sal-
gyt miidiriyeti dowletiil salgyt syyasatyny durmusa geciryin, salgyt
salmak isini diizglinlesdirydn we dolandyryan edarasy bolup duryar.
Onun diiziimine welayatlaryn we Asgabat sdherinin, etraplaryn, sdher-
lerdéki etraplaryn, sdherleriit dowlet salgyt boliimleri giryar.

Salgytlary, giimriik paclaryny we giimriik yygymlaryny kanun-
da bellenen tertipde toletmek Tiirkmenistanyin Dowlet giimriik gullu-
gynyn esasy wezipelerinin hataryna gosulyar.

Salgyt syyasatyny durmusa gecirmek boyunca teklipleri islép
diizmek, Tirkmenistanyn Kanunynda degisli yyl {i¢in bellenen 61-
cegler boyunga dowlet salgytlaryny byujetlerint arasynda paylamagy
amala agyrmak, iki gezek salgyt salmagy aradan ayyrmak, gytak-
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layyn salgytlar boyunca, salgyt kanungylygyny berjay etmek mese-
leleri boyunga hyzmatdaslyk we 6zara komek hakynda ylalasyklary,
salgyt salmak babatda beyleki ylalagyklary isldp diizmédge gatnas-
mak Tiirkmenistanyn ygtyyarlygyna degisli wezipeler bolup duryar.

3.7. Telekegilik isinin subyektlerine salgyt
salmak ulgamynyn ayratynlyklary

Tiirkmenistanda kici we orta telekegiligine ayratyn dhmiyet be-
rilydndiginin esasy maksady erkin béslesigi 6sdiirmek, yurdumyzyn
ilatynyn gin kopgiiligini telekecilik isi bilen mesgullanmaga ¢ek-
mek, seyle hem yurdumyzda gosmaca is orunlaryny doretmekden
ybaratdyr.

Hazirki wagtda diinya tejribesinde kici we orta telekegiligin
subyektlerine kimlere degisli bolup duryandygyny kesgitlemegin
yeke-tdk Olcegi yokdur. Tiirkmenistanda ki¢i we orta telekeciligin
subyektleri «Ki¢i we orta telekeciligi dowlet tarapyndan goldamak
hakynda» Tiirkmenistanyn Kanunynda kesgitlenip gecilydr. Husu-
san-da, bu Kanunyna layyklykda, ki¢i we orta telekeciligin subyekt-
leri hokmiinde su asakdakylar ykrar edilyar.

1) telekeci edara gorniisli taraplara:

a) senagatda, elektroenergetikada, gurlusykda, gaz we suw tipjiin-
ciliginde isleyén iggérlerinin sanaw boyunga ortaga sany 15 adama ¢en-
li, beyleki pudaklarda 10 adamdan kop bolmadyk mikrokérhanalara;

b) senagatda, elektroenergetikada, gurlusykda, gaz we suw {ip-
jingiliginde isleyan isgérlerinin sanaw boyunca ortaca sany 50 adama
cenli, beyleki pudaklarda 25 adama cenli bolan kig¢i kérhanalara;

¢) senagatda, elektroenergetikada, gurlusykda, gaz we suw lipjiin-
ciliginde isleydn isgérlerinin sanaw boyunca ortaca sany 200 adama
¢enli, beyleki pudaklarda 100 adama ¢enli bolan orta kérhanalara.

2) isleydn isgérleriniii sanaw boyunga ortaca sany 10 adamdan
geemeyén, yuridik sahsy doretmezden telekecilik isi bilen mesgul-
lanyan fiziki sahslara — hususy telekegilere'.

' «Ki¢i we orta telekegiligi dowlet tarapyndan goldamak hakynda» Tiirkmenistanyn
Kanuny. 5-nji madda, 1-nji bolek, (Tirkmenistanynn Mejlisinin Maglumatlary, 2009-njy y.,
Ne 3, 58-nji madda).

6. Sargyt Ne 1335
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Tiirkmenistanyn kanungylygyna layyklykda, edara gorniisli tarap
doéremezden telekegilik isi bilen mesgullanmaga haklydyr!. Seylelikde,
sahsy taraplar (fiziki sahslar) salgytlaryn kabir gérniislerinde toleyjiler
hem bolup duryarlar.

Sahsy tarap — hususy telekecinin yasayan yeri ya-da Tlirkmenis-
tanyn c¢aginde alyp baryan is yeri boyunga salgyt gullugy edarasyn-
da «Salgytlar hakynda» Tiirkmenistanyn Biitewi Kanunynyn 24-nji
maddasyna layyklykda, salgyt téleyji hokmiinde hasaba goyulmaga
degisli bolup duryar.

Salgyt toleyji hokmiinde hasaba goylan salgyt tdleyjd hususy sal-
gyt belgisi berilyér.

«Salgytlar hakynda» Tiirkmenistanynl Biitewi Kanunynyn 14-nji
maddasynyn 3-nji bolegine layyklykda, sahsy tarap salgyt yylynda
Tiirkmenistanyn ¢dginde jemi 183 we ondan hem kop senenama giini
bolan halatynda, ol Tirkmenistanyii dahyllysy hasap edilyar diylip
bellenip gegilyir.

Hususy telekecilerin girdejilerine salgyt salmagyn ginden
ulanylyan yenillikli ulgamy g6z 6niinde tutulandyr.

«Salgytlar hakynda» Tiirkmenistanynl Biitewi Kanunynyn 200-nji
maddasynda salgyt salmagyn vyenillikli ulgamynyn Tiirkmenis-
tanyn Ministrler Kabineti tarapyndan bellenilyén islerin sanawy
boyunga telekecilik isinin ayry-ayry gorniislerini amala agyrmakdan
girdeji alyan hususy telekegilere degislidigi beyan edilip gecilyar.
Salgyt salmagyn yenillikli ulgamyna degisli islerin sanawy bolsa,
Tiirkmenistanynn Prezidentinin «Hususy telekecilere salgyt salmagyn
yenillikli ulgamyny kdmillesdirmek hakynda» 2015-nj1 yylyn 27-nji
iyunyndaky 14313-nji Karary bilen tassyklanyldy.

Sahsy tarap telekeci salgyt toleyjiniit hasaba duran yerindéki
salgyt gullugy salgyt toleyja dowlet tarapyndan bellenen nusga
boyunca bellenen patent tolegini téldndigine sayatlyk edyén resmina-
ma (patent) beryér. Patent salgyt toleyjinin telekecilik islerini amala
asyrmagy niyet edydn dowri baglanmanka berilyar.

Yene-de bir bellemeli zat, eger-de sahsy tarap telekeci salgyt
salmagyn yenillikli ulgamyna degisli islerinn birndce gorniisi bilen

! «Turkmenistanyn Rayat kodeksi». 28-nji madda, 1-nji bolek. Tirkmenistanyni Mej-
lisinin Maglumatlary, 1998. Ne 2, 39-njy madda.
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mesgullanyan bolsa, ol {i¢ aydan az bolmadyk dowiir ii¢in bellenen
patent tolegininl her gorniisi iigin ayratynlykda dil-de, bellenen patent
toleginin il ulusyny toleyar.

Salgyt salmagyn yonekeylesdirilen ulgamy boyunga bellenen te-
lekecilik igsinden alnan girdeji salgydynyn mdgberi (gosmacga patent
tolegi) umumy girdejinin 2 %-1 mogberinde bellenilyar.

Edara gorniisli tarapy doretmédn telekecilik isi bilen mesgul
bolyan sahsy taraplara salgyt salmagyn obyekti bolup, olaryn alyan
jemi girdejileri ¢ykys edyér.

Salgyt toleyjiniii jemi girdejisine yerlenen Oniimlerden, yerine
yetirilen islerden, edilen hyzmatlardan alnan girdejiler, seyle hem yer-
lenmekden dasarky amallardan alynyan girdejiler gosulyar. «Salgytlar
hakynda» Tiirkmenistanyn Biitewi Kanunyna layyklykda, yerlemek-
den dasarky girdejilere asakdakylar degislidir:

a) islendik gorniisdiki bergi borgnamalary boyunga goterimler;

b) beyleki edara gorniisli taraplara we sereketlere paygy bolup
gatnagmakdan alnan diisewiintler we beyleki serisdeler;

¢) datiyaclandyrys we gaytadan atiyaclandyrys ylalagyklary bo-
yunca étiyaglyk 6wezini dolus puly;

d) ylalasyk bor¢namalarynyn bozulandygy iicin jerimeler we
beyleki ¢dreler gornilisinde alnan serisdeler, seyle hem yitgi-
nin we zyyanyn oweziniii dolunmagyndan alnan pullar;

e) oOn hasapdan 6¢iirilen bergileri tizmek ii¢in gelip gowsan pul-
lar;

d) Tirkmenistanynl Rayat kodeksinde kesgitlenen, awtorlyk hu-
kugyndan peydalanylandygy ya-da su hukugy peydalanma-
ga berlendigi licin hak, sahadatnama, sdwda nysany, haryt
nysany ya-da hyzmat nysany, ¢yzgy ya-da model, gorniis,
gizlin formula we (ya-da) is nysany ya-da senagata, téjir¢ilik
ya-da ylmy tejriba degisli maglumatlar {i¢in hak;

f) atiyaclygyn hasabyna giimanly algylaryii hasabyna 61 hasap-
dan ociirilen bergidarlardan alnan serisdeler;

g) hak isleg mohletininn gegmegi bilen baglylykda ya-da gayry
esaslar boyunca hasapdan ogiirilen bergilerin mogberi, «Sal-
gytlar hakynda» Tiirkmenistanyn biitewi Kanunynyn 57-nji
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maddasyna layyklykda salgytlar (pusmana tolegler, jerimeler)
boyung¢a umytsyz bergilerin hasapdan Ogiirilen mogberleri
muia girmeyar;

h) dasary yurt pulundaky amallar boyunga, seyle hem pul
gymmatlyklarynyn we talapnamalaryn bahasy artdyrylanda
yva-da dasary yurt pulundaky bor¢lar arzanladylanda oniyn
hiimmet tapawutlary: eger-de dasary yurt pulunyn taraplaryn
ylalasmagy bilen harytlaryn (islerin, hyzmatlaryn), emldk
hukuklarynyni yerlenen (girdeji edilen) senesinde bellenilen
hiimmeti boyunca hasaplanan bor¢gnamalaryn we talaplaryn
emele gelen mocberi, manatda hakyky gelip diisen (t6lenen)
mogbere layyk gelméninde salgyt toleyjide doreyén onyn
tapawut;

1) hasabat yylynda yiize ¢ykarylan gecen yyllaryn girdejileri;

j) «Salgytlar hakynda» Tiirkmenistanyii Biitewi Kanunyna la-
yyklykda hasapdan ayyrma diiziiminde goz 6niinde tutulan,
salgyt dowrilinin ahyryna ¢enli peydalanylmadyk atiya¢lyk
we gaznalaryn serisdelerti;

z) ulanmakdan ayrylyan esasy serigdeler sokiilende we bolek-
lere boliinende alnan materiallaryit we beyleki emléklerin
bahasy;

k) hayyr-sahabat maksatly alnan, bellenen maksada layyk pey-
dalanylmadyk serisdelerin (islerin, hyzmatlaryn) bahasy;

1) tikellemegin netijesinde yiize ¢ykarylan haryt-maddy gym-
matlyklaryn artygynyn bahasy;

m) «Salgytlar hakynda» Tirkmenistanyii Biitewi Kanunynda
gorkezilenlerden bagga, emlidk hukugyny hem gosmak bilen,
muzdsuz alnan emlék (isler, hyzmatlar). Girdeja gosmak ticin
sunun yaly emlédge (islere, hyzmatlara) baha kesmek «Sal-
gytlar hakynda» Tiirkmenistanyn Biitewi Kanunynyn 36-njy
maddasynyn diizgiinlerini hasaba almak bilen, hakyky bazar
bahalaryndan ugur alnyp amala asyrylyar;

n) beyleki yerlemekden dasary girdejiler.

Edara gorniisli taraplara salgyt salmak. «Salgytlar hakynday
Tilirkmenistanyn Biitewi Kanunyna layyklykda hususy eyeg¢ilikdédki
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edara gorniisli taraplar {icin hem amatly sertleri doredildi, yagny olar
on 0z islerini amala agyranlarynda, gosulan baha {i¢in salgydy, pey-
dadan (girdejiden) alynyan salgydy hem-de emlék ii¢in salgydy t6lén
bolsalar, onda hazirki wagtda hususy eyecilikdaki «Kigi we orta te-
lekeciligi dowlet tarapyndan goldamak hakynda» Tirkmenistanyn
Kanunyna layyklykda, ki¢ci we orta telekeciligin subyektlerine degisli
edara gorniisli taraplar girdeji salgydy 2 % mdgberinde toleyirler we
olar yokarda gorkezilen salgytlaryn dhlisinden bosadylyar'.

Degislilikde, yokarda gorkezilen hususy kérhanalar hem, hususy
telekecilik isi bilen mesgullanyan (yonekeylesdirilen ulgam boyunca)
sahsy taraplar hem salgyt tolemek babatynda denlesdirildi.

Salgyt toleyji edara gorniisli taraplar hem 6z gezeginde iki topa-
ra, yagny Tirkmenistanyn dahyllylaryna we dahylsyzlaryna bdliin-
yarler.

Edara gorniisli sahslar eger-de ol Tiirkmenistanyn kanungylygyna
layyklykda doredilen (esaslandyrylan) bolsa ya-da onun bas yolbasgy
edarasy (yolbascylary, direksiyasy, miidiiriyeti ya-da sulara menzes
edaralary) Tiirkmenistanyn ¢idginde yerlesyan bolsa, Tiirkmenistanyn
dahyllysy hasaplanylyar.

Dasary yurt dowletleriniit kanungylygyna layyklykda doredilip,
onun bas edarasy hem dasary yurt dowletlerinde yerlesyén bolsa, seyle
edara gorniisli taraplary Tiirkmenistanyii dahylsyzlary bolup duryarlar.

Tiirkmenistanyn dahyllylary hem-de dahylsyzlary Tiirkmenista-
nyn kanungylygynda bellenen tertipde sahamgalary we wekillikleri
doredip bilyarler.

3-nji bap boyunca barlag soraglary

Salgyt syyasatynyn diiyp mazmuny we dhmiyeti ndhili beyan edilyér?
Goni salgytlara haysy salgytlar degisli bolup duryar?

Gytaklayyn salgytlar diymek ndméni anladyar?

Salgyt syyasatynyn wezipeleri haysylar we olaryn mazmuny néhili aila-
dylyar?

Salgyt syyasatynyn gorniisleri néhili beyan edilyar?

Salgyt syyasatyny amala agsyrmagyn esasy yorelgeleri haysylar?

7. Salgyt syyasatynyn maksatlary nimeden ybarat?

b S

AN

! «Tirkmenistanyn Salgyt ulgamy» maglumat analitiki zurnaly. 2016-njy yylyi 1-nji
sany, 3-nji sahypa.
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10.

11.
12.

13.
14.
15.

16.

Salgyt diizgiinlesdirmesi diymek ndméni anladyar?

Salgyt ulgamlarynyn gurlugyny liytgedip guramaklygyn esasy ugurlary
haysylar?

Salgyt syyasatynyn strategiyasynyn we taktikasynyn ozara baglanysygy
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nihili anladylyar?
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IV bap DOWLETIN PUL-KARZ SYYASATY

4.1. Pul — karz syyasatynyin mazmuny
we kadalasdyrylysynyn nazaryyeti

Hazirki zaman ykdysady nazaryyetde, bazar ykdysadyyetinii ka-
dalasdyrys mehanizminde pul-karz syyasatynyii ornuny kesgitlemek
licin birndce ¢emelesmeleri tapawutlandyryarlar. Olaryn esasylary
hokmiinde iki sany ugry: hizirki zaman monetarizmi we keynsian
doktrinasyny hasap edyérler.

Keynsiangylyk ¢emelesmesi bazar ykdysadyyetiniii «awtomatik
0z-6ziini kadalasdyrmak» diisiinjesiniit durnuksyzlygyny yiize ¢y-
karan (1929-1933) diinyd ykdysady ¢okgiinliginden soni emele geldi.
J. Keyns (1936) «Is bilen iipjlingiligiii, gbterimiii we puluil umumy na-
zaryyeti» diyen isinde yetmezgilikli maliyelesdirmegin nazaryyetini
one siirydr, onda ykdysady cokgiinligin oniini almak we is bilen
tipjlinciligi guramak {¢in kadalasdyryjy maliye gurallary arkaly
dowletin ykdysadyyete hemise gosulysmagyny teklip edyar. Pul-karz
syyasatyna ayratyn orun berilyér: ol «arzan pul» syyasatynyn alnyp
barylmagyny, yagny sahsy sarp etmek iicin netijeli hyrydarlyk we
maya goyum meselesini ¢dzmek iigin pes goterim derejesini lipjiin et-
melidi. Keyns dowlet byujetiniil yetmezgiliginiit we merkezi bankyi
pul emissiyasynyn gineldilmeginin tarapdary hokmiinde ¢ykys edyar-
di, yagny pului satyn alyp bilijilik ukybyny durnuklasdyrmagy iipjiin
etmek meselesini ret edyardi.

J. Keyns we onun yzyny eyerijiler, maliye ¢okglinligi dowriinde
pul-karz syyasaty fiskal syyasata ya-da basgaca byujet-salgyt syya-
satyna garanynda ykdysadyyeti kadalasdyrmagyn pes netijeli seris-
desi diyip hasap edyardiler.

Bu nazaryyetin esasynda telekecilerii maya goyumlary bilen
ilatyn stiysiirintgilerinii arasyndaky baglanysygyn yoklugy goylandyr,
bu olaryn diirli maksatlar iigin niyetlenenligi bilen disiindirilyér.
Siiysiirintgiler hemise banklara goyum edilmeyir, sonui {igin hem
telekeciler tarapyndan ssuda hokmiinde ulanylyp bilinmeydr. Maya
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goyumlardaky seyle gysarmalar hakyky oniimgilik, is bilen tipjiingilik
we nyrhlar derejesinde liytgemeleri emele getiryérler.

Keynsianlar, hdzirki zaman bazar hyrydarlygy we hodiirleméni,
nyrhlar bilen zahmet hakynyn arasyndaky gatnasygy awtomatik usul-
da kadalagdyrmaga ukypsyz diyip hasap edyirler. Kabir yagdaylarda
monopoliyalar hyrydarlygyn pesligine garamazdan, yokary nyrhlary
emeli gornlisde saklap bilydrler. Bu bolsa, bazar kadalagdyrylysynyn
ceye dildigini gorkezydr we harytlara hyrydarlyk peselende, nyrh-
laryn peselmegine getiryar, emma zihmet haky mdcberinin peselme-
giniit hokmanylygyna getirmeyar.

Bazaryn 6zi ykdysadyyeti kadalasdyryjy bolup ¢ykys etmeyén-
ligi sebépli, dowlet bu wezipelerin yerine yetirilmegi {i¢in igjeii orun
eyelemeli. Dowletin ykdysadyyete gatysmagyny, gaytalanyp duryan
ontimgiligin peselmegini we yokarlanmagyny yumsadyan fiskal syya-
satyny yoretmek arkaly amala asyrylmaly.

Keynsiangylar pul-karz syyasatyny ykdysadyyeti kadalasdyr-
magyi wajyp guraly diyip hasap etmindirler we pullar ykdysadyyeti
durnuklasdyrmakda hi¢ hili orun eyelemeyinligini tassyklapdyrlar.
Bu tassyklama Keynsin konsepsiyasyna tankydy garaysy emele getir-
di, ol, esasan hem, Ikinji jahan ursundan soni baslanan hiimmetsizlik
yagdayynda yiti yiize ¢ykdy.

Kopsanly ykdysatgylar hiimmetsizlik bilen ugurdas ykdysady
dowri seljerydn, monetar konsepsiyasyna yykgyn edip basladylar.
1970-nji yyllaryn ortalaryndan baglap bazar ykdysadyyetini ka-
dalasdyrmak c¢ygrynda agalyk ediji ykdysady pikirler hokmiinde,
amerikan ykdysatgysy M. Fridmenin monetar konsepsiyasy ¢ykys
edip baslayar, ol hem ykdysadyyeti pul-karz syyasaty arkaly diizgiin-
lesdirmegin nazaryyet esasyny emele getiryar.

Monetaristler yurtda ykdysady isjenligint derejesini kesgitleyan
yeke-tdk faktor hokmiinde, ykdysadyyetin pul-karz kadalagdyrylysy
cykys edyér diyip hasaplayarlar. Dolanysykda bar bolan pulunn muk-
daryny liytgetmek bilen, oniimgiligin derejesine, is bilen iipjiingi-
lige we bahalara tdsir edip bolyar. Sonun licin hem Merkezi bankyn
monetar ¢ireleri hususan-da hiimmetsizlenma gargy syyasatyny gecir-
mekde ykdysadyyeti kadalagdyrmagyn netijeli guraly bolup hyzmat
edyédr. Bu nazaryyetiii yzyna eyerijiler «geye» pul-karz syyasatyny
gecirmek howply yagdaya getirer diyip pikir edipdirler, sebébi kada-
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lasdyrmak hadysasynyn dowamynda gecirilyin monetar ¢éirelerin ne-
tijesini yiize ¢ykarmak ii¢in, pul toplumy bilen 6nlimg¢ilik ¢ygryndaky
degisli netijelerin arasyndaky gija galmak hésiyeti mahsusdyr: gayta-
lanyan ¢okgiinlilik yagdayynda 5-den 21 aya ¢enli, gaytalanyan Osiis-
de 13—14 ay. Sunun bilen baglylykda monetaristler, merkezi banklar
pul toplumynyn yokarlanmagyny dendlcegli gecirmeli diyen netijé
gelyarler, yagny pul toplumynyn yokarlanmagy yyllyk 3-5%-den
yokary dil. Monetarizm, konyunkturanyn yagdayyna bagly bolmadyk
we hiilmmetsizligin ¢dklendirilmegine goniikdirilen yiti pul-karz syya-
satyny gecirmekliginl tarapdary bolup ¢ykys edyér. Bu syyasatyn esa-
sy wezipesi — kesgitli diizgilinlere layyklykda dolanysyga c¢ykarylyan
puluit mégberine gozegeiligi amala asyrmak, yagny dolanysyga ¢yka-
rylyan puluin mogberi ykdysadyyetin uzakmohletli dsiis depginine
layyk derejede bolmaly.

Hizirki zaman monetarizm keynsianlyga garsy duran tagly-
mat hokmiinde emele geldi. J. Keynsinn eyerijileriniii garsysyna,
M. Fridmen dogry alnyp barylyan monetar syyasat difie bir hiimmet-
sizlik dowriinde dél, eysem, depressiya dowriinde hem wajyp orun
eyeleyédndigini subut etdi.

Monetaristler ykdysadyyete dowletin gosulmagyna garsy ¢ykys
edyérler, keynsiangylar, tersine, bazar 6z-0ziini kadalagdyrmaga
ukyply dél ulgam we dowletinn bazar mehanizmine aralasmagy, yk-
dysadyyetin peselmegi ya-da yokarlanmagy dowriinde fiskal syyasaty
arkaly amala agyrylmaly diyip hasaplayarlar. Berlen ¢emelesmeler
ykdysady 0Osiisin diirli jahtlerini hisiyetlendiryirler we sonun iigin
hem olary biri-birinden ayyrman, eysem, bir-birinin iistlini dolmaly.

4.2. Pul dolanysygynyi déwlet tarapyndan
diizgiinlesdirmesinin tejribesinde nazaryyet
konsepsiyalarynyn ulanylmagy

Keynsiii konsepsiyasy jemi hyrydarlygy kadalagdyrmak mese-
lesini ilkinji nobatda goyyardy. Kadalasdyryjy céreleri ulanmagyn
nazaryyeti esasy hokmiinde Fillipsini egrisi ulanylyardy, ona layyk-
lykda hiimmetsizlik bilen issizligin arasynda baglylyk emele gelyar.
Sonun ticin dowletin ykdysady syyasatynyn ahyrky maksadyna layyk
bolar yaly, hiimmetsizlik bilen issizligin arasyndaky amatly gatnasyga
yetmekligin zerurlygy barada teklip berilyirdi. Netijede, hiimmet-
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sizlenmd garsy hereketinl iki gorniisi 6ne stirtildi: deflyasiya we gir-
dejiler syyasaty.

Deflyasiya syyasaty hyrydarlyk hiimmetsizligin faktorlary bilen
goresmage gonilikdirilendi we dowlet ¢ykdajylaryny kemeltmek, sal-
gytlary yokarlandyrmak, yokary goterim mogberlerini saklamak yaly
careleri 6z i¢ine alyardy.

J. Keyns maya goyum hyrydarlygynyn géterime bolan gatnasy-
gynyn ceye déldigini hasaba alyardy, sonun iicin hem fiskal syyasaty
ulanmagy teklip berilydrdi. Emma bu ugurda ¢6zgiidin kabul edilmegi
kyn bolmak bilen biraz wagty talap edyér, sebdbi bu ¢ozgiitlerin kabul
edilmegi dowlet edaralaryndan ge¢meli bolyar.

Bu manyda pul-karz ¢éreleri has operatiw we sol bir wagtyn
0ziinde ¢eye hisiyete eye bolup, ykdysadyyetin esasy gorkezijilerine
has yumsak tisir edyarler.

Keynsiyangylar harajatlarynn himmetsizlik faktorlaryna garsy, ba-
halary we zdhmet haklaryny dondurmak ya-da olaryn bellibir derejede
oOsiisine gozegeilik etmek boyunca cérelerini goz onilinde tutyan, girde-
jiler syyasatyny ulanypdyrlar. Oiinde goylan maksada yetmek iigin,
telekegiler bilen isgdrlerinl arasynda baglasylyan sertnama ulanylyardy
ya-da bahalaryn, zdhmet haklarynyn we peydanyn 0siis ¢dginin sak-
lanylmagy boyunca kanungylyk gozeggiligi tassyklanyardy.

Deflyasiya (restriksiya) syyasatyny gecirmek bilen, dowlet héki-
miyeti dowlet byujetiniii ¢ykdajylaryny azaldyp, salgytlary we dowlet
gymmatly kagyzlaryn satylmagyny bolsa yokarlandyryar (3-nji surat).

Restriksiya karz syyasatynyn
gurallary

Hokmany étiyaclyklar kada-
synyn yokarlandyrylmagy,
bu bank ulgamynyn
likwidliliginin (ge¢ginliliginirn)
peselmegine we karz
amallarynyn ciiklenmegine
getiryar

Goterimin hasap még¢berinin
(Tiirkmenistanyn Merkezi
bankynyn gaytadan
maliyelesdiris derejesinii)
yokarlandyrylmagy, bu hem
karz almagy kynlasdyryar

3-nji surat
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Emma, deflyasiya syyasatynyn gecirilmegi maya goyum isjenli-
ginin we Oniimgiligin peselmegi bilen obyektiw baglanysyklydyr.
Puluii hiimmetsizlenmegine dasary ykdysady faktorlarynl yetiryén
tasirini ¢éklendirmek {i¢in, toleg balansynyn denagramlylygyny sak-
lamak, walyuta hiimmetini durnuklasdyrmak yaly diirli ¢éreler goz
oniinde tutulyar.

Seylelikde, hiimmetsizlenméd garsy gores ykdysady Osiise yara-
maz tasir edydn we Oniimgiligin pese diismeginin, issizligin yokar-
lanmagyna getiryédn céreler arkaly amala asyrylyar. Sol bir wagtyn
0ziinde onlimgiligi 6sdiirmek tli¢in howeslendirmeler, hiimmetsizligin
yokarlanmagyna getiryar. Iki yagdayda hem kadalasdyrmagyn usul-
lary birmenizes bolup, emma hereket edende bolsa garsy ugurlara
goniikdirilmeli (yagny salgytlary, hasap mdcberini, hokmany dtiyac-
lyklary, gymmatly kagyzlaryn satyn alynmagyny we satylmagyny we
s.m. hem yokarlandyrmaly hem peseltmeli).

Kop halatlarda deflyasiya c¢éreleri, ykdysady Ostlisi howeslendir-
mek c¢érelerin garsysyna jedelli yagdayda bolyandygy sebépli, dowlet
hékimiyeti elmydama ykdysady syyasatyn ugruny tiytgetmeli bolyarlar.

Ykdysady Osiisi howeslendirmek cdreleriii hatarynda girdeji sy-
yasatyny gecirmeklik hem telekeciler tarapyndan bildirilyédn otrisatel
gatnasygy hokmiinde birndge kyngylyklara getirdi. Sebdbi girdejiler
syyasaty isciler bilen telekecilerin bilelikdédki ylalagyklarynyn &h-
miyetini yitiryér. Netijede, ykdysady syyasaty alyp barmagyn keynsi-
an gorniisleri hem, kopleng, &hmiyetsiz bolyar.

Girdejiler syyasaty, bahalara we zéhmet hakyna gozeggiligi ama-
la agyrmagyn netijesinde, bazar mehanizminini hereketinin diizgiinini
bozyandygynyn we ykdysady yitgilere getiryidndiginiii esasynda ret
edildi. M. Fridmen girdejiler syyasatynyn has yiti basylan hiimmet-
sizlige getiryéndigini kesgitleyar we «agyk hiimmetsizlige garanynda
vapyk hiimmetsizlik ykdysadyyet ti¢in has agyr» diyip belleyir.

Seylelikde, pul dolanysygyny kadalasdyrmagyn esasy c¢eme-
lesmeleri keynsian ya-da monetaristlerin taglymatlaryndan gelip ¢yk-
yan, nazaryyet konsepsiyalara esaslanyar. Sol bir wagtyn 6ziinde iki
tarapyn nusgawy nazaryyet cemelesmeleri absolyut uniwersallyga
dalas edip bilmeyir, sebébi hodiirlenyén ¢érelerin netijeliligi degisli
ykdysady ulgamyn hereket etmeginini anyk sertlerine bagly bolyar.
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Emma bagga tarapdan hodiirlenyén iki tarapyn ¢dreleri hem ret edil-
meyar.

Sebébi pul dolanysygyny ykdysadyyetiii beyleki ¢ygyrlary bilen
birlikde seretmek zerurdyr, hiimmetsizligi bolsa kop gorniisli hadysa
hokmiinde, pul-karz syyasatyny bolsa ykdysadyyeti kadalagdyrmak
boyun¢a umumy ¢éreler bilen bir wagtda igldp tayyarlamaly.

4.3. Déwletin pul-karz syyasatynyn esaslary:
maksatlary, gérnisleri, diizglinlesdirmegin usullary

Ykdysatgylar «pul-karz syyasaty» diisiinjesine iki hili baha
beryérler. Bir tarapdan, ona tutus ykdysadyyetin yagdayyna dowletin
tasir edisinint nazaryyet usullarynyn haysydyr bir toplumy hokmiinde
seredilyar, beyleki tarapdan — bu anyk netijeleri gazanmak {i¢in degisli
dowlet we dowlete dahylsyz institutlar tarapyndan gegcirilyan bellibir
hereketler, ¢ireler bolup duryar. Ol ya-da beyleki ¢ireleri saylap almak
dowletin ahyrky maksady bilen kesgitlenyar, bu maksat ykdysadyyet-
de hiimmetsizlenme yagdaylaryny peseltmek ya-da jemgyyetcilik
onlimgiliginin Osiisini gazanmak maksady, ya-da bir wagtda birnice
maksatlar bolup biler. Pul-karz diizglinlesdirmegin maksatlaryndan
we wezipelerinden ugur almak bilen, pul-karz syyasatynyn kopsanly
kesgitlemeleri bolyar.

Kaébir alymlar pul-karz syyasatyny ykdysady yagdaya tasir etmek
maksady bilen, dolanysykda bolyan pullaryit mukdaryna tésir edyén
dowlet syyasaty diyip hasap edyarler. Pul-karz syyasaty olaryn ko-
megi bilen ol ya-da beyleki yurtlaryn hokiimetleriniii pul toplumyny
artdyrmak ya-da azaltmak bilen makroykdysady sertlere tasir edyén
hereketlerinden ybaratdyr.

Pul-karz syyasatynyn su kesgitlemesi bellibir ykdysady netijéni
gazanmak maksady bilen, pul toplumynyn ululygyny diizglinlesdir-
megi dowletin isiniil esasynda goyyar.

Beyleki hiindrmenler pul-karz syyasatyny dolanysykdaky pul
toplumyny, karzlaryn mdcberlerini, goterim mogberleriniii derejes-
ini we pul dolanysygynyn beyleki gorkezijilerini, karz mayalar ba-
zaryny uytgetmége goniikdirilen ¢éreleriii jemi diyip hasap edyaérler.
Bu yerde pul-karz syyasatyna oniinden bellenen aralyk we ahyrky
maksatlara yetmége goniikdirilen anyk ¢drelerint jemi hokmiinde sere-
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dilyidr. Seylelikde, pul-karz syyasaty bu konyunkturany we lizniiksiz
oniimgilik isini diizgiinlesdirmek maksady bilen, monetar hikimiyet-
ler tarapyndan pul-karz ulgamynda gecirilyédn c¢érelerin toplumydyr.

Pul-karz syyasatynyn esas goyujy maksady onlimgiligin umumy
derejesini gazanmakda ykdysadyyete yardam bermek bolup duryar,
bu kdmek doly is bilen {ipjiin¢ilik, hiimmetsizlenmegin pesligi we yk-
dysady 0Osiis bilen hisiyetlendirilyar.

Netijeli pul-karz syyasatyny alyp barmak Oniimgciligin jemi
mdgberini, is bilen {ipjlingiligi we bahalaryn derejesini toplumlayyn
durnuklagdyrmak maksady bilen, pul teklibini {iytgetmegi gdz 6niin-
de tutyar. Kopleng halatda, iki tarapa urunmak bolup gecyir: esasy
wezipe kite onlimgiligiii pese gagmagyny togtatmak, kidhalatda bol-
sa hiimmetsizlenmini «diiybiinden aradan ayyrmak» diylip yglan
edilyar.

Dowletin pul-karz syyasaty garysyk ykdysadyyete tdsir etme-
gin ordn yumsak guralydyr, ol teleke¢ilik ulgamynyn subyektleri-
nin kopiisinin 6zygtyyarlylygyny bozmayar. Sunda olaryn ykdysady
erkinliginin ¢éklerini ¢éklendirmegin bolup ge¢yéndigine garamazdan
(seyle etmezden hojalyk isini haysydyr bir gorniisde diizgiinlesdirmek
miimkin dildir), bu subyektler tarapyndan kabul edilydn esasy
cozgiitlere dowlet dinie gytaklayyn gorniisde tasir edyér.

Dowlet tarapyndan ykdysadyyeti pul-karz babatda diizgiinlesdir-
megin esasy alty maksady bardyr:

— 1is bilen iipjlingiligin yokary derejesi;

— ykdysady 0siis;

— bahalaryn durnuklylygy;

— goterim mogberinin durnuklylygy;

— maliye bazarlarynda durnuklylyk;

— dasary yurt puly bazarynyn durnuklylygy.

Dowletin monetar syyasatynynl yokarda gorkezilen maksat-
larynyn kop babatda nazaryyet garayyslary bolup duryandygyny bel-
lap gecmek gerek. Is yiiziinde dowlet ykdysady yagdaya we konyunk-
tura baglylykda ileri tutulyan ugurlary saylap almaly bolyar, sebébi
gorkezilen maksatlara yetmek ti¢cin goniikdirilen ¢érelerin iki hili tisi-
ri bolup biler. Meselem, is yiiziinde is bilen {ipjlin¢iliginn yokary de-
rejesini we ykdysady Osiisi sertlendirydn jemgyyetcilik Oniimgili-
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ginin Osiisinin  gereginden yokary c¢alt depginleri ykdysadyyetde
hiimmetsizlenme bilen bilelikde bolup geg¢yir, bu bolsa bahalaryn
durnuklylygyna howp salyar. Ahyr netijede pul-karz diizglinlesdirme-
giil netijeleri bir wagtda haysydyr bir anyk maksatlara yetip we sol
bir wagtda beyleki ugurlarda kop mogberde yza galynmagyna getirip
biler. Su yerden dowletii monetar syyasatynyn netijeliliginin esasy
gorkezijisi gelip ¢ykyar, bu maksatlary dogry, 6z wagtynda saylap
almakdan we seyle syyasatdan afirybas gowy netije gazanmak ii¢in
monetar syyasaty sowatly alyp barmakdan ybaratdyr.

Pul-karz syyasatyny alyp baryjy hokmiinde dowletin merkezi
emissiya banky ¢ykys edyir. Mysal ti¢in, Tlirkmenistanyin Merkezi
banky, Russiya Federasiyasynyn Merkezi banky, Angliyanyn Banky,
Yaponiyany# Banky, Moldowanyi Milli banky sular yaly banklar bo-
lup duryarlar. Kabir yurtlarda merkezi pul-karz edarasynyn wezipesi-
ni banklaryn tutus bir topary yerine yetiryar (ABS-da, mysal ii¢in, Fe-
deral atiyaclyk ulgamy). Monetar syyasatyii esasy obyekti bolan pul
toplumyna tésir etmek bilen, merkezi maliye edarasy bazar ykdysa-
dyyetini dowlet tarapyndan diizgiinlesdirmekde esasy rollaryn birini
oynayar. Dowlet tarapyndan emissiya etmek hukugy berlen merkezi
bank ykdysadyyeti durnuklagdyrmak, haryt-pul defiecerligini gazan-
mak syyasatyny durmusa geciryar.

Pul-karz syyasatynyn bellenen maksatlaryna yetmek iicin, su
syyasaty alyp baryja olarynl kdmegi bilen pul-karz diizgiinlesdirmesi
amala agyrylyan bellibir serisdeler zerurdyr. Pul-karz diizglinlesdir-
mesiniil gurallary sonun yaly serisdeler bolup duryar. Pul-karz diiz-
giinlesdirmesinin ykdysady gurallary degisli ygtyyarlyklar berlen ol
ya-da beyleki edara tarapyndan peydalanylyar (mysal {i¢in, ABS-da —
Federal dtiyaclyk ulgamy, Tiirkmenistanda — Merkezi bank we s.m.).

Merkezi bankyn pul-karz syyasatynyn esasy gurallary sular bo-
lup duryar: resmi hasaba alys mogberi; hokmany atiyaglyklar; acyk
bazardaky amallar; dowlet gozeggiligi; maya bazarlaryna gozegci-
lik; mukdar ¢éklendirmeleri; pul interwensiyalary; pul toplumynyn
gorkezijilerinin Gsiisiniii maksatlayyn ugurlaryny bellemek (tarifles-
dirmek); dowletin gymmatly kagyzlaryna maya goymagyn kadalary.
Pul-karz diizglinlesdirmesinin gurallaryny iki gorniise bolyarler: ba-
zar we bazar dél (dolandyrys) gurallary.
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Olary peydalanyan tarapynt hem ol babatda su guralyn ulanylyan
tarapynyn hem bazarda emele gelyin ol ya-da beyleki meyillere ses-
lenmek (mysal iigin, agyk bazarda dowletin gymmatly kagyzlaryny
satyn almak ya-da satmak) bilen yiize ¢ykyan 6zara ykdysady gatnagyk-
lara meyletin gatnagyan mahalynda gural bazar guraly bolup duryar.

Degisli ygtyyarlyklar bilen iipjiin edilen, guraly ulanyan eda-
ra, pul-karz syyasatyny amala asyrmak maksady bilen 6z sertlerini
belleydn mahalynda ulanylyan gurallar bazar ddil gorniisde ¢ykys
edyirler. Su guralyn tdsiri goniikdirilen edaralar bolsa, olaryn 6z yk-
dysady yagdaylaryna oniyn ya-da yaramaz tisir edyéndigine garamaz-
dan, bellenen talaplary yerine yetirmage mejbur bolyarlar (mysal iigin,
hokmany atiyaclyklar talaplary, hasaba alys stawkasy).

Merkezi bankyn diizgiinlesdiriji isi esasy makroykdysady gor-
indeksinin, dowlet byujetiniin derejesinin, yetmezgiliginiin depginini
seljermége esaslanyar. Merkezi bank tarapyndan alnyp barylyan takyk
pul-karz syyasaty bolmasa, ykdysadyyet netijeli hereket edip bilmez.
Ykdysadyyetin peselydn we igsizliginn yokarlanyan, dniimgiligin pese
gacyan dowiirlerinde onlimgilige maliye serisdelerini goymak isini,
seyle hem sarp edis ¢ykdajylaryny howeslendirmek ticin pul teklibi-
ni artdyrmak gerek. Hiimmetsizlenme bilen bilelikde bolup ge¢yin
ykdysady 6siis dowriinde pul teklibi azaldylmalydyr. Emissiya edyin
banklary su is bilen mesgullanyarlar.

Pulun karz hésiyetinin bardygy sebipli (pul toplumy, esasan,
banklaryn karz-depozitar isiniii barsynda emele getirilyér), Merkezi
bank pul dolanysygynyn diiziimini we mdgberini diizgiinlesdirmegi
ikinji derejeli banklary dolandyrmak, degisli gurallaryn, usullaryn ko-
megi bilen depozit emissiyasynyi sertlerini kesgitlemek arkaly amala
asyryar.

Dowletin maliye syyasatynyn diiziim bolegi bolup duran, Mer-
kezi bankyn pul-karz syyasaty dolanysykdaky pul toplumyny, karz-
laryn mogberini, goterim mogberlerinin derejesini pul dolanysygynyn
beyleki gorkezijilerini we karz mayalar bazaryny iiytgetmdge goniik-
dirilen ¢drelerin jeminden ybaratdyr. Onuil maksady-ykdysadyyeti
pul dolanysygynyn yagdayyna tisir etmek arkaly diizglinlesdirmek
bolup duryar.
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Ykdysadyyeti pul-karz diizgiinlesdirmegiii ¢eye mehanizminin
emele getirilmegi bank ulgamyny 6sdiirmegin we onunl durnukly he-
reket etmegininl esasy bolup duryar. Pul-karz syyasaty merkezi banka
hojalyk isine netijeli tasir etmédge, bank institutlarynyn isine gozeggi-
lik etmége, pul dolanysygynyn durnuklylygyny gazanmaga miimkin-
cilik beryar.

Merkezi bank tarapyndan pul-karz diizgiinlesdirmegini esasy
obyekti bolup ykdysadyyetdidki nagt we nagt dél pul toplumynyni jemi
cykys edyér, jemi tolege ukyply isleginl diirli komponentlerinin tiytge-
megi onuni depginine baglydyr.

Dowlet tarapyndan emissiya hukugy berlen merkezi bank yk-
dysadyyeti, haryt-pul denegerligini durnuklasdyrmak boyunca umu-
mydowlet syyasatyny alyp baryjy bolup duryar. Merkezi bankyi wezi-
pelerinini biri hem makroykdysady derejede banklaryn amallaryny
dolandyrmak islerini guramak, yurdun ykdysadyyetiniii derejesinde
banklaryn, gayry karz-maliye edaralaryny isini utgasdyrmak, yurdun
bank we pul ulgamynyn durnukly hereket etmegini saklap galmak bo-
lup duryar.

Merkezi bank tarapyndan bank isinifi maksatlary, ileri tutulyan
ugurlary saylanyp alynyar, pul-karz syyasatynyn degisli strategiyasy,
taktikasy islenip tayyarlanyar, olar bellibir usullar we gurallar saylanyp
alnan mahalynda anyklanyar.

Banklaryn arasynda Ozara gatnasyklary guramagyn yorel-
geleri bank kanungylygynda kesgitlenilyéar, anyk gorniisleri, olaryn
toplumy we tabynlyk derejesi bolsa bellibir tapgyrda iiytgép,
takyklanyp bilner. Merkezi bank hokmany ya-da maslahat beris
hidsiyeti bolan degisli resminamalary ¢ykaryar, solaryn esasynda
tdjircilik banklaryna merkezi bank tarapyndan pul-karz diizgiinles-
dirmegin saylanyp alnan mahalynda {liytgetmeler, ayry-ayry tisir
edis gurallarynyn dhmiyetliliginin modifikasiyasy barada habar
berilyar.

Merkezi bankyn diizgiinlesdiriji isi esasy makroykdysady
gorkezijilerinin depginini seljermédge esaslanandyr, jemi pul toplu-
mynyil yagdayyna gozegciligi amala asyrmaga goniikdirilendir we
onun pul toplumynyn artyan cdklerini bellemek yoly bilen jemi pul
dolanysygyny netijeli dolandyrmak maksady bardyr.
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Merkezi bankyn pul-karz syyasatynyin ¢érelerinini jemi ikinji de-
rejanin bank edaralarynyn depozit-karz amallaryny we beyleki amal-
laryny diizgiinlesdirmek yoly bilen nagt hem-de nagt dél puluii hem
emissiyasynyi ¢éklerini kesgitlemegi 6z i¢ine alyar.

Hazirki zaman maliye-karz sozliiginde pul-karz syyasaty
«dowlet tarapyndan merkezi bankyn wekilgiliginde amala agyrylyan,
ykdysadyyetin durnukly Osmegine, milli pulda satyn alyjylyk
ukybyny giiy¢lendirmége goniikdirilen c¢éreler» hokmiinde kesgit-
lenilyér.

«Cikli» we «ginisleyin» pul-karz syyasaty tapawutlandyrylyar.
Cékli syyasat diyip dasary yurt pul bazarynda interwensiyalaryn, ha-
saba alys syyasatynynn we gysgamohletli géterim mogberlerine tésir
edydn beyleki gurallaryn komegi bilen pulun amatly hiimmetinin
gazanylmagyna diislinilydr. Ginisleyin syyasat dolanysykdaky pul
toplumyna tdsir etmek arkaly hiimmetsizlenmd garsy goresméige
gontikdirilendir.

Hojalyk konyunkturasynyii yagdayyna baglylykda, pul-karz sy-
yasatynyn iki esasy gorniisi bollinip gorkezilyér, olaryn her biri {igin
Oziinin gurallar toplumy we diizgiinlesdirmeginl ykdysady, dolandyrys
usullarynyn bellibir utgagmasy hasiyetlidir.

Restriksion pul-karz syyasaty («gymmat» pul syyasaty, karz
restriksiyasy, deflyasiya syyasaty) sertlerin berklesdirilmegine we
tdjircilik banklarynyn karz amallarynyn mogberiniii ¢dklendirmége,
gboterim mdogberlerininn  derejesini  yokarlandyrmaga goniikdirilen-
dir. Onun durmusa gecirilmegi salgytlaryn artmagy, dowlet ¢ykda-
jylarynyi azalmagy bilen bilelikde bolup gecyir. Ol hiimmetsizlenma
garsy goresmek {i¢in peydalanylyar.

Ekspansionistik pul-karz syyasaty («arzan» pul syyasaty, karz
ekspansiya, hiimmetsizlenme syyasaty) karzlasdyrmagyn gerimleri-
nin ginelmegi, dolanysykdaky pullarynn mukdarynyn artysyna gozeg-
ciligii gowsamagy, salgyt mogberlerinin azalmagy, géterim mogber-
lerinini derejesiniil peselmegi bilen bilelikde bolup gegyir.

Ekspansionistik hem-de restriksion gornlisddki pul-karz sy-
yasatynyil dhlumumy (total) ya-da selektiw (se¢imleyin) hésiyeti bo-
lup biler. Ahlumumy pul-karz syyasatynda merkezi bankyn géreleri
bank ulgamynyn &hli edaralaryna, selektiw syyasatda ayry-ayry
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karz institutlaryna ya-da bolmasa bank isinifi ayry-ayry gorniislerine
degisli bolyar.

Merkezi bankyi tésir edis derejesine baglylykda, pul-karz syya-
satynyn maksatlarynyn asakdaky yaly toparlanmasy bardyr:

amallayyn maksatlary (hokiimeti, tdjir¢ilik banklaryny karzlag-
dyrmagyil mogberi, bankara karzlar boyunga géterim mogberi);

aralyk maksatlar (pul toplumynyil mdgberi, tijir¢ilik banklarynyn
goterim mogberinin derejesi, beyleki pul birlikleri babatynda mana-
dyn hilmmeti, bahalaryn derejesi);

ahyrky maksatlar (himmetsizlenme depgini, jemi igerki ontimin
Oslis depgini, maya goyumlaryn 6siis depgini, is bilen iipjlingiligin
derejesi) (4-nji surat).

Pul-karz syyasatynyn maksatlarynyn
toparlanmasy:

( amallayyn maksatlary

( aralyk maksatlar

( ahyrky maksatlar )

4-nji surat

Pul-karz syyasatynyn doly is bilen {ipjlingilige we ykdysady
Ostise goniikdirilen ugry umumy kabul edilen ahyrky maksatlar bo-
lup duryar, olar umuman, déwletii ykdysady syyasatynyn maksatlary
bilen gabat gelyir, sonun iigin hem difie bir monetar syyasatyn dél,
eysem, fiskal, gurlus, dasary ykdysady is syyasatlarynyn g¢érelerini
durmusa gecirmegin netijesinde gazanylyar. Degislilikde, pul-karz
syyasatynyn netijeliligini goylan ahyrky maksatlara tarap hereketin
derejesi boyunca dlcemek gerek.

Aralyk maksatlar gonliden-goni pul-karz ulgamynda goyulyar.
Olaryn kesgitlenmegi ykdysady Oslis strategiyasyny durmusa ge-
cirmek, merkezi bank tarapyndan 6zilininl isininn golaydaky yyl we
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soiiky yyllar {i¢in esasy ugurlaryny anyklamak {i¢in zerurdyr. Sular
yaly maksatlaryn kopgciilikleyin yglan edilmegi adamlaryn ykdysady
umytlaryna diiypli tésir edyér, hokiimetin we merkezi bankyn iistiine
gosmaga jogapkargilik yiikleydr. Aralyk maksatlar diirli-diirli bolup
biler: pul toplumynyn 6siis depgini, berilydn karzyn mdcberi, goterim
mogberi, Ooniimgiligin nominal mogberinin Osiis depgini, bahalaryn
derejesi, dasary yurt pulunyn hiimmetiniii ululygy. Maksatlary saylap
almak ¢ylsyrymly wezipe bolup duryar, sebébi ol yurdun igerki we
dasarky ykdysady yagdayyny, ahyrky maksatlarda ileri tutulyan
ugurlary, seyle hem maliye ulgamynyn ayry-ayry diiziim boleklerinin
Ozara baglylygyny hasaba almak bilen amala asyrylmalydyr.

Sunda aralyk maksatlaryn kdbiri ahyrky maksatlara golaydyr,
yone merkezi bankyn ona edyén tdsiri gowsak bolyar, beylekileri
merkezi bankyn gozeggiliginde bolyarlar, yone umumy ykdysady
maksatlayyn gorkezijilerden dasda duryarlar. Meselem, merkezi
bank pul toplumyny dolandyryp bilyér, emma ol pul multiplikatoryna
we pullaryn dolanysygynyn tizligine, yagny pullara bolan islege
gozegeilik edip bilmeyér. Basga sozler bilen aydylanda, merkezi
bankyn ygtyyarynda bar bolan gurallar, koplenc¢ halatda, ona hatda
gonliden-goni aralyk maksatlara yetmége-de miimkingilik bermeyar.
maliyelesdiris mogberi, goterim mogberleri) ofie siirmek zerurlygy
yiize ¢ykyar, olar pul-karz syyasatynyn tdsirini gowy duyyarlar.

Ykdysadyyetin pul-karz diizgiinlesdirilmegin mehanizmi nagt
we nagt dél bank amallaryny diizgiinlesdirmegin usullaryny, gural-
laryny, seyle hem pul toplumynyn, banklaryn géterim mdgberleriniii
depginine, mikro, makro derejelerde bank gegginliligine gozeggilik
etmeginl anyk gorniislerini 6z igine alyar.

Merkezi bank 6z wezipelerini durmusa gecirmegiin barsynda
banklaryn igine tédsir etmegin géni (dolandyrys) we gytaklayyn (yk-
dysady) usullaryny peydalanyp biler.

Dolandyrys usullaryna merkezi bank tarapyndan mikroderejede
banklaryn isiniit mukdar we hil 6l¢egleri babatynda bellenilydn goni
caklendirmeler ya-da gadagan etmeler degislidir. Su gurallar has gin
ulanylyar: passiw we aktiw amallaryn ayry-ayry gorniiglerine kwota
(pay) bermek; karzlaryn diirli gorniislerini bermegin, karz serigdeleri
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cekmegin ini yokary ¢égini (ya-da bellenen mogberini) girizmek; sa-
hamgcalary we boliimleri agmagy ¢éklendirmek; komission hak-hes-
deklerin mogberlerini, hyzmatlaryn diirli gorniislerini etmek {i¢in ta-
rifleri, gbterim mogberlerini ¢éklendirmek; iipjiingilik gorniislerini,
seyle hem amallaryil ayry-ayry gorniislerini gecirméige rugsat berlen
banklaryn sanawyny kesgitlemek; tdjir¢cilik banklarynyin bazar mog-
berlerine goni gozegeilik etmek; karz marzasyny gérkezme esasynda
kesgitlemek.

Jemi pul dolanysygyny dolandyrmagyn we bank amallaryny diiz-
giinlesdirmeginn ykdysady usullaryna peydalanylmagy, esasan, gy-
taklayyn tdsir edyidn we goni gadagan etmeleri ya-da cékleri belleme-
g1 goz oniinde tutmayan céreler degislidir. Dolandyrmagyn ykdysady
usullarynyn esasy ii¢ topary boliinip gorkezilyar:

— salgyt c¢éreleri (olary peydalanmak maliye edaralarynyn

ygtyyarlygynda bolup duryar);

— kadalasdyryjy cédreler (karz serisdelerini diizgiinlesdiris gaz-
nasyna gegirimler, bank mayasynyn gecginlilik, yeterlilik
koeffisiyentleri, gegirimleriit we koeffisiyentleriii yerine yeti-
rilmegi hokmany bolan kada gorniisinde bellenilydn beyleki
gorniisleri). Girizilyin kadalardan alynyan netije bellibir dere-
jede uzak wagtyn dowamynda yiize ¢ykyar;

diizedis girizyan ¢éreler (karz amallaryny (hasaba alys syyasaty)
we gymmatly kagyzlar bilen amallary gegirmek). Su usullar ¢eyeligi,
dessineligi, howeslendiriji we ¢éklendiriji tdsir etmek miimkingiligi
bilen tapawutlanyar.

Meyilnamalayyn ykdysadyyet ticin dolandyrys usullarynyn ag-
dyklyk etmegi hisiyetlidir, sunda Merkezi bankyn pul-karz syya-
satynyn esasy ugurlary hokmany gorniisde talap edilyar.

Ykdysady usullar kop babatda bazar gorniisli ykdysadyyete mah-
susdyr. Seyle-de bolsa, kdhalatda yurtlaryn birnd¢esinde karzy mukdar
taydan ¢dklendirmek boyunca arassa dolandyrys cédreleri ulanylypdy
(kesgitli ¢ékleri, Ostis depginlerini bellemek we s.m.). Mysal hokmiin-
de pul-karz syyasatynyn yapon gorniisini (takmynan, 1970-nji yylla-
ra ¢enli), 1972-nji yyldan 1986-njy yyllar aralygynda Fransiyadaky
monetar gozeggiligi gorkezip bolar. Yone karzy kadalasdyrmagyi
tiz netije berip bilydndigine garamazdan, bu yerde onun ¢endenasa
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bolmak howpy bardyr. Munu iistesine-de, JIO bilen karzyi gatnasy-
gy durnuksyz bolman biler. Hususan-da, ABS-da 1950-nji yyllarda
peydalanylan karz maksatlaryna hiimmetsizlenmegin yokarlanmagy
sebépli, 1982-nji yylda gaydylyp gelnipdi. Emma karz gozeggiliginin
berklesdirilmegi ABS-nyn ykdysadyyetinin pese gagmagyna getirdi.

Russiyada tijir¢ilik banklary tarapyndan bank kanungylygy,
bank amallaryny ge¢irmegiii kadalary bozulanda, isde 6zlerinin pay-
darlarynyn, goyumgylarynyn, miisderilerinin hukuklarynyin bozul-
magyna alyp baryan beyleki diiypli yetmezgilikler bolanda Merkezi
bank tdjir¢ilik banklary babatynda banklary yatyrmaga ¢enli ifi berk
dolandyrys cdrelerini ulanyp biler.

Sunda Merkezi bank tarapyndan téjir¢ilik banklary babatynda
dolandyrys tésirinin peydalanylmagy ulgamlayyn hidsiyete eye bol-
man, ayratyn mejbur edis ¢éreleri tertibinde ulanylmalydyr.

4.4. Doéwletin pul-karz syyasatynyn gurallary

Merkezi bankyn pul-karz syyasatynyn esasy gurallary asak-
dakylardan ybarat:

1. Hokmany (ifi pes) itiyaclyk talaplaryny bellemek.

Hokmany (il pes) dtiyaclyklar bu téjircilik banklarynyn Merkezi
bankdaky goyumlarynyn hokmany kadasydyr, ol kanungylyk terti-
binde bellenyér we tijircilik banklarynyn goyumlarynyn (hasaplasyk,
giindelik hasaplardaky wagtlayyn erkin pul serisdeler, goyumlardaky
serigdeler, kdrhanalaryn we rayatlaryii depozitleri) umumy mdcberi-
nin géteriminde kesgitlenilyar.

Merkezi bank hokmany atiyaclyk kadalaryny tytgetmek bi-
len, tdjir¢ilik banklarynyn karz syyasatyna we dolanysykdaky pul
toplumynynn yagdayyna tésir edydr. Hokmany é&tiyaclyk kadalary
goyumlarynn we depozitlerin gorniisine, ululygyna hem mdogberine
baglylykda tapawutlanyar.

Karz edaralarynyn dhlisinin sol bankyn 6zi tarapyndan kesgit-
lenyén banklaryn kassasyndaky nagt pul gorniisinde ya-da Merkezi
bankdaky depozitler gorniisinde ya-da basga bir gecginliligi yokary
bolan gdrniislerde in pes étiyaglyklarynyn bolmagy hokmanydyr.

Atiyaclyk talaplarynyii kadalary i pes itiyaclyklaryin pul
mogberinin passiw (depozit) ya-da aktiw (karz goyumlar) amallarynyn




IV bap. Dowletin pul-karz syyasaty

absolyut (mogber), ya-da otnositel (artyan) gorkezijilere goéterim
gatnasygy bolup, ol kanungylyk tertibinde bellenilyér.

In pes dtiyaglyklar iki esasy wezipdni yerine yetiryar.

Birinjiden, olar tdjircilik banklarynyn 6zleriniit miisderilerinin
depozitleri boyung¢a bor¢gnamalarynyn iipjiingiligi bolup hyzmat edyar.
Merkezi bank hokmany é&tiyaglyklaryn kadalarynyn déwiirleyin liyt-
getmek bilen, yurtdaky ykdysady yagdaya gora, tdjir¢ilik banklarynyn
gecginlilik derejesini yol berilyén i1 pes derejede saklayar.

Ikinjiden, ini pes dtiyaglyklar yurtda pul toplumynyn mogberini
diizgiinlesdirmek {i¢cin Merkezi bank tarapyndan peydalanylyan
guraly bolup duryar.

Hokmany étiyaglyklaryn kadalary diirli yurtlarda birmenizes dil-
dir. Her yurdun i¢inde olar ¢ekilyén serisdelerini «hiline», bank ul-
gamynyn durnuklylygyna, ykdysadyyetddki we pul bazaryndaky yag-
daya bagly bolyar.

Atiyaclykdaky serisdeleriii kadalaryny iiytgetmek arkaly Merkezi
bank tdjir¢ilik banklarynyn aktiw amallarynyn (esasan, olar tarapyn-
dan berilyin karzlaryil) mogberini, diymek, olar tarapyndan depozit
emissiyasyny amala agyrmak miimkingiligini diizgiinlesdiryir. Karz
institutlarynyn Merkezi bankdaky hokmany atiyaglyklary bellenen ka-
dadan artyk bolsa, olar karz amallaryny ginieldip bilerler. Dolanysyk-
daky pullaryn toplumynyn (nagt we nagt dil pullar) zerur bolan is-
legden yokary bolan mahalynda Merkezi bank gecirim kadalaryny,
yagny Merkezi bankda atiyaglykda durmaly serisdelerin goterimini
yokarlandyrmak yoly bilen karz restriksiyasy syyasatyny gegiryér.
Seylelikde, ol banklary aktiw amallaryn mdgberini azaltmaga mejbur
edyar.

Hokmany atiyaglyklaryn kadalarynyn iiytgemegi karz edara-
larynyn diisewiintliligine tdsir edyar. Meselem, hokmany atiyaclyk-
laryn yokarlandyrylan halatynda peyda doly alynmayan yaly bolyar.
Sonun ti¢cin hem gilinbatar ykdysatgylarynyn kopiisinin pikirine gora,
su usul hlimmetsizlenmai garsy has netijeli serisde bolup hyzmat edyar.

Hokmany atiyaclyklaryn kadalary bozulan mahalynda Merkezi
bankyn karz guramasyna doly gecirilmedik serisdeleri, seyle hem bel-
lenen mogberddki, yone gaytadan maliyelesdirmegin iki esse mog-
berinden (stawkasyndan) kop bolmadyk jeriméni hokmany tertipde
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toletmdge hukugy bardyr. Tiirkmenistanyn karz edaralarynyn Merkezi
bankyna hokmany étiyaglyklaryna gecirmeli mogberleri 2-nji tablisa-
da gorkezilen.

Bank amallaryny gecirmek iicin ygtyyarnama yzyna alnanda
Merkezi bankda deponirlenen serigsdeler karz guramasynyn goyum-
cylaryn we karzdarlarynn (kreditorlaryn) oniindéki bor¢gnamalaryny
iizmek ticin peydalanylyar.

2-nji tablisa

Karz edaralarynyn Tirkmenistanyn Merkezi bankyna
hékmany étiyaclyklaryna gecirmeli mégberleri!

Hokmany
Bellenilen | étiyaclyk- Bellikler
senesi laryn
derejesi
1 2 3
19.01.2001 5% — edara gorniisli taraplardan manatdaky we
dasary yurt pulundaky mohletli serisdeleri
boyunga:
25% | —edara gorniisli taraplardan manatdaky gayry
serigsdeleri boyunca;
8% — edara gorniisli taraplardan dasary yurt

pulundaky gayry serisdeleri boyunga;

20.07.2006 3% — edara gorniisindéki taraplardan milli puldaky
mohletli serigdeleri boyunga;

20% | — edara gorniisli taraplardan milli puldaky gayry
serigsdeleri boyunca;

5% — edara gorniisli taraplardan dasary yurt
pulundaky mohletli serisdeleri boyuncga;

8% — edara gorniisli taraplardan manatdaky we
dasary yurt pulundaky mohletli serigdeleri
boyunga;

! «Bank habarlary» Zurnaly. Nel, 2016.



. Déwletin pul-karz syyasaty

2-nji tablisanyn dowamy

1 2 3
03.04.2009 3% — edara gorniisli taraplardan milli puldaky
mohletli serisdeleri boyunca;
15% | —edara gorniisli taraplardan milli puldaky gayry
serisdeleri boyunca;
5% — edara gorniisli taraplardan dasary yurt
pulundaky mohletli serisdeleri boyunca;
8% — edara gorniisli taraplardan dasary yurt
pulundaky gayry serisdeleri boyunca;
17.02.2011 3% — edara gorniisli taraplardan milli puldaky
mohletli serigdeleri boyunga;
10% | —edara gomiisli taraplardan milli puldaky gayry
serisdeleri boyunca;
5% — edara gorniisli taraplardan dasary yurt
pulundaky mohletli serisdeleri boyunca;
8% — edara gorniisli taraplardan dasary yurt
pulundaky gayry serisdeleri boyunca;
11.02.2015 5% — edara gorniisli taraplardan milli puldaky
mohletli serisdeleri boyunca;
12% | — edara gorniigli taraplardan milli puldaky
gayry serisdeleri boyunca;
6% — edara gorniisli taraplardan dasary yurt
pulundaky moéhletli serisdeleri boyunca;
9% — edara gorniisli taraplardan dasary yurt
pulundaky gayry serisdeleri boyunga.

2. Hasaba alys (goterim) syyasaty (tdjircilik banklaryny gay-
tadan maliyelesdirmek).

Gaytadan maliyelesdirmek ulgamy diyip, bank ulgamynyn geg-
ginliligini diizgilinlesdirmek {igin Merkezi bank tarapyndan karz eda-
ralaryny karzlasdyrmagyn gorniislerine, tertibine, sertlerine, mohlet-
lerine we ¢éklerine diisiinilyér.



Déwletin maliye syyasaty

Merkezi bankyn hasaba alys syyasaty iki esasy gorniislerin resmi
(binyatlyk) géterim mdgberini, yagny gaytadan diskontirleme (gym-
matly kagyzlary gaytadan hasaba almak) boyunca mocberi we gay-
tadan maliyelesdirmek (bank edaralaryny karzlasdyrmak) boyunca
mogberi bellemek, gaytadan seretmek arkaly gecirilyar.

Merkezi bank i sonky karz beriji bolup duryar, yagny tdjir¢ilik
banklaryna karz beryar. Merkezi bank déwletini bir bitewi pul-karz
syyasatynynn kabul edilen ugurlaryna layyklykda olara berilyan
karzlaryn umumy mogberini diizglinlesdiryédr. Ol amallaryil diirli
gorniisleri boyunca bir ya-da birndge goterim mogberlerini belldp
ya-da goterim mogberini bellemezden, goterim syyasatyny gecirip
biler.

Merkezi bankyn goterim mogberleri it pes mogberler bolup
duryar, ol 6z amallaryny solar boyunc¢a amala agyryar.

Gaytadan maliyelesdiris mogberlerinin iiytgemegi Merkezi bank
tarapyndan beyleki banklara berilydn gosmacga karz serisdeleriniii
bahasynyn iiytgemegi bolup duryar. Merkezi bank gaytadan ma-
liyelesdirmek mogberini pul-karz syyasatynyn guraly hokmiinde igjent
peydalanyar. Soiiky yyllarda yurtda gaytadan maliyelesdirmek mog-
berinin durnukly peselme meyli bardyr.

Wekseller Merkezi bank tarapyndan gaytadan maliyelesdirmek
mogberi boyunca gaytadan hasaba alynyar. Bu mogberi resmi diskont
mogberi diyip hem atlandyryarlar, adatga, ol karzlar boyunca mogber-
lerden (gaytadan maliyelesdirmek) azalma tarap ujypsyz derejede
tapawutlanyar. Merkezi bank bergi bor¢gnamasyny tdjircilik bankyna
garanyinda has pes baha boyunca satyn alyar.

Goterim mogberi  Tilirkmenistanynn Merkezi bankynyn pul-
-karz syyasatynyn moéhiim gurallarynyii biri bolup duryar. Bank ul-
gamyndaky goterim derejesini peseltmek arkaly ykdysady isjenligi
yokarlandyrmak Tiirkmenistanyfn Merkezi bankynyn ileri tutulyan
ugurlaryndan biri bolup TMB muny amala asyrmak {i¢in gaytadan
maliyelesdiris goterim derejesinden peydalanyar.

Tirkmenistanynn Merkezi bankynyn gaytadan maliyelesdiris
goterim derejesi diirli yyllarda diirli mocberde kesgitlenildi, hazirki
giinde gaytadan maliyelesdiris goterim derejesi 5%-e dendir (3-nji
tablisa).
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3-nji tablisa

Turkmenistanyn Merkezi bankynyn
gaytadan maliyelesdiris géterim derejesi’

Goterimin
Hereket eden dowri derejesi, Esas
%o-de
08.07.97-05.08.98 35 TMB-nin 08.07.97 senesinden
125 belgili buyrugy
06.08.98-02.08.99 30 TMB-nin 06.08.98 senesinden
196 belgili buyrugy
03.08.99 — 11.02.2000 27 TMB-nin 03.08.99 senesinden
212 belgili buyrugy
12.02.2000- 25 TMB-nin 11.02.00 senesinden
24.05.2000 39 belgili buyrugy
25.05.2000- 20 TMB-nin 25.05.00 senesinden
01.01.2001 161 belgili buyrugy
02.01.2001- 15 TMB-nint 02.01.01 senesinden
09.12.2001 1 belgili buyrugy
10.12.2001- 12 TMB-nin1 07.12.01 senesinden
01.02.2003 304 belgili buyrugy
01.02.2003- 10 TMB-nin 23.01.03 senesinden
01.06.2004 1 belgili buyrugy
01.06.2004-dan 5 TMB-nin 25.05.04 senesinden
133 belgili buyrugy

Gaytadan maliyelesdirmegin we gaytadan diskontirlemegin res-
mi mogberlerini bellemekden basga-da, Merkezi bank lombard karz-
lary, yagny haysydyr bir girewin (adatca, girew hokmiinde gymmatly
kagyzlar ¢cykys edyirler) hasabyna berilyin karzlar boyunca goterim
mogberini belleyér. Diiie hili siibhe doretmeyédn gymmatly kagyzlaryn
girew hokmiinde kabul edilip bilinjekdigini goz oinilinde tutmak ge-
rek. Dasary yurtlarynn banklarynyn tejribesinde sular yaly gymmatly
kagyzlar hokmiinde dowletin dolanysykdaky gymmatly kagyzlary,
birinji derejeli sowda wekselleri we bank akseptleri (olaryin gymmaty

! «Bank habarlary» zurnaly. Nel, 2016.
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milli pulda gorkezilmelidir, tiziilmeli mohleti bolsa {i¢ aydan kop bol-
maly déldir), seyle hem bergi bor¢gnamalarynyi merkezi banklar tara-
pyndan kesgitlenilyén kabir beyleki gorniisleri peydalanylyar.

Pul serigdelerine bolan islegii artan we bahalaryi ¢alt yokarlanyan
halatlarynda Merkezi bank «gymmat pullar» syyasatyny alyp baryar,
gaytadan maliyelesdiris mdgberini yokarlandyryar, seyle etmek bilen
tdjir¢ilik banklary, diymek, olaryn miisderileri tarapyndan karzlara
bolan islegi peseldyér, dolanysykdaky pullarynn mogberini azaldyar,
bahalaryil yokarlanysyny gowsadyar, maya goyumlarynyn goylusyny,
ontimeiligin Osiisini hayalladyar, bu bolsa issizligiii yokarlanmagyna
sebdp bolup biler.

Pul serisdelerine bolan isleginn peselen, dnlimgiligin durgunlyk
(stagnasiya) yagdayyna diisen we issizligin yokarlanan wagtynda
Merkezi bank «arzan» pullar syyasatyny alyp baryar, yagny gayta-
dan maliyelesdiris mogberini peseldyir, banklar, olaryn miisderileri
ticin karzlary arzanladyar, onui mdgberlerini gifieldyér, diymek, do-
lanysykdaky pullaryin mukdaryny kopeldyér, harytlara, hyzmatlara
bolan islegi artdyryar, maya goyumlary, oniimgiligiii Osligini howes-
lendiryar, bu bolsa issizligi azaldyar, yone bahalaryn yokarlanmagyna
sebép bolup biler.

3. Acyk bazardaky amallar

Kop yurtlarda Merkezi bankyn pul-karz syyasatynyn esasy gu-
raly agyk bazardaky amallar bolup duryar.

Acyk bazardaky amallar diylip, Merkezi bank tarapyndan téjir¢i-
lik we beyleki weksellerin, dowlet obligasiyalarynyn, gayry goterimli
gymmatly kagyzlaryn satyn alynmagyna-satylmagyna diistinilyar.
Gymmatly kagyzlary satyn almak bilen, Merkezi bank dolanysyk-
daky pullarynn mukdaryny kopeldyér, satmak bilen bolsa olaryn bir
bolegini dolanysykdan ¢ykaryar.

Konyunktura «asa yokarlananday, pul toplumy ginielende we ba-
halar yokarlananda Merkezi bank dowletin gymmatly kagyzlaryny
satyar we seylelikde, banklaryn dtiyaclyk serisdelerini azaldyar, miis-
derilere karz bermek miimkingiligini, dolanysykdaky pullaryn muk-
daryny azaldyar, karz gymmatlayar, konyunkturany «gowsadyar»,
bahalaryn pese gagmagyny howeslendiryér. Yéne sol bir wagtda bu
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ontimgiligin durgunlasmagyna (stagnasiyasyna) we issizligin kopel-
megine sebép bolyar.

Konyunkturanyn «asa sowuk» yagdayynda, dolanysykdaky pul-
lar yetmezgilik edende we issizlik yokarlananda Merkezi bank karz
ekspansiyasy syyasatyna gec¢yir, yagny dowletii gymmatly kagyz-
laryny satyn alyar, olaryn tolegini ge¢irmek bilen karz bermek
miimkingiligini, pul toplumyny artdyryar, ykdysadyyetin 6smegini
howeslendiryar, issizligin yokarlanmagyny hayalladyar, yone bu ba-
halarynl yokarlanmagyna sebdp bolup biler.

Gegirmegin gorniisi boyunga Merkezi bankyn gymmatly kagyz-
lar bilen bazar amallary goni ya-da gaydymlayyn (tersine) bolup biler.

Goni amal gymmatly kagyzlary adaty satyn almak ya-da sat-
mak bolup duryar. Gaydymlayyn amal 6iitinden bellenen hiimmet
(kurs) boyunca gaydymlayyn gelesigi hokmany amala asyrmak
bilen, gymmatly kagyzlary satyn almakdan-satmakdan ybarat bolyar.
Gaydymlayyn amallaryn ¢eyeligi, olaryn tasiriniii has yumsak netijesi
diizgiinlesdirmegiti su guralynyi gifi yayramagyna getiryir. Oziinif
diiyp manysy boyunga bu amallar gymmatly kagyzlary girew goymak
bilen gaytadan maliyelesdirmége menzesdir. Merkezi bank tdjircilik
banklaryna auksion (baslesikli) sowdalarda kesgitlenydn esaslarda,
dort-sekiz hepdeden olary hokman yzyna satmak serti bilen, 6ziine
gymmatly kagyzlary satmagy teklip edyér. Sunda sol gymmatly kagyz-
laryn Merkezi bankyn eyeciliginde bolyan déwriinde olar boyunca
«toplanany» géterim tolegleri téjirgilik banklaryna degisli bolar.

Agyk bazardaky amallar goterim syyasaty we hokmany atiyac-
lyklar syyasaty bilen denesdirilende onun diizgiinlesdirmegin has
ceye guraly bolup duryandygy sebépli, moéhiim dhmiyete eye bolyar.

Mundan basga-da, dowletin olaryn komegi bilen yurdui pul-karz
syyasatyna tésir edip biljek gurallarynyn giden toplumy bardyr.

Pul (walyuta) interwensiyasy — puluin himmetine, ykdysadyyet-
de pula bolan jemi islege we teklibe tésir etmek li¢in Merkezi bankyn
bankara ya-da birza bazarlarynda milli pulun yerine dasary yurt
puluny satyn almaga, ya-da tersine.

Dasary yurt puly amallary dasary yurt pulundaky gelesiklerin is-
lendik gorniislerini peydalanmak bilen amala asyrylyp bilner. Gyzyl
pul étiyaclyklarynyn hasabyna milli puly satyn almak bilen Merkezi
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bank ofla bolan islegi artdyryar, diymek, onuii htimmetini yokarlan-
dyryar. Milli puly satmak bilen bolsa, ol onun teklip edilisini yokar-
landyryar we milli puluil hiimmetini peseldyér. Dasary yurt pulunyn
hiimmetini diizgiinlesdirmek bilen, Merkezi bank eksporta, importa,
dasary sowda bahalaryna we igerki bahalara (elbetde, milli puldaky
bahalara), ykdysadyyetin beyleki kop dlgeglerine tisir edyar. Mysal
ticin, milli pulun hiimmetinin yokarlanmagy oniimlerinn importynyn
ginelmegine (sebédbi dasary yurt harytlary bellibir derejede arzan-
layar) we eksportyn azalmagyna (sebébi eksport edyinin sol bir haryt
ticin milli puldaky girdejisi ozalkylara garanynda azalyar) yardam
edyér. Tersine, milli pulun hiimmetiniii peselmegi eksportyn yokar-
lanmagyna (milli pulda diisewiindiii azalmagyna) we importynl ke-
melmegine (igerki bazarda milli pulda bahalarynn yokarlanmagynyi
hasabyna) yardam edyér. Dasary yurt pulunyili hiimmetinin iytgemegi
bergi borgnamalarynyin we nagt pulun «gymmatynyin» liytgemegine
alyp baryar.

Tilirkmenistanynn Merkezi bankynyn goéni mukdar ¢éklendir-
meleri diylip, karz edaralaryny gaytadan maliyelesdirmige we olar
tarapyndan bank amallarynyn ayry-ayry gorniislerini gegirmége ¢ak-
lerin bellenilmegine diistinilyar'.

«Tirkmenistanyn Merkezi banky hakynday» Tiirkmenistanyn
Kanunyna layyklykda, «Tiirkmenistanyn Merkezi banky ayratyn ha-
latlarda Tiirkmenistanyii Ministrler Kabineti bilen ylalasyp, &hli karz
edaralaryna den derejede degisli goni mukdar ¢édklendirmelerini ulan-
maga haklydyr?».

Pul-karz diizgiinlesdirmesinin bu guraly berlen karzlaryn mog-
berini mukdar taydan ¢éklendirmekden ybaratdyr we banklaryn igine
tésir etmeginl goni usuly bolup duryar.

Karz bermek babatda ¢éklendirmeler karz serisdelerini ahyrky
sarp edijilerini (karz alyjy kédrhanalar) birmenizes bolmadyk yagdaya
diismeklerine getiryédr. Banklar karzlary, ilkinji nobatda, 6zleriniii
dép bolan miisderilerine, diizgilin bolsy yaly, iri kidrhanalara bermége

! «Turkmenistanynn Merkezi banky hakynda» Tiirkmenistanyn Kanuny. 33-nji madda,
1-nji bolek. (Tirkmenistanyin Mejlisinin Maglumatlary, 2011 y., Ne 1, 11-nji madda).
2«Sol yerde, 3-nji bolek.
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calysyarlar. Kigi we orta derejeddki firmalarda su syyasatyn esasy
pidalary bolman howpy doreyar.

Gorkezilen syyasatyn komegi bilen bank isini hayallatmagy
we pul toplumynyn aram derejede kdpelmegini gazanmaga ¢alsyp,
dowlet yurtda isewiirlik igjeniliginin peselmegine yardam edydr, sonunl
iicin ayry-ayry yurtlarda pul-karz syyasatynyn su guraly ¢dkli peyda-
lanylyar, kdbir yurtlarda bolsa ol asla yatyrylandyr.

Targetirleme — pul toplumynyn bir ya-da birndce gorkezijileri-
niit yokarlanmagynyni maksatlayyn ugurlaryny bellemek, hokmany
marzany bellemek yoly bilen gazna amallaryny, dowletit gymmatly
kagyzlaryna hokmany maya goymagyn kadalaryny kadalagdyrmakdyr.

Targetirlemegin barsynda pul mogberinin maksatlayyn ugrunyn
ornunda ¢ykys etméige ukyply anyk agregatyny kesgitlemek meselesi
degerli kyngylyk bolup duryar. Diirli yurtlaryn tejribesinde diirli agre-
gatlar ya-da birbada birndge pul agregatlary peydalanylypdyr.

Pul mdgberinin artyan ugurlaryny bellemek has gin yayran nuk-
daynazar bolup duryar, ol dolanysykdaky pullarynn M2 (M1+mdohlet-
li hasaplar) pul agregatynyil ululygy bilen kesgitlenydn mukdaryny
diizgiinlesdirmekden ybaratdyr. Pul toplumynyn artyan ugurlary
kesgitlenende merkezi banklar hakyky jemi icerki oniimini (JIO) ¢ak
edilydn depgininden, hiimmetsizlenme derejesinden we pullaryil do-
lanysygynyn tizliginden ugur alyarlar. Birinji iki gorkeziji M2 goni
baglylykda, sofiky gorkeziji tersine baglylykda bolyar.

1970-nji yyllarda hiimmetsizlenme yagdaylarynyn giiy¢clenme-
gi bilen baglylykda, 6sen yurtlarda targetirleme yaly gural giiiden
yayrady. Peydalanylyp baslan wagtyndan targetirlemegiil hdsiyeti we
usullary kopdiirliiligi bilen tapawutlanyardy. Kdhalatda, maksatlayyn
ugurlary bellemek yiizley (formal) hésiyetde bolmak bilen, ol adaty
caklama owriilyar. Sol bir wagtda birndge yurtlarda ol has méhiim &h-
miyete eye boldy. Maksatlayyn ugurlaryni 6zi diirli hili kesgitlenyér-
di — geljekki dowiir (¢iryek, yyl) iicin bir ya-da birbada birni¢e pul
agregatlarynyn yol berilydn artysynyn berk gozegcilik sany bilen,
ya-da liytgemelerin yokarky we asaky ¢édgi bolan «gegelge» bilen bel-
lenyardi.

Nusgawy ¢cemelesmé layyklykda, targetirlemé diizgiinlesdirme-
giit uzakmohletli guraly hokmiinde seredilyér, ol konyunkturanyn
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tiytgdp duryandygyna garamazdan, pul toplumynyn durnukly artma-
gyny lipjiin etmige goniikdirilendir, bu bolsa deneger ykdysady 0siis
ticin amatly sertleri doretmelidir. Emma pula bolan islegini durnuksyz
bolmagy pul toplumynyn artys depginlerini kesgitli bellemek syya-
satynynl netijesiz bolmagyna getirydr. Pula bolan islegiini goterim
boyunga yokary ¢eyeliginin bolyan yagdayy barada hem sony aydyp
bolar. Eger gbterim mogberiniii peselydndigi ya-da yokarlanyandy-
gy sebédpli, pula bolan isleg hem peselyén, yokarlanyan bolsa, onda
bahalaryin we oniimgiligin derejesine tdsir edis derejesi hem {iytgér.
Pula bolan islegddki iiytgemeler pul toplumy bilen bahalaryn 6zara
baglanysygyndaky bozulmalara alyp barar.

Yokarda sanalyp gecilen gurallar déwletini elinde ykdysadyyeti
diizglinlesdirmegin giliy¢li gurallarynyn bardygyny gorkezyir. Pul-
-karz syyasatynyn gurallary dinie fiskal syyasat bilen kanungylygyn
yakyn arabaglanysykda bolyan sertlerinde netijeli bolup biler.

4.5. Yurdui maliye syyasatynyn gurlusynda
pul-karz syyasatynyn orny

Pul-karz syyasaty dowletiit maliye syyasatynyn diiziim bolekleri-
nin biri bolup duryar, Merkezi bank bolsa onuni durmusa gegirilme-
gi licin jogap beryiar. Emma pul-karz syyasaty dinie dowletin maliye
syyasatynyn ¢éklerinde byujet-salgyt we gurlus cédreleri layyk dereje-
de berkidilen halatynda netijeli bolar. Sonun {i¢in hem strategik ¢6z-
giitlerin kabul edilyén ugurlarynda dowlet dolandyrys edaralarynyn
ahlisinin hereketleriniii yakyndan utgasdyrylmagy zerurdyr.

1990-njy yyllaryn baslarynda maliye taydan durnuklasdyrmak
diistinjesiniil 6zi kdpsanly nazaryyet jedellerine sebédp bolupdy. Kop
alymlar tarapyndan goldanylan bir nukdaynazara layyklykda, hakyky
makroykdysady durnuklagsdyrmak diyip byujet ulgamynyii durnuk-
lylygynyni, bank sektorynyn we maliye bazarynyil diirli segment-
lerinin, pul dolanysygynyn kadaly hereketinin, kdrhanalaryn maliye
yagdayynyn durnuklylygynyi iipjiin edilmegine diisiinilyir. Su yag-
dayda Merkezi bankyn pul-karz syyasatynyi diie dowletin maliye
syyasatynyn diiziim boleklerinin biri hokmiindéki orny aydyin bolyar.

Beyleki bir nukdaynazara layyklykda, maliye taydan durnuk-
lylyk soniundan maya goyum isini igjenlesdirmek, 6ntimgiligi durnuk-
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lasdyrmak we Osdiirmek maksady bilen hiimmetsizlenmegi bellibir
derejede saklamak bilen menzes hasap edilyir. Su yagdayda Merkezi
bankyn ykdysadyyetdéki orny acyk gipertrofirlenen bolyar. Seyle-de
bolsa, 1990-njy yyllaryin bagsyndaky we ortalaryndaky is tejribesi su
konsepsiyanyn yaramsyzdygyny gorkezdi.

Merkezi bank pul-karz syyasatyny oOziine kanungylyk arkaly
berkidilen gurallaryn komegi bilen amala asyryar, bu gurallar sular-
dan ybaratdyr: Merkezi bankyni amallary boyunca goéterim mogber-
leri; Merkezi bankda deponirlenyin hokmany dtiyaclyklaryn kadasy;
acyk bazardaky amallar; banklary gaytadan maliyelesdirmek; dasary
yurt puly interwensiyasy; pul toplumynyn artys ugurlaryny bellemek;
goni mukdar ¢éklendirmeleri; 6z adyndan obligasiyalary emissiya et-
mek (¢cykarmak).

Sanalyp gecilen gurallar difie bir yurdun Merkezi bankynyn
«oylap tapan zady» bolman, eysem, diinyé tejribesinde peydalanyl-
yan gurallara layyk gelydr. Merkezi bankyn pul-karz syyasatyny
durmusa geg¢irmek boyunga taktiki hereketleri yokary hiinérlilik bilen
yzygiderli amala asyrylyar. Sunun bilen birlikde, kabir yurtlaryn yk-
dysadyyetinin ayratynlygy pul-karz syyasatynyn birndge gurallarynyn
ulanylmagyny bellibir derejede ¢éklendirydr. Cokglinlik dowriinden
son maliye bazarlarynyn bellibir segmentlere boliinmegi we daralma-
gy pul-karz syyasatynyn ginden ulanylmagyna, olaryn ykdysadyyete
edyén tisirinin yayramagyna pasgel berydr. Maliye bazarlarynyn seg-
mentlere boliinmegi her bir maliye guralynyn 6ziiniii ulanylyan ¢ékli
¢cygrynyn bolyandygyny we is yliziinde beyleki gurallar bilen ¢alsylyp
bilinmejekdigini anladyar. Hazirki wagtda hokmany dtiyaclyklar ka-
dalary, gaytadan maliyelesdirmek, depozit amallaryny gecirmek, da-
sary yurt puly interwensiyalary hakykatdan hereket edydn gurallar
bolup duryar.

Merkezi bank tarapyndan ol ya-da beyleki diizgiinlesdiris gural-
larynyn ulanylmagy dowletin maliye syyasatynyn bas wezipelerini
¢ozméige durnukly, uzakmohletleyin ykdysady Osiisi we ilatyn yasayys
derejesini ep-esli yokarlandyrmaga tabyn edilendir.

Tilirkmenistanynl kanungylygyna layyklykda, bank gozegciligi
we kadalasdyryjy gurama hokmiinde ¢ykys etmek bilen, Tiirkme-
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nistanyilt Merkezi banky 2009-njy yylda bank ulgamynyn kadaly
islemegine goniikdirilen céreleri gec¢irmegini dowam etdi. Tiirk-
menistanynn bank ulgamynyn oniinde goyyan esasy meselesinii
biri bu goyumgylaryn, algydarlarynn béhbitlerini goramak, bank
ulgamy tarapyndan ilatyn we guramalaryn serigdelerini mundan
beyldk-de saklamak, netijeli ulanmak, olaryn karzlasdyrmaklyga,
maya goyumlara goniikdirilmegi boyunga netijeliligini yokarlan-
dyrmak, jenayatcylykly yol bilen alnan girdejileri kanunlasdyrmak-
lyga, terror¢ylygy maliyelesdirmek {icin banklaryn ulanylmagynyi
oniini almak hem-de edilydan hyzmatlaryn gerimini gineltmek, tize
gorniislerini girizmek, seyle hem ykdysadyyetin 6smegine yardam
bermekdir.

Tiirkmenistanyn ¢dginde eyeciligin diirli gorniislerine degisli
12 sany bank igleyér, olaryn 5-isi dowlet tdjir¢ilik banklary, 3-iisi pay-
darlar tdjir¢ilik banklary, 2-si dasary yurt mayasy 100% bolan dasary
yurt banklarynyn boliimleri, 1 maliye instituty (Tiirkmenistanyn
Dowlet 6siis banky) we Merkezi bank. 2008-nji yylyn dowamynda
Kommersbankyn wekilgiligi bellige alynmagy bilen, su gilinki giine
iki sany dasary yurt dowletlerinin Doy¢ebankyn we Kommersbankyi
wekilgilikleri Tiirkmenistanda 6z isjefiligini amala asyryar.

Bank edaralary tarapyndan miisderilere edilydn hyzmatlaryn
kop bolegi sahamgalaryn we bank gulluklarynyn iisti bilen amala
asyrylyar. 2019-njy yylyn 1-nji oktyabry yagdayyna olaryil sany art-
magyny dowam edip, su gilinki giinde Tlirkmenistanyn ¢éginde tdjir-
cilik banklarynyn 147 sany sahamgasy we 27 sany gulluklary hereket
edyér. Sahamgalaryn has gin gerimi «Dayhanbank» we «Tiirkmenis-
tan» DTB degislidir.

Pul-karz syyasatynyii strategiyasyny tistlinlikli durmusa ge¢irmek
ticin bellibir sertler zerurdyr: diinyd bazarlarynda amatly konyunktu-
ranyn saklanyp galmagy; maliye bazarlaryny sagdynlasdyrmak, byu-
jet syyasatyny amatly etmek, dasarky bergd hyzmat etmek we tizmek;
bank sektoryny 6zgertmek. Ykdysadyyetiii dhli sektorlary tarapyndan
islegin ginelmegi we kidrhanalaryin maya goyum isjenliginin yokarlan-
magy birinji derejeli wezipe bolup duryar.

8. Sargyt Ne 1335
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4.6. Pul-karz syyasatynyn ileri tutulyan ugurlary

Pul-karz, walyuta, maliye we salgyt byujet ulgamlaryny kamil-
lesdirmek maksadynda tiirkmen dowletiniin Bastutanynyn baslangyjy
bilen goriilydn toplumlayyn céreler uly dhmiyete eyedir. Olar yur-
dumyzy durmus-ykdysady taydan sazlasykly 6sdiirmek iigin mékam
binyat bolup hyzmat edyar. Milli ykdysadyyetimizin esasyny diizyian
ygtybarly bank ulgamyny kemala getirmek tiirkmen déwletinin syya-
satynyn esasy ugurlarynyn biri bolup duryar. Bu ulgamyn durnukly
islemegi yurdumyzyn ykdysadyyetiniii basdeslige ukyplylygyny we
onun ¢alt 6smegini, diinyanin ykdysady ginisligine isgjeni gosulmagy
ticin kesgitleyji &hmiyete eyedir.

Yurdufi pul-karz syyasatyny mundan beylik hem kimillesdir-
mek su ugurlar boyunca amala agyrylmalydyr:

1. Ykdysadyyetin monetizasiya derejesi we esasy sterilizasiya
mehanizmleri: byujetiil artyklygy (profisit), Durnuklasdyrys gaznasy
we mayanyn ¢ykarylmagy.

2. Pul-karz syyasatynyn gurallary, hususan-da, gaytadan mali-
yelesdiris ulgamy we hokmany ykdysady kadalar.

3. Himmetsizlenmi garsy ¢drdnin bir bolegi hokmiinde nyrh
syyasaty.

Ykdysadyyetiih monetizasiya derejesi we esasy steriliza-
siya mehanizmleri. Yakyn yyllarda pul-karz diizgiinlesdirmesi-
nin ileri tutulyan wezipesi ykdysadyyetinn monetizasiya derejesini
vokarlandyrmak bolmalydyr.

Pul-karz syyasatynyn gurallary. Gaytadan maliyelesdirmegin
hizirki wagtda hereket edydn ulgamyna gegirilen seljerme Merkezi
bankyn karz bermek hem-de ge¢ginligi absorbirlemek bilen bag-
lanysykly gurallarynyil bazara gatnasyjylara denn yagdayda elyeter
bolmagyny tipjiin eder yaly derejede diiypli dowrebaplasdyrmagyn
gerekdigini yiize ¢ykardy.

Diizgiinlesdirmegii netijeli mehanizmini gurmak {i¢in, isleri iki
ugurda alyp barmak talap edilyér:

lombard sanawyny gineltmek;

tdjir¢ilik banklaryny olaryn karz bukjalaryny girew goymagyn
hasabyna karzlasdyrmak miimkingiligini iipjlin etmek.
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Dowletin dolanysykda bolyan gymmatly kagyzlarynyn mogberi-
nin az bolan, esasy paketlerin (bukjalaryn) gatnasyjylaryn az san-
lysynyn elinde jemlenen sertlerinde, seyle hem byujetin artyklygy
(profisit) sebdpli, bu bazaryn geljekki Osiisininn oilyn déldigini g6z
ontinde tutmak bilen, Merkezi bankyn karzlaryny {ipjlin etmek {igin
kabul edilyédn gymmatly kagyzlaryn lombard sanawyny diiypli ginelt-
mek zerurdyr.

Onun mundan beyldk hem birinji derejeli gymmatly kagyzlaryn
hasabyna ginelmegi gaytadan maliyelesdiris ulgamynyn su aktiwleriil
uly bukjalaryna eyelik edyan birinji topara giryén banklar {igin elyeter
bolmagyna yardam eder. Sol sebdbe gord, lombard sanawy senagat
miisderileriniii we banklaryil wekselleri yaly mohiim aktiwi gosmagyn
hasabyna ginelmelidir.

Sunun bilen birlikde karz bukjalaryny gosmak bilen, aktiwleriil
has gin toplumyny girew goymagyn hasabyna tdjir¢ilik banklarynyn
karz almak miimkingiliklerini gifieltmek 6rdn mohiim bolup duryar.
Degisli kadalasdyryjy binyadyn bardygyna garamazdan, seyle gu-
raly ulanmak tejribesiniii yokdugy we karz talaplarynyn girewiniil
ciklerinde onun bahasynyn yokarydygy sebdpli, serisdeler is yiiziinde
banka gelip gowusmayar. Bu guralyn ulanylmagy bolsa, difie bir kagyz
pullaryn (lipjiin edilmedik pullar) dél-de, karz pullaryn emissiyasyna
geemige miimkingilik bermén, eysem, merkezlesdirilen serisdelerin
ykdysadyyetinn hakyky bdlegine maksatlayyn gelip gowusmagyny
lipjiin edyar, sunun bilen birlikde ol kédrhanalar {i¢in karzlaryn gym-
matyny peseldyar.

Sunda karz bukjasynyn Biitewiiligi yorelgesini berjay etmegin
zerurdygyny belldp gecmek gerek, bu yorelge goylan aktiwleriii karz
guramalaryin Merkezi bank bilen &hli karz amallary boyunca iipjiingi-
ligi hokmiinde peydalanylyp bilinjekdiginden ybaratdyr.

Gatnagyjylarynn gin topary iicin gaytadan maliyelesdirmegin
gowy elyeter bolmagy bankara bazarynda gysgamdhletli mogberlerin
(stawka) yokarky ¢dginii emele gelmegine yardam eder we gys-
gamohletli nédsazlyklarda bank ulgamyny diiypli durnuklasdyryjy
bolup durar.

Bank ulgamy iicin serisdelerin ¢esmesi hokmiinde gayta-
dan maliyelesdirmegin orny babatynda aydylanda, Merkezi bank
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ykdysadyyeti uzakmohletli karzlagdyrmak maksatlary ti¢in tdjirgilik
banklaryna uzakmohletli karzlary bermelidir diyen garayyslary is
yiziinde durmusa gec¢irmek miimkingiligi yok diyip bolar. Gysga-
mohletli gaytadan maliyelesdiris gurallary bolsa aktiwleri artdyrmak
licin serisde ¢cesmesi dél-de, kop babatda &tiyaglandyrys mehanizmi-
nin ornunda bolmalydyr.

Gaytadan maliyelesdirmegin teklip edilydn ulgamynda bank
ulgamynyn serisde binyadyny gineltmek meselelerinin ¢ozgiidi
uzakmohletli passiwlerin hasabyna uzakmohletli maliyelesdirme-
gi amala agyrmak yorelgesine gaytadan seretmek bolup bilerdi. Bu
yorelge, beylekiler bilen birlikde, Merkezi bankyn H4 yaly hokmany
kadasynda goylup biler, ol uzakmohletli karzlagdyrmagy uzakmahlet-
li serisde binyady bilen ¢éklendirmegi goz oniinde tutyar.

Hizirki zaman ykdysatcylarynyn birndge ylmy islerinde uzak-
mohletli karzlarynn esasynda uzak mohletlere ¢ekilen depozitlerii
bolmagynyn hokmany dildigi, sunda depozitlerin durnuklylygynyn
has yokary dhmiyetinii bardygy subut edildi. Durnuklylyk nukday-
nazaryndan depozitlerin dhlisinifi esasy (durnukly) (olar banka berki-
dilyar we ondan ¢ykyp gitmeyér) we «gocyédn» depozitlere boliinyar.
Tejribe talap edilydncd goyumlarynyn arasynda durnukly boéleginii
yokarydygyny gorkezyir, sebdbi mohletli goyumlar boyunca yokary
mogberler bellenilyér, olar bolsa diirli banklarda diirli hili bolyar,
sonunl netijesinde olar kop babatda hereketde bolmaly bolyarlar.
Umuman alnanda, gysgamohletli depozitlerin we talap edilydnca
goyumlaryn bellibir hemiselik yagdayy bolup, olar anyk bank ii¢in
azalmayan bolek bolup duryar, ol uzak méhletli karzlasdyrmak we
H4 kadasyny hasaplamak iicin peydalanylyp bilner. Bu durnukly
bolek birndge usullar bilen kesgitlenip bilner: empiriki (tejribe), ma-
tematiki statistika we dhtimallyk nazaryyeti usullary.

Diymek, pul-karz syyasatynyn hereket edyédn gurallaryny
kdmillesdirmegin yene bir mohiim ugry hokmany ykdysady kada-
lary gowsatmak bolup duryar, bu 6iii bilen uzakmohletli karzlara
gysgamohletli depozitlerin durnukly bolegine «dayanmak» miim-
kinciligini berer yaly gorniisde, bankyit H4 uzakmohletli gegginlilik
kadasyny hasaplamagyn usulyyetine gaytadan seretmek yoly bilen
gegirilip bilner.
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Seyle hem hokmany ykdysady kadalaryn umumy sanyny azalt-
mak maksadalayyk bolar. Meselem, kébir seljerijilere gecginliligin
bir-birine golay dort kadasynyn bolmagy artykmag bolup goriinyar.
Tiz we umumy gecginlilik kadalary bolan H2 we HS gorkezijileri-
nin arasynda aralyk orny eyeleydn H3 giindelik ge¢ginlilik kadasyny
yatyrmak (ya-da ony hokmany gorniisden baha beris gorkezijisine
gecirmek) kyn bolup biler.

Seyle hem hokmany ykdysady kadalaryn kopiisi ticin binyat bo-
lup duran, karz guramalarynyn 6z serisdeleriniii (mayasynyn) ululy-
gyny hasaplamagyn usulyna gaytadan seretmek gerek. Banklaryn 6z
mayasyny asakda getirilydn gorkezijilerin ululygynda azaltmagyn
manysy yokdur:

* karz guramalarynyil maya goymak {i¢in satyn alnan golcur
we Ozlerine garasly edara gorniisli taraplaryil paynamalaryna
(gatnagma paylary) (sol sanda dahylly rezident dil karz gura-
malaryn paynamalaryna) goyulyan bolegi babatynda (karz gu-
ramasyna degisli paynamalar bukjasynyn emitent guramanyn
esaslyk mayasynyn 20 %-inden gegmeyin halatynda);

* dahylly rezident karz guramalaryn esaslyk mayasyna goyumlar
babatynda, sebédbi gaytadan maliyelesdirmek ulgamynyn we
goyumlary dtiyaclandyrmak ulgamynyil kadaly 6sydn maha-
lynda golgur kédrhanalaryii hem, esasy bankyi hem ¢okgiinlige
diismek dhtimallygy is yiiziinde nola dei bolyar.

Mundan basga-da, maddy dil aktiwlerin gymmatyny hususy
mayanyn ululygynyn hasaplamasyndan ¢ykarmak maksadalayyk bol-
maz, sebébi bu banklar tarapyndan hézirki zaman maglumat tehnolo-
giyalarynyi, programma tipjilin¢iliginiii satyn alynmagyny we islenip
tayyarlanmagyny howeslendirmeyar.

Nyrh syyasaty hiimmetsizlenmi garsy cérelerin bir bolegi
hokmiinde. Hiimmetsizlenme tebigy monopoliyalaryn tarifleriniii
yokarlanmagy we energiya goterijilerinl icerki bahalarynyn yokarlan-
magy, yagny éhli ondiirijilerin ¢ykdajylaryna tésir edyan harytlaryn,
hyzmatlaryn gymmatlamagy yaly faktorlar bilen sertlendirilendir.
Diymek, hiimmetsizlenma garsy cérelerin arasynda baha syyasaty
ayratyn orun eyelemelidir, sebédbi ykdysadyyetde bahalaryn kopiisi ol
va-da beyleki gorniisde goni, ya-da gytaklayyn diizgiinlesdirilyér.
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Tebigy monopoliyalaryin dniimlerinif tariflerinin ¢éklendirilme-
ginin 6zi — glrriinsiz, ontyn ¢ire bolup duryar, sebabi monopol ygtyyar
etmegin esasynda tariflerinn gorkezilen ¢éklerden yokary gozeggiliksiz
galdyrylmagynyn o6iiini alyar.

Islendik yagdayda tebigy monopoliyalaryn tarifleriniii yokar-
lanmagy hakyky sebéplerinint ndhilidigine garamazdan, olary ¢oz-
megiit himmetsizlenmé getirmeydn usullary bardyr. Tebigy mo-
nopoliyalaryil hyzmatlarynyn tariflerinin beyleki harytlaryn we
hyzmatlaryn bahalaryna tisir edydn yokarlanmagynyn hiimmetsiz-
lenméni has-da yokarlandyrmazlygy {icin monopolistlerin hyzmat-
larynyn tarifleriniii artysynyil yokary ¢égi hiimmetsizlenmegin is-
lenilyén depgini bilen ¢dklendirilmelidir, in gowy yagdayda bolsa,
ondan pes bolmalydyr.

Seylelikde, hiimmetsizlenmi garsy baha syyasatynyn mohiim
adimi tebigy monopoliyalaryn tariflerinin ésiis depginini hiimmetsiz-
lenmegin depgini bilen ¢dklendirmek bolup duryar.

Hiimmetsizlenmi garsy syyasatyi ikinji ugry barada aydylanda,
onun birza sdwdasyny guramak, salgyt yiikiini peseltmek we pudak-
laryn tehnologiya taydan tizelenmegini howeslendirmek yoly bilen
baslesigi howeslendirmek — bularyn zerur, yone yangyc-calgy yag
materiallarynyn bahasyny diizgiinlesdirmek ii¢in yeterlik bolmadyk
cireler bolup duryandygyny bellemek gerek.

Seylelikde, eger tebigy monopoliyalarynn hyzmatlarynyn tarif-
leriniit dsiisini hiimmetsizlenmegin ciklerinde saklamak we ener-
giya goterijileriil icerki bahalarynyn yokarlanmagyna yol bermezlik
basartsa, baha syyasatynyil acyk gérniip duran hiimmetsizlenma garsy
netijesi bolar. Munui ii¢in béslesige yardam etmeginl bazar usullary
bilen bir hatarda monopoliya garsy isjen diizgiinlesdirmek we bazar
yagdayyndan hyyanatcylykly peydalanyan kdrhanalara administratiw
zor salmak gerek bolar.

Gaytadan maliyelesdiris mogberi karzlasdyrmagyn gerimini diiz-
giinlesdirmegin guraly bolup duryar. Sunda karz alyjylar iicin esasy
orunda goterimin nominal mdgberi dél-de, onun hiimmetsizlenme de-
rejesini hasaba alnan hakyky ululygy duryar.

Ykdysadyyetin bellibir derejede durnukly sertlerinde uzakmoh-
letleyin strategik meyilnamalasdyrmak we pul dolanysygyny diizgiin-
lesdirmek meselesi duryar. Ykdysadyyeti 6sdiirmek maksatlarynda
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geljege niyetldp (caklama) we giindelik meyilnamalasdyrmagy, pul
dolanysygyny diizgiinlesdirmegi {ipjiin etmek mohiimdir.

Hiimmetsizlenmegin pes bolmagy milli puluii durnuklylygyny
iipjiin etmek, ykdysady agentleriin ontyn garasmalaryny emele getir-
mek, towekgelgilikleri peseltmek, degislilikde, tygsytlamalar, maya
goyumlar we sarp edis ¢ykdajylary babatynda esaslandyrylan ¢6z-
giitleri kabul etmek iicin esas bolup duryar. Sonunl iigcin hem hiim-
metsizlenmegi durnukly peseltmége goniikdirilen pul-karz syyasaty
ykdysady 0Ostiisin potensialyny giiyclendirmidge we ykdysadyyetii
gurlusyny dowrebaplasdyrmaga diiypli gosant gosyar.

Merkezi bank pul-karz diizgiinlesdirmegin bazar usullaryna esasy
tins bermek bilen, pul-karz syyasatynyn 6z ygtyyarynda bar bolan
ahli gurallarynynn komegi bilen pul maksatnamasynyi lgegleriniii
(parametrlerinii)berjay edilmegini iipjiin edyér.

4-nji bap boyunca barlag soraglary

1. Pul-karz syyasatynyn «Keynsiangylyk» ¢emelesmesininn ayratynlyklary

néhili beyan edilyar?

Monetaristik gemelesméni diisiindirin.

Deflyasiya syyasaty diymek ndme?

Deflyasiya syyasatyny durmusa ge¢irmegii yollary haysylar?

Doéwletin pul-karz syyasatynyn dityp manysy, maksatlary, gérniisleri ndime-

den ybarat?

6. Dowletin pul-karz syyasatynyn iisti bilen ykdysadyyeti diizgiinlesdirmegin
usullary haysylar?

7. Dowlet tarapyndan ykdysadyyeti pul-karz babatda diizgiinlesdirmegin
maksatlary nimeden ybarat?

8. Pul-karz syyasatynyn esasy gurallary ndmeden ybarat?

9. Restriksion pul-karz syyasaty diymek ndméni anladyar? Ekspansionistik
pul-karz syyasaty ndmaéni anladyar?

10. Dowletin pul-karz syyasatynyn gurallary nime we olaryii haysy gorniisleri-
ni bilyérsiniz?

11. Hokmany (ini pes) dtiyaglyk talaplaryny bellemek diymek ndme?

12. Hasaba alys (goterim) syyasaty (tdjir¢ilik banklaryny gaytadan maliyeles-
dirmek) ndme?

13. Agyk bazardaky amallar diymek ndme?

14. Yurdun maliye syyasatynyii gurlusynda pul-karz syyasatynyii tutyan orny
néhili?

15. Tiirkmenistanda pul-karz syyasatynyn ileri tutulyan ugurlary haysylar?

bk wn



Vbap  NYRH SYYASATY

5.1. Nyrh syyasatynyin mazmuny, maksatlary
we wezipeleri

Ykdysadyyeti bazar gatnasyklarynyn yorelgelerine esaslanyan
dowletlerde nyrhlar dowletinl esasy lins merkezinde saklanylyar hem-
de dowlet diizgiinlesdirmesinin obyekti hokmiinde ¢ykys edyér. Nyrh-
lar ykdysady, durmus we syyasy gintislikde ontim Ondiirijilerin, sarp
edijilerin, dowletin hem telekegilerini béhbitlerinin ¢aknysyan wajyp
nokatlarynyn biri bolup duryar.

Nyrhlara tédsir etmek dowletin ykdysadyyeti diizgiinlesdirmek
babatynda alyp baryan iginint bas maksatlarynyn biri hokmiinde sere-
dilyar. Dowlet nyrhlara tésir etmek bilen, pulun hiimmetsizlenmegine
garsy goresmaige, diinyd bazarlarynda milli haryt ondiirijilerin baslesi-
ge ukyplylygyny yokarlandyrmaga we yiize ¢ykyp biljek diirli durmusg
dartgynlylyklarynyn 6niini almaga goniikdirilen ¢éreleri durmusa ge-
cirmige miimkingilige eye bolyar. Dowletin nyrh syyasatynyn téisiri
bahalaryn emele gelsinde sohlelenyar.

Nyrhlar babatynda amala asyrylyan anyk ¢éreler gysga dowiir
icin maksatlara eye bolup biler hem-de edil sol dowiirde dowletin
beyleki maksatlaryna layyk gelmén hem biler, emma ahyrky netije-
de olar hemise ykdysady Osiisit we durmus ulgamynyn durnuklas-
dyrylmagy yaly dowletin oniinde duryan bas maksatlaryna gabat
gelmelidir.

Milim bolsy yaly, bazar ykdysadyyetinde nyrhlar teklibin we
tolege ukyply islegin gatnagygy esasynda erkin emele gelydr. Emma
hakykat yiizinde nyrh emele getirmekde doly erkinlik berilmeyér. Bu
yerde giirriin nyrhlaryn erkin emele gelmeginin derejesi we forma-
lary barada gidyir. Ykdysady gatnagyklaryn tutus taryhynda dowlet
nyrhlara az ya-da kop derejede 0z tasirini yetirdi. Bulara demir yol,
pocta, telegraf yaly hyzmatlaryn, seyle hem dowlet tarapyndan on-
diirilydn ¢orek, duz, benzin elektroenergiya we s.m. harytlaryil nyrh-
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larynynn dowlet tarapyndan bellenyéndigi bilen disiindirip bolar.
Seyle-de dowletin glimriik we salgyt syyasaty hem yeterlik derejede
icerki bazardaky nyrhlary derejesine 0z tasirini yetiryar.

Gegen asyryn bagynda bolup gecen Birinji Jahan ursy, seyle hem
onuil yzysiire emele gelen ¢okgiinlik nyrhlarynn dowletler tarapyndan
diizgiinlesdirilmeginin bas sebibine dwriildi.

XX asyryn 30-njy yyllarynda bazar ykdysadyyetli dowlet-
lerint aglabasynda dowlete nyrhlara tisir etmdge ygtyyarlyk beryéin
kanunlar kabul edildi. Nyrhlara tésir etmeklik dowlet tarapyndan
ykdysadyyeti diizglinlesdirmegin esasy elementine owriildi. Dowlet
tarapyndan nyrhlara tésir etmek boyunga amala asyrylyan cdreler
kanungylyk, administratiw (dolandyrys) we kazyyet hisiyetine eye
boldy. Yurtlaryii parlamentleri tarapyndan kabul edilen bu kanunlar
nyrh emele getirmek ¢ygrynda hojalyk subyektlerininn 6z arasynda
seyle, olaryn dowlet bilen yiize ¢gykyan gatnasyklaryny diizglinlesdir-
megin hukuk binyady hokmiinde hyzmat edyér. Bu kanunlar toplumy
rayat hukugynyn bir bdlegi bolup duran nyrh hukugyny emele getirdi.
Su hukugyn esasynda ygtyyarly dowlet edaralary nyrh diizgiinlesdir-
mek babatynda administratiw (dolandyrys) isi amala agyryarlar. Nyrh
babatynda kadalaryn bozulan halatynda diizgiin bozujylar kazyyet
jogapkirciligine ¢ekilip bilinyarler.

Ynsaply nyrh bislesigini {ipjlin etmek, monopoliyalaryn (esasan
hem, tebigy) nyrh emele getirmek isine gézeggilik etmek, seyle hem
nyrhlarynn yokarlanmagynyn oniimgilige we yurdun ykdysadyyetinin
bislesige ukyplylygyna yetiryin tésirini 6wrenmek dowlet tarapyn-
dan nyrhlary diizgiinlesdirmegin bas maksady bolup duryar.

Dowlet nyrhlara dasary sowda gatnagyklarynda glimriik c¢ék-
lendirmelerini girizmek, olary ayyrmak, integrasion bilelesmelerine
girmek, Tirkmenistanyit Merkezi bankynyn gaytadan maliyelesdir-
mek derejesini, salgytlary tiytgetmek, pul serisdelerinin emissiyasyny
amala agyrmak we basga c¢éreler arkaly tisir edyér.

Nyrhlary dowlet tarapyndan diizgiinlesdirmek isi gytaklayyn we
goni gorniiglerde amala agyrylyar.

Dowletin diizgiinlesdiris cdrelerinin iisti bilen nyrhlara gytak-
layyn tasiri edilyar.
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Nyrh emele getirmek isine dowletin goni gosulmagy nyrhlary
dolandyrys gurallarynyii {isti bilen goni kesgitlenmegi esasynda amala
asyrylyar.

Nyrhlarynn emele gelmegine dowlet subsidiyalary 6zlinin gonii-
den-goni tdsirini yetirydr. Mysal iicin, nyrh subsidiyalarynda haryt
ondiirijilerine ya-da sarp edijilerine gosmaca tolegleri tolemek arkaly
bahalaryn peseldilmegi gazanylyar.

Bulardan basga-da, dowlet edaralary harytlarynn bellibir gor-
niisinin satyn alyjylary bolup duryandygy sebépli, bu harytlaryin anyk
nyrhlaryny kesgitleyér.

Nyrhlary diizgiinlesdirmegin in bir netijeli usullarynyn biri bo-
lup, 6niim ondiirijilerinn harytlaryii we hyzmatlaryn nyrhyna gosyan,
gosulan baha ii¢in salgyt ¢ykys edydr. Salgydyn bu goérniiginii
tiytgedilmegi nyrhlara gdniiden-goni 6z tasirini yetiryar.

Dowlet tarapyndan nyrhlara tdsir etmegin ayratyn ugurlarynyn
biri bolup, dowletin dasary séwda nyrhlaryna tésir etmesi ¢ykys edyaér.
Kébir yurtlarda dowlet eksporty goldamak maksady bilen harytlary
we hyzmatlary eksport edijilere eksport subsidiyalaryny, yenillikli
karzlary berydr. Bu diinyd bazarynda milli haryt ondiirijilerine bés-
lesik artykmaglyklaryna eye bolmakda diiypli tasir edyér.

Dowlete dahylsyz bolekde nyrhlary bellemek ya-da olaryn anry-
cidk mogberlerini kesgitlemek, administratiw hojalyk diizgilinlesdir-
mesiniil bir gérniisi bolup duryar. Bu uzak we orta mohletli jéhtde
bazar gatnasyklarynyn netijesiz bolan sertlerinde ulanylyar. Esasan
hem, ol bazar ykdysadyyetiniii yaramaz tésirlerinden ilaty goramak
maksady bilen peydalanylyar.

5.2. Nyrhlar we tarifler ulgamyny esaslary.
Makro we mikro derejedaki nyrhlar

Ahli nyrhlar 6zara baglanysykly bolup duryar hem-de biitewi
nyrh ulgamyny emele getirydr. Bazar faktorlarynyn tésiri astynda
nyrhlar tiytgép bilyérler.

Haryt dolanysygynyn ¢égine baglylykda, nyrhlary su toparlara
bolmek bolyar (5-nji surat):

— senagat harytlarynyn lomay bahalary;

— gurlusyk oniimlerinin bahalary;



Déwletin maliye syyasaty

— oba hojalyk 6nlimlerininn we ¢ig malyn beyleki gdrniislerinin
satyn alys nyrhlary;

— bolek-satuw nyrhlary;

— yiik we yolagcy ulaglarynyil hyzmatlary {i¢in tarifleri;

— jemagat we durmus hyzmatlarynyn tarifleri;

— dagsary sowda dolanysygynyn nyrhlary (eksport we import).

[ Nyrhlar we tarifler ulgamy J

/ \
o) )

L
e y e )
| Senagat harytlarynyfi Ulag hyzmatlary ti¢in |
- lomay bahalary tarifler
( f ¢ 4 _' \
_| Oba hojalyk 6ntimlerinin h .Si'asayysngmagatl <
> lys nyrhlary oja ygy_nyn _yzmat ary
satyn alys ny iicin tarifler )
- ( A
_| Gurlugyk 6niimlerinin Gurlusyk-gurnama <
- nyrhlary ) | islerinin tarifleri
e N s )
> Dasary sowda Durmug hyzmatlary ti¢in |
nyrhlary tarifler
J \.
e ] A e ]
> Bolek (sarp edis) Serwis hyzmatlarynyn ||
nyrhlar tarifleri
\. J \.
5-nji surat

Hereket edyén ¢égine baglylykda, nyrhlar biitin yurduii ¢égin-
déki nyrhlara, seyle hem ayratyn sebitlerdiki nyrhlara boliinyérler.

Sarp edijiler tarapyndan ulag harajatlarynyn éwezini dolmagyn
hésiyetleri boyunga nyrhlar 6ntimin ondiirilen yerindiki, dkidip getir-
mek boyunca harajatlaryn gosulmagyndaky nyrhlara boliinyarler.
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Senagat 6nlimlerinin lomay bahalary diylip, 6niim 6ndiiriji kidrha-
nanyn hut 6ziinden satyn alynyan nyrhlara aydylyar.

Oz gezeginde, senagat dniimleriniii lomay bahasy kirhananyi
lomay bahasyna (basgaca goyberilydn baha) we sunia menizes 6niimin
biitin senagat pudagyndaky ortaca bahasy diyen toparlara boliinyar.

Oniimlerin lomay nyrhlarynyi gorniislerinifi biri bolup transfert
nyrhlary ¢ykys edyér. Bu nyrh sol bir kidrhananyi i¢inde harytlaryn
hereketi bolup gecende ulanylyar. Bulara yarym tayyar 6niimlerin do-
landyrys we maglumat hyzmatlarynyi nyrhlaryny degisli edip bolar.

Lomay sdwdada nyrhlar sertnamanyn sertlerinde kesgitlenilyér.
Bu sertler sertnamanyn baglagylan wagtynda kesgitlenilydr we sert-
namanyn tamamlanyan wagtyna c¢enli dowam edyér. Nyrhlary kes-
gitlemegin hésiyetine baglylykda, lomay nyrhlaryn birnége gorniisleri
bolyar.

Uytgemeyiin (durnukly, kepillendirilen) nyrh — bu sertnama bag-
lagylanda kesgitlenilydn nyrh bolup duryar. Ol sertnamanyn hereket
edyédn dowrilinde tytgedilmeyar.

Uytgeydin nyrh — bu sertnama baglasylanda kesgitlenip, harydyi
hakykat yiiziinde satyn alyja gelip gowsanda onuil bazar bahalarynyn
iiytgemegi esasynda gaytadan seredilydn nyrh bolup duryar. Bu yer-
de hasaplamalar anyk yagdaydaky nyrhlar esasynda amala asyrylyar.
Sertnamada, adatca, sertnama bahasyndan bazar bahasynyn iiytge-
mesinin airycdk mocberleri hem kesgitlenilydr. Seyle iiytgemeler,
adatga, 25 % cdklerinde bolup gegyar.

Durnuksyz nyrh — bu sertnamanyn baglasylan wagtyndan onui
yerine yetirilmeli dowri aralygynda oniimgilik harajatlarynyn tytge-
megi sebipli, gaytadan seredilen nyrh bolup duryar. Seyle nyrhlar,
adatca, uzak mohletin dowamynda yerine yetirilydn onlimler iigin
goyulyar.

Sertnamanyn yerine yetirilydn dowriinde kesgitlenilydn nyrh
harytlaryil tdze tapgyrynyn {ipjlin edilmeginin ya-da maliye yylynyn
baglamagynyn o6ilinden bellenilyér. Sertnamada bahany kesgitleme-
gin usuly bellenilyar.

Birza harytlary iicin gelesikler baglasylanda harytlaryn baha-
synyn haysy birzanyn kotirowkasy esasynda we nihili kesgitlenyén-
digi, seyle hem satyn alyjynyn satyja sertnama bahany bellemek
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boyunga teklibini haysy mohletde habar bermelidigi gorkezilyar.
Satyn alyjynyn baslangyjy esasynda kesgitlenilydn nyrhlara onkol
nyrhlar diylip atlandyrylyar.

Opsionlaryn nyrh emele gelmesi. Opsion ol ya-da beyleki bir ak-
tiwinl oniinden goz 6niinde tutulan mogberlerini kesgitli bir mohletin
ignde kesgitli bir bahadan satyn almaga bolan hukugy (yone borg bo-
lup durmayar) anladyar. Opsiony yerlemek baradaky ¢ozgiit opsiony
saklayjy tarapyndan 6zbasdak kabul edilyér.

Arbitraz nyrh emele gelmesi sereketlerin ygtyyaryndaky gym-
matly kagyzlaryn girdejililigini seljermek we ¢aklamak maksady bi-
len amala asgyrylyar.

Anyk we modifisirlenen nyrhlar. Ol ya-da beyleki harydy iipjiin
etmek boyunga sertnamalaryn tayyarlanylyan tapgyrynda sertnamada
beyan ediljek nyrhlary kesgitlemek {i¢in ¢ap edilyén nyrhlara ya-da
hasaplama nyrhlaryna esaslanmaly.

Cap edilydin nyrhlar sereketin yorite maglumat cesmelerinde
yerlesdirilyar we hemmelere elyeter hisiyete eye bolyar. Adatga, bu
nyrhlar 6nlimin seyle gorniisinin diinyd bahasyny gorkezyédr hem-de
tanymal {ipjlin edijiler tarapyndan ulanylyar. Cap edilydn nyrhlara
asakdakylar degisli bolyar:

— birza sowdasynyn obyekti bolup duran harytlaryn bahasyny

hésiyetlendiryan birza kotirowkalary;

— anyk bir wagtda hasaba alnan auksionlaryn we eksport-import
gelesiklerinin nyrhy;

— 1r1 sdwda we beyleki satyjy-kédrhanalaryn teklip edydn nyrh-
lary;

Gurlugyk ontimlerinin nyrhlary, adatca, {i¢ sany gorniisde bolyar:

— ¢ykdajy ¢enlik (smeta) nyrhy, yagny taslamada obyektin gur-
lusygy ticin bolup biljek ¢ykdajylaryn in yokary mdcberi géz
ontinde tutulyar;

— preyskurant nyrhy, yagny gurlusygyn obyektiniii nusgawy
gorniisi Uicin taslamada goz oniinde tutulan, taslama g¢enlik
(smeta) nyrhy;

— sertnamalayyn nyrh, her ayratyn yagdayda buyrujy bilen pot-
ratgynyn arasynda baglasylan nyrh;
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Satyn alys nyrhlary — oba hojalyk kdrhanalarynyn, dayhanlaryii we
¢ig mallary Ondiiriji beyleki sahslaryii 6z dndiiren 6niimlerini yerleyén
nyrhy bolup duryar. Yerlenisine (satylys usulyna) baglylykda, (mysal
ticin, Onlim tayyarlayjy guramalaryn iisti bilen, goni alyja satmak, lomay
satmak we basgalar) olaryil nyrhlary biri-birlerinden diiypli tapawut-
lanyp bilyarler. Satyn alys nyrhlary erkin yagdayda islegin we teklibiil
gatnasygyna layyklykda, sertnamalayyn esasda hem kesgitlenip bilyar.

Dasary sowda dolanysygyna hyzmat edyén nyrhlar iki hésiyete
eye bolyarlar. Birinjiden, olar dowletiii dasary ykdysady syyasatyna
we icerki bazaryn dagary bazarlar bilen amala agyryan gatnagyklaryna
layyk gelmeli. Ikinjiden bolsa, bu nyrhlar diinyd bazarlarynda emele
gelyén diinyé nyrhlaryna bagly bolup duryar.

Diinya nyrhlary harydyi su gérniisine diinyd bazarynda bar bolan
islegin we tolege ukyply teklibin esasynda seyle walyuta htimmetleri-
nin liytgemeginiil esasynda emele gelyér. Diinyd nyrhlaryna ygtyyar-
landyrmak, kwotalagsdyrmak, eksporty we importy subsidiyalagdyr-
mak gurallarynyn iisti bilen dowletler hem diiypli tésir edip bilyérler.

Bolek nyrhlar ahyrky nyrh bolup duryar. Bu nyrhlar boyunca
diirli séwda ugurlarynyn {sti bilen harytlar goni sarp edijilere gelip
gowusyar.

Harydyn her gezek yerlenen wagtynda onuil bolek satuw nyrhy-
na gosulan baha {i¢in salgyt gosulyar. Tiirkmenistanyn kanungylygy-
na layyklykda, gosmaca toleg (aksiz) tolenmegi degisli harytlarda
bu salgyt hem nyrhyn {istiine gosulyar. Gosulan baha ii¢in salgydyn
we gosmaca tolegin ahyrky toleyjisi bolup harydy bolek satuwyi {isti
bilen satyn alyan ¢ykys edyar.

Yiik we yolaggy ulaglarynyt tarifleri — bu yiikleri we yolaggylary
bir nokatdan bagga bir nokada dkitmegiii nyrhy bolup duryar. Onun
tolegi ylikleri iberijiler we yolagcylar tarapyndan amala asyrylyar.

Yasayys-jemagat tarifleri seyle hyzmatlary amala asyryan (yyly-
lyk, suw, gaz, elektroenergiya we beyleki tolegler) kirhanalaryn we
gulluklaryni edyan hyzmatlarynyn nyrhy bolup duryar.

Satyjylary, satyn alyjylary howeslendirmek maksady bilen, art-
dyrylan, yenillikli, arzanladylan we hasaplama nyrhlary ginden pey-
dalanylyar.

Artdyrylan nyrh (bayrak) — satyn alyjylaryn ol ya-da beyleki
yorite isleglerini kanagatlandyrmak maksady bilen harydyn baha-
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synyil yokarlandyrylmagy bolup duryar. Mysal {i¢in, bu yere sargy-
dyn iiytgesik hésiyetini, onunl yerine yetirilmeginiii gyssaglylygyny,
hiline bolan ayratyn bir talaby, serwis hyzmatlarynyn mazmunyna we
uzaklygyna bildirilydn ayratyn bir talaplary, satyn alyjy ti¢in tolegin
amatly bir gérniisini we basgalary degisli etmek bolar.

Yeillikli nyrhlar bu bellibir bazarlarda ya-da bazar segmentlerin-
de satyn alyjylaryn ayratyn bir topary {icin kédbir harytlara nyrhlaryn
peseldilmegi bolup duryar. Yenillikli nyrhlaryn kesgitlenmeginii
esasy maksady bolup, bellibir harytlaryni kébir sebitlerde satylmagyny
howeslendirmek ya-da ilaty durmus taydan goramak bolup duryar.

Bazar yagdayyna ceye jogap bermekde nyrhlaryn arzanladyl-
magy yaly gurallar 6rdn mohiim orun eyeleyar. Sona layyklykda nyrh-
laryn arzanladylmagynyi su asakdaky gorniislerine seredip gegelin.

Yonekey arzanladys (Gsmeyiin). Arzanladysyh bu gérniisi satyn
alyjylaryn harydyn bahasyny nagt tolemige tayyar bolanlarynda
ulanylyar. Seyle arzanladys, adatca, harydyn bahasynyn 2-3%-ine deni
bolup bilyér.

Harytlary kop mogberlerde satyn alyan alyjylar iigin satyn alyan
harydynyn mégberleri iicin arzanladys ulanylyar. Sarp edisin yokary
wagtynda harytlary ownuk mogberlerde satyn almak amatly bol-
mayar. Bu yere bellibir wagt aralygynda dolanysygyn mdgberine
edilydn arzanladysy hem degisli edip bolar. Sunda arzanladysyn
mogberi dolanysygyil 15-30 %-ine barabar bolup biler.

Wezipeleyin arzanladys ya-da aracgyllar ii¢in arzanladys. Bu yer-
de harytlary saklamak, gaplamak, hasabyny yoretmek we s.m. wezi-
peleri yerine yetirydndigi iicin aragyllar licin arzanladys g6z oniinde
tutulyar.

Osydin (progressiw) arzanladys — bu harytlaryn satyn alynyan
mocberlerine layyklykda, amala asyrylyan arzanladys bolmak bilen
bu yerde harytlar né¢e kop satyn alynsa arzanladys hem soncga Osyar.

Diller arzanladysy — arzanladysyn bu gorniisi oniim Ondiiri-
jiler tarapyndan harydy yerlemek islerini yerine yetiryin aragyllara
edilyér. Diller arzanladysynyn ululygy harydyn bolek satuw nyrhynyn
15-20%-1 ¢éklerinde goyulyar.

Yorite arzanladys satyn alyjylaryii yorite toparynyii haryt-
laryny satyn almagynda ayratyn gyzyklanma bildirydn satyjylar
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tarapyndan edilyédr. Bu yere synag harytlarynyn nyrhyny hem de-
gisli etmek bolar.

Eksport arzanladys — bu icerki bazarda hereket edyian dasary yurt
satyn alyjylary li¢in edilydn arzanladys bolup duryar.

Mowsiimleyin arzanladys isewiirligin igjen didl mowsliminde
amala asyrylyan arzanladys bolup duryar. Bu, esasan, syyahatcylyk
pudagynda isleyan kdrhanalar {icin mahsus bolup duryar.

Serwis arzanladysy harydyn ulanylyan doéwriinde mugt ya-da
arzan bahadan edilyédn serwis hyzmatlarynyn edilmegi bolup duryar.

Klub (jemgyvyetcilik) arzanladysy — bu diirli sarp edis jemgyyet-
lerinifi agzalary iicin edilyén arzanladys bolup duryar. Ozlerinifi sarp
edis jemgyyetinin agzasy bolup duryandygyny tassyklayan resmina-
malaryny gorkezen halatlarynda bu jemgyyetlerin agzalary 10-50%
mdgcberinde haryt arzan baha bilen satyn alyp bilyarler.

Hasaplama nyrhlary hem arzanladysyn bir gorniisi hokmiinde
cykys edyir. Haryt alys-calys hasaplamasy diylip kone harydyn tab-
syrylan halatynda tize harydyn arzanladylmagyna diisiinilyér. Yer-
lemegi diizglinlesdirmek ii¢in amala asyrylyan hasaplama dillerlere
olaryn mahabatlandyrys ¢érelerine gatnasyandyklary ii¢in edilyar.

5.3. Nyrh emele getirmegifi usullary

Telekecilik isinde peyda almak bilen baglanysykly esasy mese-
lelerini biri bolup, bazarda yerlenilydn harytlara (hyzmatlara) baha
bellemek isi bolup duryar. Elbetde, ol ya-da beyleki nyrh syyasatyny
saylap almak telekecilik isiniii amala agyrylyan bazaryna hem bagly
bolup duryar.

Nyrhy hasaplamagyn ol ya-da beyleki usuly saylanyp alnanda
nyrh emele getirminin usullary asakdaky {i¢ sany topara boliinyér
(6-njy surat):

— harajatlar usuly (6niimg¢ilik harajatlary);

— bazar usuly (bazar konyunkturasy);

— 0Ol¢eg usuly (6niimin tehniki-ykdysady dl¢eglerine harajatlaryn

normatiwleri).

Nyrh emele getirmeginn harajatlar usuly toparyna doly hara-
jatlar, goni harajatlar, afrycdk harajatlar, maya goyumlarynyn
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Nyrh emele getirménin usullary
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- 1-nji topar. — 2-nji topar. 3-nji topar.
Harajatlar usullary Bazar usullary | Olgeg usullary
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Harydyi gymmatlygyny :
Anrycék harajatlar | kabul etmeklige esaslanyan | | | Reg'ressm
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. usuly
Maya gogumlarynyii Afirybag || v —
— diisewiintliligini hasaba kabul ykdysady | — a
almak usuly ederlikli || &M usuly
i}
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|

| Yokarlandyryan usul |

|
| Asaklatma usuly |

6-njy surat
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diisewtintliligini hasaba almak, bahanyn iistiine gosmak zyyansyz-
lygyn seljermek yaly nyrhy kesgitlemegin usullaryny gosmak bolyar.

Sarp edija ugurlanmak esasynda nyrhy kesgitlemek, bazardaky
basdeslerden ugur almak esasynda nyrh kesgitlemek usullaryny nyrh
kesgitlemegin bazar usulyna degisli etmek bolyar.

Nyrhy emele getirmeginl 6lceg usullaryna udel gorkezijiler, reg-
ressiw seljerme, bal we agregat usullaryny degisli etmek bolyar.

1-nji topar. Nyrh emele getirmegiii harajatlar usulyna has ic-
gin seredip gecelinl. Su usullar nyrh emele getirmekligi harajatlaryn
umumy ululygyna girdejininn bellibir ululygyny gosmaklygy g6z
oniinde tutyar.

Mysal ti¢in, doly harajatlary («harajatlary gosmak» usuly tiyt-
geyin we hemiselik, goni we gytaklayyn) geljekde alynmaly girdeji-
nin listline gosmak arkaly ¢ykarylyar.

Eger-de oniimgiligin diisewiintliliginiii belli géterimi kesgitlenen
bolsa, onda yerlemegiin nyrhy su asakdaky formula arkaly kesgitle-
nilyar:

P=C-(1+R/100),
bu yerde P — satuw bahasy; C — onilim birligine doly harajatlar;
R — diisewtintliligin kadasy.

Hemiselik harajatlary harydyn 6ziine diigydn gymmatyna degisli
etmek Oniimgilikdédki iscilerin zdhmet haklaryna, material harajat-
laryny we iiytgeyén harajatlara gatnasygynda amala asyrylyar.

Doly harajatlarynl esasynda nyrhlary hasaplamak hézirki wagtda
dowlet kdrhanalary tarapyndan giiiden peydalanylyan usullaryn biri
bolup duryar.

Bu usulyn artykmag taraplary hokmiinde asakdakylary gorkez-

mek bolar:

— béslesigin peselmegi (bellibir pudagyn c¢idginde hereket edyan
kdrhanalar bu usuldan nice kop peydalansalar, olaryn harytlara
goyyan bahalary hem meiizes bolyar, bu bolsa olaryil arasyn-
daky baha béslesigini peseldyér);

— bazarda hyrydarlygyn we hodiirleméninn yokarlanandygyna
ya-da peselendigine garamazdan, nyrhlar durnukly derejede
saklanyar.

Sonuii bilen birlikde, bu usul birndge yetmezgiliklere hem eyedir:
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— nyrh kesgitlenende haryda bolan isleg we bazardaky béslesik
gbz oniinde tutulmayar (sona layyklykda, haryt bu bahadan
geemin hem bilyér);

— sertli bolup duran hemiselik harajatlary harydyn 6zline diisyin
gymmatyna degisli etmeklik netijesinde her bir harydyn kér-
hananyn girdejilerini emele getirmekde tutyan obyektiw orny
yoyulyar.

GoOni harajatlar (i pesi harajatlar usuly) usulynyn esasynda
kesgitlenen peydany iiytgeyian harajatlara gogsmak arkaly nyrh kes-
meklik yatandyr. Sonunt bilen birlikde, hemiselik harajatlar 6nii-
min yerlenen nyrhy bilen Oniimgiligin iytgeydn harajatlarynyn
arasyndaky tapawudyn hasabyna yapylyar. Bu usul harydy yerlemegin
oniimgiligin mdgberinin, yerlemegin bahasynyn, oniim Ondiirmek
boyunga ¢ykdajylaryn layyk gatnasygyny kesgitlemeklige miimkin-
cilik beryar. Emma bu usul kidrhanalarda ulanylman, yatan 6niimgilik
kuwwatlyklarynyn bolan yagdayynda peydalanyp bilner.

Sanalyp gecilen usullardan tapawutlylykda, anrycdk harajatlar
usulynda nyrh kesgitlenende, gogsmacga gymmat 6niiminl 6ziine diisyan
gymmatynyn afrycdk moc¢berine boliinyér.

Seylelikde, bu usuly hacanda harytlary téjirlik harajatlary yapyp
bolar yaly gymmat satmak miimkingiligi bolan halatynda ulanyp
bolyar. Zerur bolan peydany {ipjiin etmek yitgisizligin seljermesinin
esasynda nyrh hasaplananda miimkindir.

Bu usul yerlemekden alynyan jemi girdejilerii hasabyna he-
miselik harajatlaryn yapylyan halatynda zyyansyzlyk nokadyny tap-
maklygy g6z onilinde tutyar, yagny

BEP=FC/ TR,

bu yerde BEP — zyyansyzlyk nokady; FFC — hemiselik harajatlar;
TR — jemi girdeji.

Harytlar kop gorniislerde (gin nomenklaturaly) ¢ykarylan ha-
latynda zyyansyzlyk nokady asakdaky gorniisde ¢ykarylyar:

BEP=FC/((S-TR)' + (S- TR) + (S~ TR) + (S - TR)"),

bu yerde S — her bir a, b, ¢, d harytlaryn satuwynyn umumy mog-
berinddki gdterimi.

Zyyansyzlygyn seljermesi usulyny kérhanada bazar bahasy
malim bolan téze harytlary ¢ykarmak barada ¢ozgiit kabul edilende
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peydalanmak maksadalayyk bolyar. Ol maliye serigdelerini toleglidi-
gini goz oniinde tutyar.

Bu usulyi esasy yaramaz taraplary hokmiinde puluni hiimmetsiz-
lenmegi sertlerinde diysen kesgitsiz goterim derejelerinin ulanylyan-
dygy bilen diisiindirip bolyar.

Nyrha gosma usuly esasynda nyrh emele getirmegin hasapla-
masy hem tejribede ginden peydalanylyar:

P=P,(1+m),

buyerde P —satuw nyrhy; P,—satyn alys nyrhy; m — yokarlandyryjy
koeffisiyent (sowdada gosulyan gymmat), %.

Harajatlar usulynyn &hlisiniii esasy yetmezgilik taraplary hok-
miinde olaryil bazar konyunkturasyny hasaba almayandygyny gorkez-
mek bolar, emma sol bir wagtyn 6ziinde olar harydyn (hyzmatyn)
binyatlayyn bahasyny esaslandyrmaga miimkingilik beryar.

Yokarda gorkezilen 6-njy suratdaky toparlama layyklykda, nyr-
hy kesgitlemegin sarp ugrukdyrylan, yagny bazar usulyna seredip ge-
celin.

Harydyn ykdysady gymmatlylygyna seljerme bermek esasynda
nyrhyi hasaplamasyny gecirmegiil agakdaky tapgyrlary bardyr:

— satyn alyjynyn ifi amatly hasaplayan nygmatlary (harytlar, teh-

nologiyalar) bilen baglylykda nyrhy kesgitlemek;

— saylanyp alnan harydyn sonia mefizes bolan beyleki bir haryt-

lardan tapawutlandyryjy alamatlaryny kesgitlemek;

— yiize ¢ykarylan alamatlaryn gymmatlyklaryny bahalandyrmak;

— saylanan hem sona menzes beyleki bir harydyn nyrhyny denes-

dirmek we gymmatlyklaryny (ofiyn we oniyn dil) bahalandyr-
mak.

Harydyn gymmatlylygyny kabul etmek arkaly nyrh kesgitlenen-
de, kopleng halatlarda, harydyn nyrhynyn aiirybas derejede yerliklili-
gini bahalandyrmak usuly peydalanylyar. Harydyn nyrhynyn anrybas
derejede yerlikliligi diylip, harajatlarda tygsytlamanyn edilmezligine
diistinilyér. Nyrhy kesgitlemegin tertibi 6z i¢ine harydy peydalanma-
gyn sertlerini, satyn alyjy ti¢in harydyn baha dil artykmaclyklaryny,
satyn alyjynyn harydy peydalananda yiize ¢ykyp biljek dhli baha dél
harajatlaryny kesgitlemekligi goz 6niinde tutyar.
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Eger-de 6niim ondiiriji nyrh kesgitlainde hyrydarlygyn netijesin-
de emele gelen nyrhlara esaslanyan bolsa, onda nyrhyi hasaplamasy
gecirilende ¢éklerinn seljermesi usulyndan peydalanylyar. Su yag-
dayda, satuwlarynn mogberlerini bilmek bilen anrycdk girdejileriit we
cykdajylarynl gabat gelyén nokadynda nyrhy kesgitlemek zerur bolup
duryar.

Seredilip gecilen usulyn alternatiwasy hokmiinde nyrh hasapla-
magyn girdejilerin we ¢ykdajylaryn seljerme usuly ¢ykys edyir. Ol
girdejilerin we ¢ykdajylaryn umumy jeminiii deni bolan halatynda,
onlimgiligin hem satuwlaryin mdgberlerini kesgitlemédge miimkingilik
beryar.

Bisdeslerint nyrhlaryny defiesdirmek hem-de seljermek esasynda
bésdeslerine ugrukmak esasyndaky nyrh kesgitlenilyar. Bulara bazar
nyrhlaryna eyerme, bazaryn ondebaryjylarynyn nyrhlaryna eyerme,
nyrhlary hasaplamagyn bazarda kabul edilen tejribesine esaslan-
mak, yorgiinli nyrhlar we ¢ekismeli (yarysly) nyrhlar degisli bolup
duryar. Bu usullaryni peydalanylmagy bazardaky béslesik sertlerinde
we kdrhananyn béslesik yagdayynda nyrhlaryi kesgitli bir derejesiniil
emele gelmegini goz oniinde tutyar. Oz gezeginde kirhananyt bazar-
daky bislesik yagdayy, kopleng halatda, onuil 6ndiiryan harytlarynyn
bislesige ukyplylygy bilen kesgitlenyir. Béslesige ukyplylyk diisiin-
jesinin birndge kesgitlemeleri bardyr. Bu harytlaryn (hyzmatlaryi)
sarp edis, nyrh we hil yagdayyny hisiyetlendirydn gorkezijileriil top-
lumy bolmak bilen harydyn igerki hem dasarky bazardaky {istiinli-
gini kesgitleyar. Ykdysatgylaryn aglaba kopiisi baslesige ukyplylyk
hokmiinde Ondiirilen onlimlerin bazaryn talaplaryna layyk gelip bil-
mek derejesine diigiinyarler.

Seyle hem bolsa, islendik bédslesige ukyplylygyn esasy olge-
gi bolup, harydyn ondiirilmeginin netijesinde gazanylyan girdejinii
mocberi ¢ykys edyar. Harydyn béaslesige ukyplylygy bolsa, 6z geze-
ginde harydyn nyrhynyi derejesi bilen iipjiin edilyar.
gynyn esasy Olgegi bolup, onun bahasy we peydalylyk derejesi ¢ykys
edydér.

Bésdesler bilen goresin yitilesyén sertlerinde sereketlerin aglaba
kopiisi 6z girdejilerini goramak maksady bilen 6z harajatlaryny
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azaltmaga hem-de harytlarynyn gorniislerini kopeltmége calysyarlar.
Seyle yagdayda in amatly gural hokmiinde dogry saylanyp alnan nyrh
strategiyasy ¢ykys edyar.

Bazaryn gatnasyjylary ii¢in dogry saylanyp alnan nyrh strate-
giyasynyn nusgawy gorniisleri asakdaky yaly bolup duryar:

— bazara ornagsmagyn strategiyasy;

— nyrhlary basdeslerin goyan nyrhlarynyn derejesinde saklamak;

— wezipeleyin arzanladyslaryn kesgitlenmegi;

— nyrh we hilin arasyndaky denagramlylygy saklamak;

— acyk nyrh béslesigi;

— nyrh differensiasiyasy;

— harytlarynn assortimentlerine layyklykda, nyrhlaryn peseldil-

megi;

— iki gezek nyrh emele getirmek ulgamy we baggalar.

Sonky wagtlarda iki gezek nyrh emele getirmek strategiyasy
giden peydalanylyp baslady. Iki gezek tariflerini kesgitlenilmegi 6z
ondiiryan harytlaryna ya-da hyzmatlaryna biitewi nyrh goyanyndan
kop girdeji getirydr. Mysal iicin, telefon aragatnasyk hyzmatlaryny
edyédn kdrhanalar 6z hyzmatlary ii¢cin kesgitlenen nyrhy, seyle hem
giirlesen wagtyna gora toleg alyar. Bu bolsa, telefonda kop wagtlap
giirleydn miisderilerin hasabyna gosmaca girdeji almaga miimkingi-
lik beryar.

Seredilip gegilen strategiyalardan bagga-da, diinyé tejribesinde
nyrh differensiasiyasynyn strategiyasy hem ginden peydalanylyar.
Bu yagdayda girdejini kopeltmek {i¢in bazaryn her bir segmenti ii¢in
ayratyn nyrh kesgitlemeli. Nyrhlardaky aratapawut bazaryn diirli seg-
mentlerinde bu harydy (hyzmaty) diirli gérniislerde kabul edilyindigi
bilen diistindirmek bolyar.

Indi bolsa, tize harydyn nyrhyny kesgitlemekde peydalanylyan
nyrhy emele getirmegin 6lceg usulyna seredip gecelin. Harydyn birli-
gine harajatlaryii kadasyny (normatiwini) hasaba almak bilen harydyn
sarp edig hasiyetlerine baglylykda, nyrh kesmekde dlceg usullary bi-
len nyrh kesmegin mazmuny yiize ¢ykyar.

Harytlaryn kéabir toparlarynda olaryn esasy Olceglerini yiize
cykarmaga miimkingilik bolan halatynda, udel gorkezijiler usuly pey-
dalanylyar. Onuil ululygy bolsa, nyrhlaryii derejesini kesgitleyar.
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Udel nyrh P, , asakdaky gorniisde hasaplanylyar:
P,=P,/N,,
bu yerde P, — bazis 6niimifi bahasy; N, — bazis 6niimii 6lgeginin

ululygy.
Sona layyklykda, téze oniimii bahasy P, deii bolyar:

P,.=P,N,

tize tize®

bu yerde N, —tdze 6nlimiil dl¢eginin ululygy.

Bu usulyi dine bir 6lgegi goz oniinde tutyandygyny nazarda tut-
sak, onda onuil harytlaryn az sanly gorniigleri tigin kabul ederliklidi-
gine goz yetirydris.

Nyrh hasaplamagyn agregat usulynda 6l¢eg hatarlaryna degisli
bolan Onlimini ayratyn boleklerinin bahalaryny, ony gurnamak bo-
yunca harajatlary hem-de normatiw peydany jemlemek arkaly nyrh
kesgitlenilyar.

Olgeg usullarynyii gorniisleriniii biri hokmiinde regressiw sel-
jerme usuly ¢ykys edydr. Nyrhy hasaplamagyn bu usuly nyrhyn teh-
niki-ykdysady ol¢eglere esaslanyandygy bilen kesgitlenilyar.

Bu yerde wezipeleyin baglylyk su gorniise eyedir:

P=f(X, X, ... X).

buyerde X;X,, ..., X — oOniimii dlgegleri.

Regressiw seljerme usuly 6l¢eg usullarynyi i¢inde in kdmil we
takyk gorniigleriniii biri bolup duryar. Tehniki-ykdysady olgegleri
icgin seljermek esasynda saylap almak onun amala asyrylmagynyn
hokmany sertlerinin biri bolup duryar.

Nyrhyn saylanyp alnan Olgeglere baglylygynyn regressiw mo-
delini gurnamagyn algoritmi dlgegleri saylap almaklygy, nyrhyn 6l-
ceglere baglylygynyn gorniisini saylap almaklygy, nyrhyn dlgeglere
baglylygynyn regressiw hasaplamasyny 0z i¢ine alyar.

Nyrhy hasaplamagyii bal usulynyin esasynda 6l¢eglerin &hmiye-
tinin bilermen bahalandyrmasy yatandyr. Ekspertizanyn netijesi
boyunca her bir 6lgege kesgitli bir bal berilyar. Sol bir wagtyn 6ziin-
de ballarynn (b,) umumy jemi normalasdyrmagyn sertlerine layyk
gelmeli.
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Bu yerde bir balyfi nyrhy P, seyle kesgitlenilyir:
P1 =Pbaz/ZNbaz. i bi’

buyerde P, - bazis 6niimin nyrhy; N,
onlimin balynyn mogberi.
Sona layyklykda, tize oniimifi nyrhy P, dendir:

P,= P, XNHib,= P,,,- XN, b,/ Ny, ;b

az.i i

— 1 Olgegler boyunga bazis

baz
bu yerde: N, , ,— i 6l¢egli oniimler boyunca bazis 6niimifl ballarynyn
mogberi.

Bu usulyn esasy yetmezgilik taraplary hokmiinde olgegin bal-
laryny kesgitlemegin subyektiwligi we harydyn nyrhynyn dine hil
hisiyetleri boyunca (bu yerde basdeslerit umumy nyrh syyasaty goz
oniinde tutulmayar) kesgitlenyandigini gérkezmek bolar.

5.4. Salgyt salmak we nyrhlar

Bazar ykdysadyyetli dowletleriii aglaba kopiisinde dowlet byu-
jetinin girdeji boleginiii emele gelmeginiii esasy ¢esmesi hokmiinde
nyrh emele getirmek mehanizminin iisti bilen salgytlar ¢ykys edyér.

Salgyt salmagyn obyektine layyklykda, dhli salgytlary sertli ii¢
topara bolmek bolyar: dolanysykdan alynyan salgytlar, peydadan
alynyan salgytlar we mayadan alynyan salgytlar.

Dolanysykdan alynyan salgytlary kopsanly we depginli 6syin
salgytlaryn hataryna gogmak bolyar. Munia gosulan baha ii¢in salgydy
degisli etmek bolyar. Dolanysykdan alynyan salgytlaryn mogberleri-
nin artmagy kérhanalaryn ygtyyaryndaky erkin serigsdelerit mogberi-
nin azalmagyna getiryér. Netijede, kdrhananyn peydasy azalyar ya-da
harajatlary peselyar.

Maya salynyan salgytlar salgytlaryil durnukly goérniislerinin biri
bolup duryar. Ona emlék salgydyny degisli etmek bolyar. Salgydyn
bu topary kdrhanalara 6z ygtyyaryndaky esasy gaznalaryny has rejeli
peydalanmaklaryna itergi berydr hem-de esasy gaznalaryny tdzele-
mek boyunca maya goyum babatda ¢ozgiit kabul edenlerinde aygytly
rol oynayar.

Telekegiligin hem edil igsewiirliginiki yaly esasy maksady pey-
da almak bolup duryar. Sona layyklykda alnan peydanyin mdgberi
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telekecilik isinifl netijeliligini we mdgberini hésiyetlendiryir. Peyda
salgydy dowlet byujetiniii girdejilerini emele getirmekde hem wajyp
wezipeleri yerine yetiryér.

Oniimgilikde gazanylyan girdejilere goni (edara gorniisli tarap-
laryn peydasyna, sahsy taraplaryin girdejilerine salynyan salgytlar)
seyle hem gytaklayyn (emlék salgydy, ygtyyarnama yygymlary, tebi-
gy serisdeleri peydalanmak iicin tolegler we basg.) salgytlar salynyar.

Dowlet byujetine gelip gowusyan salgytlaryin mukdar bahalan-
dyrmasy goniiden-goni telekecilik iginiii subyektleriniil harytlaryn we
hyzmatlaryn bahasyny emele getirmek boyunc¢a amala agyryan isleri
bilen baglanysykly bolup duryar.

Salgytlaryn, yygymlaryn, paglaryn we beyleki toleglerinn nyrh-
da s6hlelenmesi diirli-diirli bolyar: olar 6niimiii 6zline diisydn gym-
matynyn (goni salgytlar) ya-da harydyn gymmatynyn Ustiine (gytak-
layyn) gosulyar. Sona layyklykda, salgytlaryn we beyleki toleglerin
nyrhyn emele gelmeginin mehanizmine yetiryin tésirini dwrenmek
dowlet bilen telekecilik subyektlerinin béahbitlerinii defiagramlyly-
gyny lipjlin edyén salgyt gelip gowusmalarynyn ululygyny, salgydyn
derejesini bahalandyrmaga miimkingilik beryar.

Dowlet tarapyndan nyrhlara maliye goldawynyn berilmeginin
(sol sanda, dowlet byujetinden goyberilyédn subsidiyalaryni hasabyna)
hodiirlemd we islege 6z tésirini yetiryandigini belldp gecmek zerur-
dyr. Sol bir wagtyn 6ziinde hodiirleménin we islegini ¢ceyeliginin &h-
miyeti uludyr.

Salgyt derejeleriniii liytgemegi salgyt gelip gowusmalarynyn
mogberlerine goniimel tasirini yetiryar.

Hereket edyin salgyt derejelerinini onuin dowlet byujetine gelip
gowsusynyn netijeliligine ykdysatcylar tarapyndan diirli seljermeler
edilyar.

Hususan-da, fiskal toleglerinin ii¢ sany gorniisi 6wrenildi: peyda
salgydy, gosulan baha {i¢in salgyt we byujetden dasary gaznalara ge-
girimler.

Sunun iicin kdrhananyn salgyt télemeginin yonekey modeli
islenip diiziildi. Onun mazmuny su asakdakylardan ybarat.

Goy, H bu kédrhananyn ¢ goterim derejesi boyunga tolemeli tole-
gi bolsun. Goéterimlerinn 5 derejd ¢enli peseldilmeginden son, onda
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beyleki den sertlerde toleglerin mogberi ¢ esse azalyar. Dowletin sal-
gyt yitgilerinin mogberi asakdakylardan ybarat bolar:

A=H-H(t-5)/t=5H/1.

Eger-de salgyt yiikiinin peseldilmegi netijesinde kdrhananyn
ontimgiligi (1 + g) esse artyan bolsa, onda dowletin yokarda agzalyp
gecilen yitgilerinin dwezi salgyt salynyan binyadyn yokarlanma-
gynyn hasabyna dolup biler. Bu yerde salgyt binyady Oniimgiligiii
mogberine dendlgegde Osyir. Su yagdayda salgyt yitgileriniin dwezi-
nin dolunysynyn mogberi agakdaky yaly bolup geger:

B=qH(t—5) /1

bu yerde H(t — 5)/t — kdrhananyn salgytlaryi derejesiniii peseldilen,
seyle hem Oniimgiligin ozalky derejesinde saklanan halatynda télemeli
toleglerinin mogberi.

Salgydyn bir gorniisinin derejesininn iiytgedilmegi netijesinde
beyleki salgytlarynn binyadynyn iiytgeyandigini hasaba almak iigin
«Owezini dolusyn umumy ululygy» C diyen diislinjini girizelin:

C=gqH(t-5)/t+qH,+qH,,

bu yerde H,— salgyt 6zgertmelerinini baslanmagyna ¢enli i gorniisli
toleglerin ululygy bolup duryar.

Salgytlaryn we nyrhlaryn 6zara gatnasygynyn wajyp jéhtleri-
nin yene-de biri hem salgyt salmagyi iisti bilen girdejilerin gaytadan
paylanmagy bolup duryar. Bazar ykdysadyyetli dowletlerini hi¢ biri
hem girdejileri paylamaklygy bazar mehanizminin iistiine dolulygyna
yiikldp bilmeyar. Ilatynl girdejileriniii defiagramly paylanylmagynyn
hisiyetnamasyna italyan ykdysat¢ysy Korrada Jinin ady bilen, yagny
Jinin koeffisiyenti diyip atlandyryarlar. Koeffisiyentiii derejesi nége
birlige golay bolsa, girdejilerin paylanylmagy sonca hem denagramly
bolyar. [latyn girdejilerine salgyt salmagyn islendik gorniisi (progres-
siw, regressiw, proporsional) sarp edisin diiziimine tdsir edydr we
hyrydarlygyn diiziiminde iiytgemelere getiryar. Hyrydarlygyn tiytge-
megi hokmany suratda harytlarynn we hyzmatlaryn nyrhlarynyn dere-

Seylelikde, salgytlar nyrhyn 6zbasdak bolegi bolmak bilen, ho-
jalygy yorediji subyektlerini isini hdweslendirmige ya-da céklendir-
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mége, byujetin girdejilerini lipjiin etmige, jemgyyetiii béhbitlerini
goldamaga ukyply bolup duryar. Salgyt yenilliklerini iytgetmek nyr-
hyn diiziimine tésir etmédge hem-de nyrh emele getirmek mehaniz-
minin Usti bilen dniimgiligin, maya goyumlarynyn, 6siis depginlerini
kesgitlemége, seyle hem girdejilerin adalatly paylanylmagyna tasir
edydér.

5.5. Pului hiimmetsizlenmegi we nyrh

Hormatly Prezidentimizin parasatly bastutanlygynda yurdumyz-
da eyydm birndce yyl bari milli pul birligimiz bolan manadyn durnuk-
ly hiimmeti saklanyp gelydr. Ciinki yurdumyzda amala asyrylyan
pul-karz syyasatynyil esasy maksady yurdumyzda manadyni durnukly
hiimmetini saklamaklyga goniikdirilyar. Tejribanin gorkezisine gord,
bu maksat {istiinlikli amala agyrylyar.

Puluii hiimmetsizlenmegi — bu puluil gymmatyny gagyrmasy,
onun tdlege ukyplylygynyn peselmegi bolup duryar. Adatca, pulun
hiimmetsizlenmeginii bir dil-de birndge 6zara baglanysykly sebépleri
bolyar. Olar bolsa dine bir nyrhlaryn yokarlanmagynda yiize ¢ykma-
yar. A¢yk hiimmetsizlik bilen birlikde yapyk goze goriinmeyan hiim-
metsizlenme hem bardyr. Yapyk hiimmetsizlenme 6ii bilen haryt-
laryn yetmezgiliginde, seyle hem olaryn hiliniii peselmeginde yiize
¢ykyar. Puluin hiitmmetsizlenmegi, yagny inflyasiya latyn dilinden ter-
jime edilen ¢isme diyen manyny beryir. Bu yerde dolanysygyi haryt
bilen iipjiin edilmedik pullar bilen doldurylmagy g6z 6niinde tutulyar.

Pulun hiimmetsizlenmeginiii sebdpleri kopdiirliidir. Adatga, pu-
luit hiimmetsizlenmeginiii esasynda pul bilen harydyn gatnasygynyn
den bolmazlygy, yagny dolanysyga goyberilen pul toplumynyn haryt-
lardan (hyzmatlardan) artyk bolmagy yatandyr. Bu bolsa, 6z gezegin-
de haryt ondiirijilerin 6z harytlarynyn nyrhlaryny yokarlandyrmaklary
ticin sert doredyér. Isleg bilen hodiirleméaniil arasyndaky defiagramsyz-
lygyn yiize ¢ykmagynyn we girdejilerin sarp edis harajatlaryndan ar-
tyk gelmeginin birndge sebdpleri bardyr. Olar asakdakylardan ybarat:

— dowlet byujetiniil yetmezgiliginini bolmagy;

— ykdysadyyetiil pudaklaryna ¢endenasa maya goymaklyk (maya

goyumlarynynn mogberinin ykdysadyyetin miimkingiliklerin-
den artyk bolmagy);
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— zdhmet haklarynyn zdhmet ondiirijiliginifi 6siis depginlerinden
yokary galdyrylmagy;

— dowlet tarapyndan bellenilyén nyrhlaryn ¢endenasa yokarlan-
dyrylmagy we baggalar.

Pulun hiimmetsizlenmegine seljerme bermek bilen ykdysat-
¢ylar onun iki sany gorniiginin arasyndaky aratapawudy, yagny satyn
alyjylar ticin hiimmetsizlenméni (islegin hiimmetsizlenmesini) we
satyjylaryn hiimmetsizlenmesini (harajatlaryil hiimmetsizlenmegi)
yiize ¢ykardylar. Himmetsizlenmanin bu iki sany gorniisi 6zara bag-
lanysykly bolup duryar, emma olaryn yiize ¢ykmagynyn sebipleri
diirli-diirli bolup duryar, hususan-da olaryn biri isleg (satyn alyjylarda
pul serigdelerinin artykmag bolmagy), beylekisi bolsa, hodiirleménin
(6ntimgilik harajatlarynyn artmagy) esasynda yiize ¢ykyar.

Pulun hiimmetsizlenmeginin hisiyetine layyklykda, onun su
asakdaky gorniislerini tapawutlandyrmak bolyar:

1) kadaly hiimmetsizlenmede nyrhlar, takmynan, yylda 10%-e
cenli yokarlanyar. Hiimmetsizlenménin seyle gorniisi bazar
ykdysadyyeti 6sen dowletleri licin mahsusdyr. Bu dowletlerde
hiimmetsizlenménin kadaly derejesi hokmiinde yylda 3-3,5 %
hasaplanylyar;

2) ayaga galyan hiimmetsizleme (galapirlenydn). Himmetsiz-
lenméniil bu gorniisinde nyrhlar yylda 50%-e ¢enli yokar-
lanyar. Hiimmetsizlenménin bu gorniisi 1980-nji yyllarda
Latyn Amerikanyn, seyle hem Giinorta Aziyanyn dowletlerin-
de bolup gegdi. Ayaga galyan hiimmetsizlenme bir gorniisli
bolup ge¢meyir hem-de onun yiize ¢cykmagynyn kesgitli bir
san Olcegleri yokdur. Puluii hiimmetsizlenmegi yurdun 6siis
derejesi, durmus-ykdysady ulgamyn diiziimi, nyrh prosesleri-
ni diizgiinlesdirmegin gorniisleri yaly faktorlara bagly bolup
duryar;

3) giper hiimmetsizlenme. Bu gorniis hiimmetsizlenmelerini i¢in-
de i1 howplusy bolup duryar. Onuil aylyk ¢dgi 50%-den
hem gecyir. Yyllyk ¢égi bolsa miifiler¢e goterime barabar
bolyar. Giper hiimmetsizlenménin esasy tapawutly ayratyn-
lygy hékmiinde onuii dolandyryp bolmayanlygy ¢ykys edyir,
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yagny nyrhlara tisir etménin adaty gurallary ona tésir etmeyar.
Hiimmetsizlenménin bu gorniisini aradan ayyrmak ya-da ony
gowsatmak ti¢in hokiimet tarapyndan diirli ¢éreler islenip dii-
zilyar.
Pulun hiimmetsizlenmegi ykdysadyyetin yagdayyna yaramaz té-
sir edyér. Olara asakdakylar degislidir:

— 1ilatynl hakyky girdejileriniii peselmegi;

— pul siiysiirintgileriniii gymmatynyi yitmegi;

— haryt ondiirijiler tarapyndan yokary hilli 6niimleri dndiirmekli-
ge gyzyklanmanyin yitmegi;

— kesgitli bir derejede girdeji alyan ilatyil boleginii durmus
vasayys sertleriniii peselmegi we basgalar.

Puluit himmetsizlenmeginin derejesini kesgitlemek {igin isin diirli
gornilislerinde nyrhlaryn derejesiniii liytgemegini hésiyetlendiryén
nyrhlaryin indeksinin ulgamy peydalanylyar. Has giiiden yayran
indeksler hokmiinde asakdakylary gérkezmek bolar:

1. Sarp edis harytlarynyn indeksi. Bu yurdun icinde Ondiiri-
len hem-de dasary yurtlaryndan getirilydn harytlaryn we
hyzmatlaryn nyrhlarynyi ortaca indeksi bolup duryar. Ol adaty
0y hojalyklary tarapyndan sarp edilydn hem sarp edis gutusyny
diizydn harytlardan we hyzmatlardan ybaratdyr. Kopleng ha-
latlarda, hiimmetsizlenme diylip atlandyrylyan sarp edis
harytlarynyn indeksi ykdysadyyetde wajyp wezipani yerine
yetiryér. Ol, kopleng halatlarda, zdhmet haklary, pensiyalary,
dowlet komek pullary, talyp haklary we dowlet tarapyndan
tolenyén beyleki tolegler indeksirlenende ulanylyar.

2. Senagat Oniimlerini Ondiirijileriii nyrhlarynyinl indeksi bu igerki
sarp edis ligin senagat pudagynda Ondiirilydn harytlar top-
lumynyn (¢ig mallar we materiallar, aralyk we ahyrky haryt-
lar) nyrhlarynyii ortaca indeksi bolup duryar. Ondiirijilerin
nyrhlarynyn indeksi ykdysadyyetin beyleki pudaklarynda hem
hasaplanylyar. Ondiirijilerift nyrhlarynyii indeksiniii hasap-
lanylmagynyn esasy maksady bolup, igerki bazarda ondiiri-
jilerin nyrhlaryny gozeggilikde saklamaklyk ¢ykys edyér. In-
deksleriil bu topary sarp edijilerinl harajatlaryny caklamak {i¢in
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peydalanylyar hem-de tebigy monopoliyalaryn harytlarynyn
we hyzmatlarynyn nyrhlaryny we tariflerini diizgiinlesdirmek-
de esasy ugrukdyryjy hokmiinde hyzmat edyar.

3. Indeks-deflyator bu igerki bazarda sarp edilydn, seyle hem
eksporta niyetlenen harytlaryin we hyzmatlarynn nyrhlarynyn
dendlgegli tiytgemegini hdsiyetlendirydn nyrh indeksi bolup
duryar. Indeks deflyatorlar jemi icerki onlimin ¢aklamasynyn
gymmat we maliye gorkezijilerini, seyle hem ilatyn girdeji-
lerinin, ¢ykdajylarynyii hem siiysiirintgilerini hasaplamak ii¢in
peydalanylyar.

Pulun hiimmetsizlenmegine gozeggilik etmek dowletin amala
asyryan ykdysady syyasatynyn wajyp ugurlarynyn biri bolup duryar,
sebidbi nyrhlaryn yokarlanmagy ykdysadyyete yaramaz tasir edyar we
jemgyyetiin maddy hal-yagdayynyi peselmegine getiryér.

Diinydde pului hiimmetsizlenmegi babatynda kopsanly ylmy
islerinn alnyp barlandygyna garamazdan, onui ykdysadyyete yetiryén
zyyanynyi san taydan bahalandyrylmagynyi biitewi usulyyeti yokdur.
Bu bolsa onun esasynda doreyan yitgilerinn diirli hisiyetinin bardygy
bilen diislindirilyar. Ykdysatgylaryn kopiisi pulunt hiimmetsizlenmegi
bilen baglanysykly yitgileri iki topara bolyérler: birinjisi, pulunt hiim-
metsizlenmeginin depginleriniii we nyrhlaryn dinamikasynyn kesgit-
sizligi bilen baglanysykly yitgiler; ikinjisi, puluin himmetsizlenmegi-
nin takyk ¢aklanmagy netijesindéki yitgiler.

Uzak mohletin iginde dowam edydn we durnukly hiimmetsiz-
lenmek sertlerinde kesgitsizligiii netijesinde yiize ¢ykyan yitgileriii
owezini indeksasiyanyn diirli gorniiglerinii hasabyna dolup bolar
diyip, netije ¢ykarmak bolyar. Takyk c¢aklanan puluii hiimmetsizlen-
megi esasynda emele gelyin yitgileri bahalandyrmagyi hem yonekey
usullary hézire ¢enli islenip tayyarlanylmandyr. Puluii himmetsizlen-
meginifl diirli gérniigleriniit modellerine seljerme gecirilende, olaryn
kopiisinin hiimmetsizlenminin san bahalandyrmasyny gegirmek ii¢gin
ulanyp bolmayandygyna g6z yetirip bolyar.

Puluii hiimmetsizlenmegine gozegcilik etmek we ony dolandyr-
mak dowletin ykdysady syyasatynyii wajyp meseleleriniii biri bolup
duryar. Sunda dolandyrmagyn usullary we onui netijeleri birmenzes
bolmayar. Bir tarapdan artyp baryan hiimmetsizlenmini saklamaly,
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basga bir tarapdan bolsa, Oniimgiligi howeslendirmek we bazary
harytlardan doldurmak boyunca sertleri doretmeli.

Umuman, pulun hiitmmetsizlenmegini dolandyrmak ii¢in ykdysa-
dy syyasatyn iki gorniisi ulanylyar:

1) byujet yetmezgiligini azaltmaga, bank karzlaryny c¢éklendir-
mage we pul emissiyasyny azaltmaga goniikdirilen syyasat.
Bu yerde pulun emissiyasyny jemi igerki dnlimin osiis depgin-
lerine layyklykda amala agyrmak g6z o6iitinde tutulyar;

2) ilatyn girdejilerini we nyrhlary diizgiinlesdirmége goniikdirilen
syyasat. Bu yerde zihmet haklaryny, 6siisini nyrhlaryn 6siisi
bilen baglanysdyryarlar. Onun esasy gurallary hokmiinde sarp
edis gutusyna girydn harytlaryn we hyzmatlaryn nyrhlaryny
Oslis depginlerine layyklykda, girdejilerin indeksasiyasynyn
gecirilmegi ¢ykys edyar.

Himmetsizlenméni dolandyrmak nyrhlaryn uly bolmadyk
yokarlanmasyny girdejilerinn durnuklasdyrylmagy bilen belli derejede
baglanysdyrmaga yardam beryan cédreleri toplumynyn ulanylmagyny
g0z oniinde tutyar. Bu yerde dolandyrmagyn gurallary hiimmetsizlen-
ménin hasiyetine we derejesine, diirli yurtlarda hojalyk mehanizminin
ayratynlyklaryna, ykdysadyyetin yagdayyna layyklykda, biri-birlerin-
den tapawutlanyarlar.

Sol bir wagtyn 6ziinde hlimmetsizlenméni dine bir guramagylyk
carelerinin Uisti bilen saklamagyn 6rdn kyn mesele bolup duryandygyna
diinyd tejribesi sayatlyk edydr. Bu meseldni ¢ozmek iicin ykdysa-
dyyetde emele gelen diizimleyin we nyrh defagramsyzlygy aradan
ayyrmaklyga goniikdirilen 6zgertmeleri durmusa gecirmek zerur bo-
lup duryar.

5.6. Nyrhlaryn déwlet diizgiinlesdirmesinin
usulyyeti

Nyrh diizgiinlesdirmesine dowletin tutus ykdysadyyeti diizgiin-
lesdirmesinifi diiziim bdlegi hokmiinde seretmek bolar. Osen bazar
ykdysadyyetli dowletlerin tejribesinin gorkezisi yaly, nyrh diizgiinles-
dirmesinin derejesi we onuil anyk yiize ¢cykmasy birmeiizes bolmayar
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hem-de ilkinji nobatda, dowletin durmus-ykdysady Osiisi we onde
goyyan maksatlary bilen kesgitlenilyér.

Nyrh emele getirmek isine tésir etmegin usulyna baglylykda
nyrhlary dowlet tarapyndan diizgiinlesdirmegi goni (buyruk beriji)
we gytaklayyn gorniiglere bolmek bolyar. Emma olary seyle gérniisde
toparlara bolmek sertli bolup duryar. Onun sertliligi bolsa, islendik
diizglinlesdirmede dolandyrysyn elementlerinin bardygy bilen diisiin-
dirip bolyar. Su diizgiinlesdirmeleri olaryn derejelerine layyklykda,
yagny makro we mikro derejede seredip gecelin.

1. Makroykdysady diizgiinlesdirme (gytaklayyn usul) indiki ugur-
lar boyunca gegirilyér:

a) nyrhlary we nyrh emele getirméanii yorelgelerini we konsepsi-
yasyny isldp diizmek;

— bazar ykdysadyyetiniii kemala gelydn hem 0syin sertlerinde
nyrh syyasatynyn maksatlaryny we wezipelerini isldp diizmek
hem-de bazarda nyrhlaryil baslesikli emele gelmegini gorap
saklamak;

— dowlet tarapyndan nyrhlary diizgiinlesdirmegiii ugurlaryny,
ciklerini, gorniislerini we usullaryny kesgitlemek;

— dowletin nyrh we nyrh emele getirmek babatynda syyasaty
durmusa gec¢irmekdéki wezipesini kesgitlemek.

b) nyrh syyasatyny we dowlet tarapyndan nyrhlary diizgiinles-
dirmek isini kanungylyk, kadalasdyryjy-hukuk taydan iip-
jin etmek. Bu bazar subyektlerinin 6zara gatnagyklarynyn
durnuklylygyny {ipjlin edydn we hojalygy yorediji subyekt-
lerin eyecilik hukuklaryny kepillendiryan, seyle hem baslesik
gursawynyin hem-de sertnama gatnagyklarynyn emele gelme-
gine tdsir edyidn kanungylyk we kadalasdyryjy hukuk nama-
larynyn islenip diiziilmegi hem kabul edilmegi bolup duryar.

¢) puluil himmetsizlenmesinin 6iitini almak we nyrhlary durnuk-
lasdyrmak maksady bilen ¢ceye monetar syyasatyny durmusa
gecirmek:

— pulunt hiimmetsizlenmesiniii 6niini almaklyga we nyrhlaryn
durnuklasdyrylmagyna goniikdirilen 6zara baglanysykly we
utgasykly careler toplumyny isldp diizmek;



Déwletin maliye syyasaty

— pul karz syyasaty durmusa gecirilende, kanun ¢ykaryjy we
yerine yetiriji hdkimiyet edaralarynyn, Tiirkmenistanyn Mer-
kezi bankynyn 6zara ylalasykly hereketlerini iipjiin etmek;

— ¢eye pul karz mehanizmini déretmek;

— gymmatly kagyzlaryn gazna bazaryny dsdiirmek we ony umu-
my hyrydarlygy diizgiinlesdirmek {i¢in peydalanmak.

d) nyrhlaryii durnuklagsmagyna tasir edyédn byujet syyasaty:

— ¢alt 6ziini 6deydn pudaklary maliyelesdirilyin netijeli byujet
syyasatyna gegmek;

— byujet yetmezgiliginiii yokarlanmasyna yol bermezlik;

— salgyt diizgiinlesdirmesinin {isti bilen 6niimgiligi hdweslendir-
mek;

— ykdysadyyetiii 6niimgilik pudaklaryna nyrhlary kadaly dereje-
de saklamak {i¢in byujet subsidiyalaryny bermek.

e) milli manadyn hiimmetini we Tiirkmenistanyn ¢édginde da-
sary yurt walyutasynyn dolanysygyny diizgiinlesdirmek:

— eksportyn we importyn netijeliligine tésir etmek;

— dasary yurt walyutasynyn alys-calsynynn we yurtda hereket
etmeginin tertibini, seyle hem manatdaky, dasary yurt pulun-
daky nyrhlaryn gatnagygyny kesgitlemek.

1. Mikro diizgiinlesdirmek (gytaklayyn usullar) 6z i¢ine asakda-
kylary alyarlar:
a) béslesikli nyrh emele gelmesini doretmek we goldamak;

— monopol (yekemen) nyrh emele gelmesini yilize ¢cykarmak we
olaryn isine gozegcilik etmek;

— bislesigiil 0smegine tasir etjek tdze kdrhanalary we oniimgilik-
leri doretmek;

— kici we orta telekegilige goldaw bermek we olarda mayanyn
ilkibasdaky toplanmagyna yardam etmek;

— haryt, ¢ig mal we gazna birzalarynyn isini diizglinlesdirmek;
— tiirkmen bazarynyn dasary ykdysady gatnasyklardaky acykly-
gynyn we goraglylygynyn derejesini kesgitlemek.
b) sertnama nyrh emele gelmesini doretmek, dsdiirmek we go-
ramak:

10. Sargyt Ne 1335
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— nyrhlaryn derejesi barada pudagara ylalagyklarynda dowletin
arada durmagy;

— sertnama gatnasyklaryny, sol sanda nyrh emele getirmek baba-
tyndaky gatnasyklary diizglinlesdiryan kanungylygy doretmek;

— bazarlary we nyrhlary diizglinlesdirmek babatynda emele gel-
yan talaplara layyklykda, arbitraz, kazyyet ulgamyny kémil-
lesdirmek.

¢) dowlet telekeciligini hyrydarlyga we hodiirlema tésir etmek
ticin peydalanmak:

— bazarda haryt tésirini giiy¢lendirmek;

— harytlary (hyzmatlary) ondiirmegiin maksatnamasynyn kabul
edilmegi;

— dowletin maya goyum maksatnamalarynyn kabul edilmegi;

— harytlaryn ondiirilmegi ligin dowlet sargytlarynyn edilmegi;

— ylmy-tehniki maksatnamalaryn amala asyrylmagyny ma-
liyelesdirmek.

d) dasary-ykdysady dolanysykda nyrhlary diizgiinlesdirmek (eks-
portyl we importyn ayry-ayry harytlary babatynda):

— hokiimetara ylalagyklary esasynda nyrhlary diizgiinlesdirmek;

— milli ykdysadyyetinl ayry-ayry pudaklaryny goldamaklyga go-
niikdirilen ya-da erkin séwda gatnasyklaryny amala asyrmaga
goniikdirilen glimriik syyasatyny amala asyrmak.

e) telekegilik towekgelgiliginiii &dtiyaclandyrys ulgamynyil Os-
diirilmegi:

— dtiyaclandyrys isini goldamak we bu isde nyrhlary dogry ulan-
mak, seyle hem nyrhlaryn iiytgemegi netijesinde yiize ¢ykjak
towekgelcilikleri dtiyaglandyrmak;

— telekecilik towekgel¢iligini, seyle hem olaryn nyrha yetirjek
tésirini bahalandyrmagyn usulyyetini we hukuk kadalaryny
1sldp tayyarlamak;

— bazar nyrhlarynyn durnuklasdyrylmagy {i¢in atiyaclandyrysy
peydalanmak.

3. Goni diizgiinlesdirmek (administratiw) usullar:
a) harytlaryn ayry-ayry toparlaryna we gorniislerine kesgitli
nyrhlaryn goyulmagy:
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— bazar hyrydarlygynyn we hodiirlemesiniii ¢éklerinde haryt-
laryn ayry-ayry toparlarynyn kesgitli bir nyrhlaryny bellemek;

— bellibir dowiir aralygynda nyrhlary iiytgetmén saklamak (don-
durmak);

— bellibir dowiir aralygynda 6niim ondiirijiler bilen sarp edijilerin
arasynda nyrhlar barada ylalagyklaryn baglasylmagy;

— sarp edisin ya-da onlimgiligin normalagdyrylmagy (difie dur-
mus dhmiyeti bolan harytlar we hyzmatlar babatynda ulanyl-
yar).

b) harytlaryn ayry-ayry gorniislerini subsidiyalasdyrmak:

— her bir natural harydyn goéterimine goré;

— dolanysygyn gbterimine gor;

— nyrhdaky tapawuda gora.

Bu usullar, hodiirleménin we hyrydarlygyn denagramlylygy esa-

synda liytgemeyén, seyle hem liytgeyan nyrhlar babatynda ulanylyar.

¢) harytlaryn ayry-ayry gorniislerine gosmaca toleglerin (aksiz-
lerin) girizilmegi:

— her bir natural harydyn goterimine goré;

— dolanysygyn gbterimine gor;

— nyrhdaky tapawuda goré.

d) harytlaryn anyk gorniislerine ya-da toparlaryna anry¢ék nyrh-
lary kesgitlemek;

— Ondiirilydn oniimin birligini hasaplamak;

— sarp edilydn ¢ig malyn ya-da materialyn birligini hasaplamak.

e) ilatyn pes iipjlingilikli gatlagyny durmus taydan goldamak we
durmus kepilliklerini bermek:

— ilatyn pes tipjlingilikli gatlaklaryna maksatlayyn durmus subsi-
diyalarynyn berilmegi;

— hokmany suratda zerur bolan harytlaryn nyrhlarynyi fiksirle-
nen (kesgitli) ya-da afirycidk mogberlerini bellemek;

— ayratyn durmus dhmiyeti bolan kdbir harytlary ilata muzdsuz
bermek;

— nyrhlaryn yokarlanmagyndan ugur almak bilen ilatyn pul gir-
dejilerini we siiysiirintgilerini indeksirlemek;

— nyrh paritetini (denagramlylygyny) saklamak.

d) nyrhlar, salgytlar we tolegler babatynda ekologik syyasat:
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— yerden we beyleki tebigy serisdelerden peydalanylandygy ii¢in

toleglerin bazar ulgamyna gec¢ilmegi;

— dasky gursawyi hapalanandygy {i¢in jerimeleri girizmek.

f)

harytlar yerlenende normatiwlerin (kadalaryn) ulanylmagy:

— anyk harytlar babatynda 6nlimin 6ziine diisydn gymmatynyn

2)
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anrycék normatiwini kesgitlemek;

nyrhyn diiziimine tasir edydn kidrhananyn gaznalarynyn diise-
wiintliligini kesgitlemek.

nyrhlaryn indeksasiyasy:

nyrhlaryn anrycdk 6siis depginlerini kesgitlemek;

cig mallaryn tdsiri esasynda nyrhlaryn iiytgeydn halatynda
fiksirlenen nyrhlara indeksasiya gegirmek;

nyrhlary we girdejileri bir wagtyn 6ziinde indeksasiya etmek.
dowlet gaznalarynynl hasabyna (byujet we yorite) sarp ediji-
lerin we 6niim Ondiirijileriit nyrhlarynyn arasyndaky tapawudy
diizgiinlesdirmek.

nyrhlara gézegcilik etmek olary caklamak:

nyrhlara statistiki synlama gecirmek we degisli maglumatlar
binyadyny doretmek;

nyrhlara seljerme we ¢aklama gegirmek.

nyrhlara gézegcilik etmek.

5-nji bap boyunca barlag soraglary

Nyrh syyasatynyn maksatlary we wezipeleri nimeden ybarat?

Nyrhlary déwlet tarapyndan diizgiinlesdirmek isinin maksatlary nimeden
ybarat?

Nyrhlar we tarifler ulgamynyn esaslary néhili beyan edilyar?

Makro we mikro derejediki nyrhlaryn ayratynlyklary néhili kesgitlenilyér?
Senagat harytlarynyn lomay bahalarynyn ayratynlyklary nimeden ybarat?
Gurlusyk 6ntimlerinin bahalary diymek ndme?

Oba hojalyk oniimlerinin we ¢ig malyn beyleki gorniislerinin satyn alys
nyrhlarynyn mazmuny néhili beyan edilydr?

Bolek-satuw nyrhlary diymek ndme?

Yiik we yolagey ulaglarynyii hyzmatlary iicin tarifleriti mazmuny nahili
distindirilyar?
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10.

11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.

21.

22.

Jemagat we durmus hyzmatlarynyn tariflerinin ayratynlyklary néhili kes-
gitlenilyér?

Dasary séwda dolanysygynyn nyrhlary (eksport we import) diymek ndme?
Uytgemeyin (durnukly, kepillendirilen) nyrh diymek nime?

Uytgeyin nyrh diymek néime?

Durnuksyz nyrh diymek ndme?

Sertnamanyn yerine yetirilydn dowriinde kesgitlenilyan nyrhyn emele gelis
ayratynlyklaryny beyan edin?

Opsionlaryn nyrh emele gelmesi nihili bolup gegyér?

Arbitraz nyrh emele gelmesi diymek ndme?

Anyk we modifisirlenen nyrhlaryn ayratynlyklary nihili beyan edilyér?
Cap edilyan nyrhlar diylip ndma aydylyar?

Nyrh emele getirmegin harajatlar usulynyn (6niimgilik harajatlary) ayra-
tynlyklary néhili diistindirilyér?

Nyrh emele getirmegin bazar usulynyn (bazar konyunkturasy) ayratynlyk-
lary ndmeden ybarat?

Olgeg usuly diylip nimi aydylyar?
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6.1. Maya goyum syyasatynyin mazmuny
we yurdun maya goyum miimkingiligi

Berkarar dowletimizii bagtyyarlyk dowriinde hormatly Prezi-
dentimizin yolbas¢ylygynda yurdumyzyn ykdysadyyetiniii dhli
ugurlarynda uly 6zgertmeler amala agyrylyar. Bu 6zgertmelerin ne-
tijesinde milli ykdysadyyetimiz ¢alt depginler bilen 6ne tarap batly
gadam basyar. Milli ykdysadyyetimizi 6sdiirmekde yurdumyzyn i¢in-
den we dasary yurtlardan g¢ekilydn maya goyumlaryil &hmiyeti 6rén
yokary bolup, ol birnd¢e wezipeleri iistlinlikli ¢6zmége miimkingi-
lik berydr. Yagny biziit ykdysadyyetimizin pudaklaryna oiidebaryjy
dasary yurt tejribesini, tehnikalary we innowasion tehnologiyalaryny
ornasdyrmaga, yurdumyzyn tebigy baylyklaryny calt 6zlesdirmége,
diinyd bazaryna bdslesige ukyply tayyn oniim bilen ¢ykmaga, seyle,
hem gosmaga is yerlerini doretmége, yokary hilli 6nlimgilik, durmus
maksatly obyektleri gurmaga, ise girizmage, dowlet bahbitli mesele-
lerin ¢oziilmegine onyn tésirini yetiryar.

«Maya goyumy — latynga «investire», nemesge «investition»
diyen dasary yurt sozlerinden gelip ¢ykyp, tiirkmenge terjime ede-
ninde — «geyindirmek», «geyinmek» diyen manyny anladyar. Bu
diisiinje 0z gozbasyny feodalizm dowriinden alyp gaydyar. Inwes-
titura dinie bir 6zline berlen yerlerdidki baylyklardan peydalanmaga
mimkingilik alman, eysem, sol yerlerde berkiden adamlaryn {isti
bilen 6zleriniii pikirlerini yayratmak arkaly, sol sebiti dolandyrmak
hukugyny hem edinipdirler. Netijede, bu ¢ére ilaty ruhy taydan 6ziine
garasly etmége miimkincilik beripdir we ol yerden alynyan girdeji-
nin mogberini has-da artdyrypdyr. «Inwestisiya» diyen halkara adal-
ganyn yerine Tilirkmenistanda hereket edyan kanuncylyk namalaryn-
da «maya goyumy diisiinjesi peydalanylyp, ol bazar ykdysadyyetine
gecydn Tilirkmenistan dowletimizde ginden ulanylyp baslandy. Maya
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goyum disiinjesi has ginden yayran gorniisinde seyle manyda dus
gelyar: bu pul serisdelerini 6z yurdun icinde ya-da dasary yurtlarda
diirli gorniisli desgalaryn islerine, telekegilik taslamalaryna, jemgy-
yetcilik-ykdysady maksatnamalara peyda almak hem-de isin neti-
jeliligini yokarlandyrmak maksady bilen uzakmohletleyin maya goy-
maklykdyr.

Maya goyum iginin diirli jdhetlerden birndce gorniislerini tapa-
wutlandyryarlar:

V' emldkleyin maya goyum (maddy maya goyum). Maddy maya
goyum diylip, goniimel 6niimgilik hadysasyna gatnagyan maya
goyuma diisiinilydr. Mysal iicin, enjamlara, desgalara, maddy
atiyaclyklaryna maya goymaklyk;

v' maliye maya goyum. Maliye maya goyum diylip, edaranyi
maliye aktiwlerini satyn almak we munun netijesinde sol eda-
ranyn alyp baryan igine gatnagmaga hukuk gazanmak iigin
goyulyan maya goyuma diisiinilyar. Mysal {li¢in, paynamalary
we beyleki gymmatly kagyzlary satyn almaklyk hem-de pay-
darlaryit umumy yygnagynda ses bermek hukugyny edinmek;

v Maddy ddil maya goyum. Maddy dél maya goyum diylip, mad-
dy dil gymmatlyklara goylan maya goyumlara diistinilyar.
Mysal {i¢in, edaranynl isgirlerinini hiindr derejesini kdmilles-
dirmek, diirli oylap tapyslar, ylmy isler, mahabatlandyrma we
s.m. beyleki taslamalar.

Hususan-da, «Tiirkmenistanda maya goyum 1isi hakynda»
Tiirkmenistanynn Kanunyna layyklykda, «Telekecilik isinii hem-de
basga gornilisddki islerin obyektlerine goyum edilip goyulyan, so-
nun netijesinde hem peyda (girdeji) alynyan ya-da durmus netije
gazanylyan emldk we intellektual (ruhy)» gymmatlyklaryn hemme
gorniisi maya goyumlar hasaplanylyar'.

Seyle gymmatlyklara asakdakylar degislidir:

» pul serisdeleri, belli maksat ii¢in niyetlenen bank goyumlary,
paylar, paynamalar we beyleki gymmatly kagyzlar;

'Tirkmenistanda maya goyum isi hakynda (Tirkmenistanyn 12.04.1993 y. Ne 832-XI1
we 18.08.2015 y. Ne 274-V Kanunlary esasynda girizilen iiytgetmeler we gosmagalar bilen).
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» gozgalyan we gozgalmayan emldk (jaylar, desgalar, enjamlar
hem-de beyleki maddy gymmatlyklar);

» awtorlyk hukugyndan gelip ¢ykyan emlik hukugy, «nou-hau»
tejribesi (guramagylyk, ylmy-tehniki, tehnologik, téjir¢ilik bi-
limleri) hem-de beyleki intellektual gymmatlyklar;

» yerden hem-de beyleki tebigy baylyklardan peydalanmak
hukugy, seyle hem beyleki emldk hukuklary;

» beyleki gymmatlyklar.

Esasy gaznalary artdyryp, tézeldp durmakda maya goyumlar
diiypli maya goyumlary gorniisinde amala agyrylyp bilner. «Maya
goyumlar» kategoriyasy «diiypli goyumlar» diislinjesinden belli-
bir derejede tapawutlanyandyr. Diiypli goyumlara garanyida, maya
goyumlar has gin diisiinje bolmak bilen, 6z i¢ine esasy gorlary ondiir-
mége har¢ edilydn ¢ykdajylardan dasary pul mayalaryny hem alyar.
Gonlikdirilydan zadyna baglylykda maya goyumlar iki topara: portfel
(bukjalayyn) we real (hakyky) goyumlara boliinyar.

Portfel (bukjalayyn) — bu dasary yurt pulunynn himmetinin tiyt-
gemeginiil aratapawudyndan peyda gazanmak we (ya-da) diwident
almak maksady bilen gymmatly kagyzlara maya goymaklyk, seyle
hem hojalyk birlikleri dolandyrmak isine gatnagmak bolup duryar.
Portfel (bukjalayyn) maya goyum isi gymmatly kagyzlary we beyleki
aktiwleri satyn almak arkaly emele getirilyér. Portfele (bukja) gym-
matly kagyzlaryn haysy hem bolsa bir gorniisi (mysal ii¢in, payna-
ma) ya-da diirli géniisli maya goyum gymmatlyklar (paynama, obli-
gasiya, depozit sertifikatlary, girew sahadatnamalary, atiya¢landyrys
sahadatnamasy we beylekiler) degisli bolup biler.

Goni (hakyky) maya goyum — bu hususy kédrhanalara ya-da
dowlet eyeciliginddki Oniimgilik kdrhanalaryna maya goyulmagy.
Goni (hakyky) maya goyum iki sany diirli bélekden ybaratdyr. Olaryn
birinjisi — esasy kapitala maya goyum, yagny Onlimg¢ilik enjamlary-
na, kompyuterlere we onlimgilik maksatly desgalara, ikinjisi bolsa,
dolanysyk kapitala (haryt-material &tiyaglyklara), yagny oniimgilik
hadysasynda ulanmaga degisli edilen toplanan ¢ig mal dtiyaclyklary
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ya-da yerlesdirilmedik tayyar onlimlere maya goyum degisli bolup
biler.

Yurduit ykdysady howpsuzlygyny iipjiin etmek, beyleki
yagdaylar bilen bir hatarda, maya goyum yagdayy bilen hem
kesgitlenyér. Yurdui maya goyum yagdayy bu milli ykdysadyye-
tit durnukly 6smeginin binyatlyk diiypli esasy bolup duryar. Soniky
yyllarda ykdysady oOslisde yetilen sepgitleri saklap galmagyn we
olaryn durnukly depgine gegmeginii esasy serti maya goyum isi bo-
lup duryar, ol 6niimgiligi gurlus taydan iiytgedip guramagy, tehniki
taydan gaytadan enjamlasdyrmagy amala asyrmaga, ykdysadyyeti
tistiinlikli 6sdiirmidge miimkingilik berer. Esasy onlimgilik gazna-
laryny tdzelemek we Oniimgiligi tehniki taydan gaytadan enjamlas-
dyrmak boyunca toplumlayyn maksatlayyn maya goyum taslamasy
bolmalydyr. Dowletii maya goyum syyasaty maya goyumgylary
yurdunl bazarynda islemegi ii¢in zerur bolan &@hli sertleri bilen iipjiin
etmége goniikdirilmelidir.

Milletin maya goyum kuwwatyny emele getirmek we ony neti-
jeli peydalanmak kop babatda dowlete, onun Ondiirilen jemgyyetci-
lik 6nliminin giindelik sarp etme bilen tygsytlamagyn arasynda bara-
barlygy diizgiinlesdirmek ukybyna baglydyr. Dowletin gosulysmagy
has netijeli jemgyyetcilik 6niimgiligini gazanmak ii¢in jemgyyetin
ahli gatlaklarynynn béhbitlerine layyk gelmelidir. Jemgyyetcilik
oniimgciligi difte jemgyyetin dhli gurlus diiziimlerinin sazlasykly
Osmeginiii bolup gecyédn yagdayynda, yagny oniimgilik sektory bi-
len bir hatarda maya goyumlaryn durmus, ykdysady we medeni ul-
gamyn zerur bolan Gsiisini lipjiin edydn mahalynda netijeli hasap
edilip bilner.

6.2. Déwletin maya goyum syyasatynyn
durmus wezipeleri we maksatlary

Hormatly Prezidentimiziii maya goyum syyasaty dhli gecirilyin
Ozgertmelerin dolandyrylysyny iipjiin etmeklige, differensirlenen
(tapawutlandyrylan), durnukly 6sydn ykdysadyyeti doretmeklige,
dowlet maksatnamalaryny, maya goyum taslamalaryny jemgyyetin
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talaby we ykdysady béhbitler bilen baglanysdyrmaklyga goniikdiri-
lendir. Maya goyum syyasaty 06z-6ziinden, dowletit durmus we yk-
dysady syyasatyndan ayratynlykda amala asyrylyp bilinmez. Bu yag-
dayda Tiirkmenistanyn ykdysady Osiisiniit wajyp bolegi hokmiinde
uzakmohletleyin goyulyan maya goyumlary ¢ykys edyir. Bu ugurda
yurdumyzda alnyp barylyan oniyn isler milli ykdysadyyetin depgin-
li osiisine, ykdysady we Oniimgilik miimkingiliklerininn artmagyna,
dowrebap durmus, ulag-aragatnasyk, inZenerlik infrastrukturalarynyn
doremegine hem yardam edyir.

Maya goyum isinin esasy maksady we wezipesi: girdeji al-
mak, maya goyumyin howpsuzlygyny {pjiin etmek, onun Osiisi
we likwidliligi bolup duryar. Tédjir¢ilik banklarynyii maya goyum
isinin esasy tapgyrlary: maya goymaklygyn ileri tutulyan maksa-
dyny kesgitlemek, maya goyum syyasatynyii esasy ugruny we ony
durmusa gegirmegin mehanizmini isldp tayyarlamak, maya goyum
isinin strategiyalaryny (tapgyrlaryny) saylamak, maya goyum
bukjasynyn diwersifikasiyasynyn esasyny isldp diizmek, maya
goyumyi seljermesini amala asyrmak, maya goyum bukjasyny dii-
zmek, wagtly-wagtynda tdzelemek bilen bagly gds-goni amallar
degisli bolup duryar.

Maya goyumy meyilnamalasdyrmak oiide goylan maksada yet-
mek lgin kesgitli dowiirde maliye serisdeleri goniikdirmegin we
yerlesdirmegin yoluny tapmaklygy talap edyér (7-nji surat).

Yokary derejede Gsen yurtlarda maya goyumlaryii mdgberine
milli ykdysadyyetin durnukly ostisinii méhiim 6l¢egi hdkmiinde,
maya goyumlaryil depginine bolsa, netijeli jemin islegiin yagdayynyn
gorkezijisi, geljekde milli 6niimgiligin mdcberine, is bilen {ipjlingiligin
we ilatyn sarp edisiniil derejesine, bank ulgamynyn Osiis ugurlaryna
tasir edydn faktor hokmiinde seredilyir.

Banklar hizirki zaman karz ulgamynyn ondebaryjy institutlary
hokmiinde maya goyum isleri bilen igjent mesgullanyarlar. Bazar yk-
dysadyyetinin 6sen yurtlarynda maya goyum islerinii maliye-karz
institutlarynyn arasynda boliinisigi hésiyetlidir. Maya goyum isleri
bilen mesgullanyan banklar bilen bir hatarda, sol banklaryn basga
gorniigleri hem bar, olar maliye bazarynda diie gymmatly kagyzlar
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Maya goyumy meyilnamalasdyrmagyn tertibi

> deslapky maglumatlaryn bolmagy

> diisewtintliligin derejesine baha bermek

tolegin mohleti we pul serisdesinin gelip
diismesi barada maglumat almak

I

¢ykdajyny we diirli maya goyum taslamalarynyn
netijelerini seljermek hem-de taslamak

maya goyum meyilnamasyny tassyklamak prosesini islemek

seljerménin netijesinin islenen kadasynyi bolmagy
we tayyar meyilnama gaytadan seretmeklik

7-nji surat

bilen amallary yerine yetiryérler. Ikinji gorniisli amallar bolsa bank
maya goyumlary diylip atlandyrylyar.

Halkara bank tejribesinde maya goyumlar (inwestisiyalar) uzak
wagtynn dowamynda serisdelerin gelmegini iipjiin etmek maksa-
dy bilen bankyn gymmatly kagyzlara maya goymaklygydyr. Seyle
gelesiklerin bagyny baslayjy bolup, miisderiler ¢ykys edyérler. Maya
goyum iglerinde bankyn bahbidi serisdelerin uzakmohletli saklanyl-
magyndan, olaryn diwersifikasiyasyndan hem-de girdejililigin we
likwidliligin {ipjiin edilmeginden gelip ¢ykyar. Bazar ykdysadyye-
ti sertlerinde maya goyum isleri banklaryn maliye-karz institutlary
hokmiindiki isi bilen baglydyr, sebébi karz 6ziinin tebigaty boyunca
maya goyum resursy gorniisinde su sferanyn meselelerine has dogry
gabat gelyar (8-nji surat).
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Maliyelesdiris cesmeleri boyunca esasy serisdelere
diiypli maya goyumlary, géterimde’

18,8

53

11,2

. Merkezlesdirilen we yerli byujetler / LilenTpanusoBaHHbIii 1 mecTHble 6lokeTbl / Centralized
and local budget

. Kérhanalaryn we guramalaryn 6z serisdeleri / CobcTBeHHble cpeficTBa NpeAnpuATAL
v opraHusauuii / Own funds of enterprises and organizations

D Karz serisdeleri / 3aémHbie cpeactaa / Borrowe funds

|:| Dasary yurt maya goyumlary /WHocTpaHHble uisectuummn / Foreign investments
. llatyn serisdeleri / CpepctBa Hacenenusa / Means of population

|:| Gayry serisdeler / Mpouvie cpeactea / Other assets

8-nji surat

Maya goyum isinifi obyektleri. Maya goyum isiniii obyekt-
lerine hojalyk isiniii dhli pudaklarynda we ugurlarynda tizeden dore-
dilydn hem-de dowrebaplasdyrylyan (tdzelenydn) esasy gaznalar, do-
lanysyk serigdeleri, gymmatly kagyzlar, belli maksada niyetlenen pul
goyumlary, ylmy-tehniki oniimler, intellektual gymmatlyklar, beyleki
eyecilik obyektleri, seyle hem emlédk hukuklary giryér.

Eger doredilyén we ulanylyan obyektler yertitremesine (seys-
mik taydan) ¢ydamlylygy, yangyn partlama howpsuzlygy bara-
daky kadalara, sanitariya-gigiyena, ekologiya, siher gurlusygy ba-
radaky talaplara layyk gelmeyin bolsa, rayatlaryn, edara gorniisli
taraplarynn we dowletiil kanun arkaly goralyan hukuklaryna, béh-
bitlerine zyyan yetirydn bolsa, seyle obyektleri maya goymak ga-
dagan edilyar.

' Tirkmenistanyn yyllyk statistiki negiri. — Aggabat, 2019.
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Maya goyum isinini subyektleri.

1. Dasary yurt dowletlerinin sahsy taraplary hem-de edara
gorniigli taraplary, seyle hem gos-goni sol dowletlerin 6zleri maya
goyum isininn subyektleri (maya goyujylary we ofia gatnasyanlar)
bolup bilerler.

2. Hususy, karz alnan we ¢ekilen emlék hem-de intellektual gym-
matlyklary goyuma goymak hakynda kararlary kabul edydn maya
goyum isinint subyektleri — maya goyujylar bolup duryarlar. Maya
goyujylar goyumgylar, algydarlar, satyn alyjylar hokmiinde ¢ykys
edip, seyle hem maya goyum isine gatnasyan her bir subyektiin wezi-
pesini yerine yetirip bilerler.

3. Maya goyumlarynn buyurmalary yerine yetirijiler hokmiinde
ya-da maya goyujynyn tabsyrmagy esasynda amala asyrylmagyny
iipjiin edyédn Tirkmenistanynn we beyleki dowletlerin sahsy we edara
gorniisli taraplary maya goyum isine gatnasyanlar hasaplanyar.

Maya goyum isi durmus ulgamy bilen goniiden-goni baglydyr.
Tejribdnin gorkezisi yaly, ilat tarapyndan maya goyum isjenliginiii
yokarlanmagy — bu dowletin sowatly maya goyum syyasatynyn, sol
sanda durmus ulgamyndaky syyasatynyn netijesidir. Umuman ay-
dylanda, maya goyum isi bu serisdelere maya goymaklyk we peyda
almak hem-de peydaly netije almak bilen bagly isjenligi tejribe yii-
ziinde amala asyrmaklykdyr.

Maya goyum isi diylende, dowletii, sahsy we edara gorniisli
taraplaryn maya goyumlary durmusa gecirmek barada edyén tejribe-
lik hereketlerinin tutus jemine disiinilydr. Maya goyum isi su asak-
dakylar esasynda amala asyrylyar:

— eyeciligin haysy gorniisine degislidigine garamazdan, sahsy
taraplaryn, hojalyk assosiasiyalarynyn, jemgyyetlerin, sereket-
leriii, seyle hem jemgyyetcilik we dini guramalaryn, gayry
edara gorniisli taraplaryn amala agyryan maya goymak isi esa-
synda;

— Turkmenistanynn hékimiyet we dolandyrys edaralary, yerli
dowlet hdkimiyet edaralary tarapyndan byujet serisdelerinin,
byujete degisli ddl gaznalaryn hem-de karz serisdelerin ha-
sabyna, seyle hem dowlet kdrhanalary, edaralary tarapyndan

174
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0z serisdeleriniit hem-de karz serisdelerinn hasabyna dowletin
amala asyryan inwestirleme isi esasynda;

— dasary yurt dowletlerinini, edara gorniisli we sahsy taraplaryn,
seyle hem rayatlygy bolmadyk adamlaryn amala agyryan maya
goyma isi esasynda;

— Tiirkmenistanyn we dasary yurt dowletlerinin, edara gérniisli
hem-de sahsy taraplaryn, seyle hem rayatlygy bolmadyk
adamlaryn bilelesikli amala asyryan maya goymak isi esa-
synda.

Durmus meselelerini maya goyum usullary bilen, yagny téze
is orunlaryny doretmek (isgérleri innowasion okatmak we gaytadan
tayyarlamak), zéhmet 6ndiirijiligini, hakyky zdhmet hakyny, isgérlerin
we telekecilerinl toplanan adam mayasyny (yasayys hiliniii yokarlan-
magyny) netijeli peydalanmakda ykdysady taydan gyzyklanmalaryny
yokarlandyrmak yoly bilen ¢ozmek gerek. Dowletin maksady depgin-
li 6sydn ykdysadyyeti we oylanysykly durmus syyasaty bolan biitewi
hereket edyén, birsyhly 6syén, durnukly hereket edyédn jemgyyetcilik
ulgamyny doretmekden ybarat bolmalydyr.

Tiirkmenistanda alnyp barylyan maya goyum syyasatynyn

esasy ugurlary sulardan ybaratdyr:

— nebitgaz pudagynda tlirkmen Yangyjyny diinyd bazary-
na ¢ykarmagyn differensirlenen ulgamyny doéretmek {igin,
diirli ugurlar boyunca turbagegirijiler ulgamyny gurmak,
ondebaryjy halkara kompaniyalary bilen nebitin we gazyn
tebigy gorlaryny rejeli peydalanmak, ¢un gozleg islerini amala
asyrmak, uglewodorod serigdelerinin yataklaryny gury yerde,
seyle-de Hazar denzinin yalpaklarynda 6zlesdirmek boyunca
uzakmohletli hyzmatdaslygy tebigy baylyklary gazyp alma-
gyn, gaytadan iglemegin hem-de eksport etmegin mogberini
artdyrmak maksady bilen alyp barmak;

— dokma senagatynda yokary ondiirijilikli tdze dokma kérha-
nalaryny doretmegin, tdze tehnologiyalaryny ornasdyrmagyn
hasabyna pagta siiyiimini yurdun i¢inde gaytadan islemekligii
mogberini artdyrmak, seyle-de icerki we dasarky bazarlar iigin
baslesige ukyply onlimleri 6ndiirmek;
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— himiya senagatynda mundan beyldk hem himiya dniimgiligini
Osdiirmeklik, sol sanda karbamid zawodlarynyn, kaliy hloridi-
ni, kaliy sulfatyny, kaustik sodany we hlory 6ndiirmek boyunca
himiya toplumynyn gurlusygy goz oniinde tutulyar. Geljekde
Garabogazkdl aylagynyn tiikeniksiz himiki ¢ig mal gorlaryny
0zlesdirmeklik;

— senagatynl beyleki pudaklarynda 6siisin differensirlenen ugry
saylanyp alyndy, yagny esasy ugur ¢ig mal onlimgiliginden
tayyar Oonim Ondiirmeklige goniikdirildi, netijede, ekspor-
ta niyetlenen Oniimgilik bilen bilelikde importy calysmaga
ukyply onlimgilikler hem 0&sdiiriler. Sunun bilen baglylyk-
da maya goyumlaryn gorniisleri we maksatlary kesgitlenildi,
olar yurdun yangyg-energetika miimkingiligini, himiya, me-
tallurgiya, gurlusyk materiallary senagatlaryny osdiirmeklige
gontikdirilyar;

— agrosenagat toplumynda maya goyum syyasaty dédndni ondiir-
meklik we gaytadan islemeklik bilen bir hatarda pagtacylygy
mundan beyldk hem Osdiirmekligi, seyle-de yiini we derini
tayyarlamaklygy, gaytadan islemekligi gbz 6niinde tutyar. Bel-
lenen esasy ugurlaryn i¢inde ddne 6ndiirmekligi artdyrmak we
ony gaytadan islemekligin yokary tehnologiyaly ulgamyny
doretmek — degirmenler, un we unag dniimlerini dndiiryén top-
lumlaryny gurmak, yokary hilli iymit ontimlerini 6ndiirmek,
icerki sarp edijiler bazaryny doly iipjlin etmek yaly ugurlar
hem bardyr;

— ulag we aragatnasyk ulgamynda esasy maya goyum akymy
awtomobil, howa, demir yol, derya hem deniz ulaglaryny,
awtomobil yollarynyn gurlusygyny Osdiirmeklik, seyle-de
telekommunikasiya ulgamyny, pogta-elektron aragatnasygyny
kamillesdirmeklik;

— bilim ulgamynda okuw edaralarynyn material-tehniki
binyadyny tizelemek we gineltmek, tdze mekdepleriil, mek-
debe cenli ¢agalar edaralarynyn gurlusygyny alyp barmak,
maglumatlar, kompyuter tehnologiyasyny ornasdyrmak, in-
ternet ulgamyndan peydalanmagyn miimkingiliklerini art-
dyrmak;
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— saglygy gorayys ulgamynda we derman senagatynda hereket
edyédn edaralaryn durkuny tdzelemek hem-de tize, dowrebap
yoritelesdirilen klinikalary, merkezleri, sypahanalary gurmak,
seyle-de yerli derman senagatynyn ¢altlagdyrylan Oslisini ga-
zanmak;

— séher gurlugygynda yurt Bastutanymyzyil maya goyum syya-
saty birndce maksatlary, yagny sdherlerin, ilatly yerlerin aba-
dangylygyny hem gok Owilismegini berjay etmek, sdherin,
yasayjylarynyn aylanyp gorydn, dync¢ alyan yerlerine
owriiljek tdze baglary, seyilgihleri, suw ¢liwdiirimlerini we
beyleki arhitektura toplumlaryny gurmak vyaly isleri goz
ontinde tutyar.!

Seylelikde, dowletiit maya goyum syyasaty yurtda amatly maya
goyum yagdayyny doretmige, milli hem-de dasary yurt hususy
mayasyny ¢ekmegi howeslendirmége, seyle hem geljegi bolan tasla-
malara bilelikde (hususy we dowlet) maya goymagyn tdze gorniisleri-
ni tapmaga goniikdirilmelidir.

Hazirki wagtda Tiirkmenistan dasary yurt maya goyumlarynyn
cekilmegine 6rdn yokary derejede gyzyklanyar:

«Awaza» milli syyahatcylyk zolagyny 6zlesdirmekde;

— Tirkmenistanynl Prezidentiniii obalaryn, sdhercelerini, etrap
saherlerinin we merkezlerinin durmus-yasayys sertlerini 6zgertmek
icin 2020-nji yyla ¢enli dowiir iicin milli Maksatnamasyny amala
asyrmakda;

«Demirgazyk-Gtlinortay Halkara transport koridoryna degisli bo-
lan tiirkmen boleginde demir yol gurlusygyny alyp barmakda;

— Seydinin nebiti gaytadan isleydn zawodynyn durkuny tédzele-
mekde;

— suwuklandyrylan gazyn oéntimgiligini gurnamakda;

— yod-brom zawodynyn gurlusygynda;

— magistral gazgecirijilerin gurlusygynda;

— hereket edydn gazgecirijilerin durkuny tdzelemekde;

— himiya zawodynyn gurlusygynda;

' Gurbanguly Berdimuhamedow. Tirkmenistanynn durmus-ykdysady Osiisiniti dowlet
kadalasdyrylysy. Yokary okuw mekdeplerinini talyplary iigin okuw gollanmasy. I tom. —
Asgabat, Tirkmen déwlet nesiryat gullugy, 2010.
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— nebithimiya senagatyny ¢sdiirmekde;

— awtomobil yollarynyn gurlusygynda;

— masyngurlusyk senagatyny osdiirmekde;

— agrosenagat toplumyny Osdiirmekde;

— deri-gdn 6nlimgiligini we gaytadan islenilmegini 6sdiirmekde;

— dokma senagatyny Osdiirmekde;

— azyk oniimlerinin 6niimgiligini gurnamakda;

— habar beris tehnologiyalaryny 6sdiirmekde, tehnoparklary do-
retmekde.

Maya goyum isjeiiligi. Ykdysady strategiyanynn bu ugrunda
yurdumyzda amatly maya goyum sertleri dorediler, Tiirkmenistanyn
maya goyum goymak babatynda 6ziine ¢ekijiligini ygtybarly dere-
jelerde saklamak ticin degisli ¢areler gegiriler. Maya goyumlar milli
ykdysadyyetini innowasion hisiyetli Osiisine goniikdiriler. Seyle-de,
maya goyumlaryil maliye ¢esmelerini diwersifikasiyalagdyrmak we
kdmillesdirmek, gazna bazaryny doretmek, dasary yurt mayadar-
larynyii goyumlaryny ¢ekmek syyasatyn ileri tutulyan ugurlary bol-
magynda galar.

Syyasatyn esasy maksatlary asakdakylardan ybarat:

» ykdysadyyetin pudaklarynyn maliye yagdaylaryny we maya
goyum ukyplylygyny berkitmek boyunca céreleri yzygiderli
durmusa ornasdyrmak;

» ykdysadyyete goniikdirilydn maya goyumlarynyn maliye
cesmelerini kdmillesdirmek we onun depginli dsiisini gazan-
mak;

» dasary yurt maya goyumlaryny ¢ekmekligin hukuk binyadyny
kdmillesdirmek boyunca isleri dowam etdirmek we netijeli ho-
jalyk usulyny doretmek, yokary depginlerde amala agyrmak,
dasary yurt maya goyumlarynyin c¢ekilyan ugurlaryny diwersi-
fikasiyalasdyrmak, yurdun ileri tutulyp Osdiirilydn ugurlaryna
goniikdirmek;

» maya goyumlarynyn diiziiminde hususy eyeciligin we telekeci-
lerini serigdelerinin payyny diiypgoter artdyrmak, dowlet maya
goyumlarynyn esasy bolegini yasayys-durmus ulgamlarynyn
Oslisine goniikdirmek;

11. Sargyt Ne 1335
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» ykdysadyyete goniikdirilen maya goyumlarynyn netijeliligini
yokarlandyrmak;

» mayadarlaryn, ilkinji nobatda bolsa, yerli mayadarlaryn sanyny
we goyyan maya goyumlarynyn mogberlerini artdyrmak;

» innowasiya, ylma, bilime, maliye ulgamyna, hyzmatlara we
kommunikasiyalara maya goyumlaryny goniikdirmegin dow-
rebap usulyny doretmek;

» diypli maya goyumlarynyn yurdun geljegi uly bolan ugur-
laryna we pudaklaryna goniikdirilmegini, netijeli 6zlesdi-
rilmegini gazanmak, uzakmdhletli innowasion taslamalara
maya goyumyny goymagyin miimkingiliklerini artdyrmak.

Milli strategiyanyn bu tapgyrynda su wezipeleri amala asyrmak
goz omniinde tutulyar:

— girdejilerin diiziiminde maya toplamagyn we sarp edisiin in
amatly gatnasygyny iipjiin etmek, bu gatnasygy 6sen dowlet-
leriil derejesine yetirmek;

— innowasion Osiise maya goyum goyulmagy {i¢in yenillikleri
doretmek;

— téze i orunlaryny doretmegi goz oniinde tutyan uly mogberler-
déaki maya goyum taslamalaryny dowlet tarapyndan goldamak;

— maya goyum syyasatynda yurdun sebitlerininn 6ndiiriji giiye-
lerinin gyradenn Osiisine goniikdirilyin maya goyumlaryn
payyny yokarlandyrmak;

— dasary yurt maya goyumlaryny innowasion we osen tehnolo-
giyaly pudaklaryn doredilmegine we Osdiirilmegine goniikdir-
mek;

— maya goyum taslamalarynyn yokary netijeliliginin girewi hok-
miinde, gazna bazarlaryny doretmek we 6sdiirmek.!

Ise goniikdirilydn maya goyumlarynyn mocberi we diiziimi yk-
dysady 0Osiisint durnukly hem sazlasykly bolmagyny, esasy gorlaryn
yzygiderli hem-de wagtly-wagtynda tdzelenip durulmagyny, yurdun
ykdysadyyetinin diiypli dowrebaplasdyrylmagyny iipjiin edyér.Yur-

! Tiirkmenistanyfi durmus-ykdysady 6siisininn 2011-2030-njy yyllar tigin milli Mak-
satnamasy.
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dumyzda alnyp barylyan «Ag¢yk gapylar» syyasaty, bay tebigy gorlar,
yurdun maya goyumlary jéhtinden 6ziine ¢ekiji bolmagy bilen Tiirk-
menistany hyzmatdaslyk {i¢in ygtybarly yurda éwriip, milli ykdysa-
dyyeti Osdiirmek {i¢in dasary yurt maya goyumlaryny ¢ekmeklige
yardam beryar.

Hormatly Prezidentimizin maya goyum syyasaty dhli gegirilyan
Ozgertmelerin dolandyrylysyny iipjiin etmeklige, differensirlenen
(tapawutlandyrylan), durnukly 6sydn ykdysadyyeti doretmeklige,
dowlet maksatnamalaryny, maya goyum taslamalaryny jemgyyetin
talaby we ykdysady badhbitler bilen baglanysdyrmaklyga goniikdiri-
lendir.

6.3. Maya goyum isini maliyelesdirmek

Maliye taydan {ipjiin edilydn c¢esmelerine, mayalaryil goniik-
dirilydn ugruna baglylykda maya goyum diiziimlerinini su asakdaky
gorniislerini belleyérler:

— ykdysadyyetin ulgamlary boyun¢a — 6niimgilik we medeni-dur-

mus maksatly;

— vkdysady pudaklar boyun¢a — senagat, oba hojalyk, gurlusyk,
ulag-aragatnasyk, geologiya hem beylekiler, sowda, sena-
gatyn icerki ugurlary (nebiti gazyp ¢cykarmak, nebiti gaytadan
isleyédn, gaz, gurlusyk materiallary senagaty, himiya we ne-
bit-himiya, yenil, azyk, agajy gaytadan isleyén, sellyuloza-ka-
gyz, ayna hem-de beyleki dniimgilikler);

— tilsimatlar boyunc¢a (¢ykdajylaryn we islerin gorniigine la-
yyklykda) — gurlusyk-gurnama isleri, esasy gorlary (enjamlary,
masynlary we mehanizmleri) satyn almak, beyleki diiypli isler
we ¢ykdajylar (geologiya-gozleg, taslama-gozleg, inZiniring
hyzmatlary we s.m.);

— gaytalanyan oniimgilik — tize gurlusyk, diiypli abatlamak, bar
bolan Oniimgilikleri tehniki taydan dowrebaplasdyrmak we
gineltmek;

— maliyelesdirmegin ¢esmelerine baglylykda — hususy (girdeji
we amortizasiya, beyleki toplanan serisdeler), ¢ekilen — byujet
serisdeleri, karzlar, géterimli karzlar, dowlet gorlarynyn seris-
delert;
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— emldgin gorniisine layyklykda — dowlet (dowlet kéirhana-
larynyn, guramalaryn, sahsy taraplaryn, jemgyyetcilik gura-
malarynyn serisdeleri, hayyr-sahawat komegi we s.m.).

— «Tiirkmenistanda maya goyum isi hakynda» Tiirkmenistanyn
Kanunyna layyklykda, maya goyum isini maliyelesdirmegin
cesmeleri hokmiinde su asakdakylary gorkezmek bolar:

— mayadaryn hususy pul serisdelerinin we hojalyk i¢cre miimkin-
ciliklerininn (girdeji, amortizasiya maksadyna gecirilen seris-
deler, toplanan pul serisdeleri, rayatlaryn we edara gorniisli
taraplaryn siiysiirintgileri dowlet dtiyaglandyrmasy edaralary
tarapyndan awariyalaryn tebigy betbagtcylyklaryn dwezini
dolmak maksady bilen toleydn pullary we beyleki serisde-
lerin);

— mayadar tarapyndan karz alnan maliye serisdelerinin (bank we
byujet karzlary, obligasiya karzy we s.m.);

— mayadaryn ¢eken maliye serisdelerinini (aksiyalaryn satylma-
gy netijesinde alnan serisdeler, zihmet kollektiwlerinin agza-
larynyn, edara gdrniisli taraplarynyn rayatlarynyn paylyk we
beyleki gosantlarynyn);

— kérhanalaryn birlesmeleri tarapyndan bellenilen tertipde mer-
kezlesdirilen pul serisdelerinin;

— dowlet byujetinden, yerli byujetlerden we byujete degisli bol-
madyk gorlardan yorite goyberilyén maya goyum serisdelerinin;

— dasary yurt maya goyumlarynyn.!

— Banklar hdzirki zaman karz ulgamynyn ondebaryjy institut-
lary hokmiinde maya goyum isleri bilen isjent mesgullanyarlar.
Bazar ykdysadyyetinint 6sen yurtlarynda maya goyum isleri-
nin maliye-karz institutlarynyn arasynda boliinisigi hasiyetli-
dir. Maya goyum isleri bilen mesgullanyan banklar bilen bir
hatarda, sol banklaryn basga gorniisleri hem bar, olar maliye
bazarynda dinie gymmatly kagyzlar bilen amallary yerine ye-
tirydrler. Ikinji gorniisli amallar bolsa bank maya goyumlary
diylip atlandyrylyar.

' Gurbanguly Berdimuhamedow. Tirkmenistanynn durmus-ykdysady Osiisinifi dowlet
kadalasdyrylysy. Yokary okuw mekdepleriniii talyplary iicin okuw gollanmasy. 1 tom. —
Asgabat, Tirkmen déwlet nesiryat gullugy, 2010.
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Halkara bank tejribesinde maya goyumlar (inwestisiyalar) uzak
wagtyn dowamynda serisdeleriii gelmegini {ipjiin etmek maksady bi-
len bankyn gymmatly kagyzlara maya goymaklygydyr. Seyle gelesik-
lerint bagyny baslayjy bolup miisderiler ¢ykys edyérler.

Maya goyum islerinde bankyn béhbidi serisdelerin uzakmohletli
saklanylmagyndan, olarynn diwersifikasiyasyndan hem-de girdejilili-
gin we likwidliligin {ipjiin edilmeginden gelip ¢cykyar. Bazar ykdysa-
dyyeti sertlerinde maya goyum isleri banklaryn maliye-karz insti-
tutlary hokmiindéki isi bilen baglydyr, sebidbi karz Oziinin tebigaty
boyunca maya goyum resursy gorniisinde su sferanynn meselelerine
has dogry gabat gelyar (9-njy surat).

Hazirki wagtda Tiirkmenistanyn bank ulgamynda maya
goyum karzyny bermekligin asakdaky yaly umumy yoérelgeleri
ulanylyar

( )
Karz taslamasy geljekde yokary girdeji almaklygy, sol

L sanda dasary yurt walyutasynda almaklygy tipjiin etmelidir )

Karz alyjynyn hususy serigdeleri 30%-den yokary

bolmalydyr

. J

~
Taslama ekologiya taydan howpsuz bolmaly we yurdun

ykdysady 0siisininn wezipelerine layyk gelmeli

9-njy surat

Maya goyum karzynyn mazmuny boyunca pul karzyndan ayra-
tynlygy onuii yetmezgilik edyén resurs hokmiinde ulanylyp bilmeyan-
ligidir. Onun esasy wezipesi maya goyum gursawynda serigdeleriil
aylanysygyny caltlandyrmaga tisir etmekdir. Sonun {i¢in karz lizmek-
ligin taslamanyn 06ziini 6demek mohletinden gysarmasy difie maya
goyumlardan gelyin pul akymlary taslamada gz oniinde tutulandan
yokary bolsa, yilize ¢ykyp biler. Tersine bolan halatynda karz maya
goyum hésiyetini yitirydr, yagny ykdysady osiisi howeslendirmekligi
bes edydr.
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Belli bolsy yaly, 6niimgiligiii esasy gorlary wagtynl gecmegi bi-
len konelisyanligi sebépli, 6z bahasyny bolekleyin tize ondiirilydn
oniime geg¢ilydr. Sunun bilen baglylykda, diinyé tejribesinde dowlet
derejesinde amala agyrylyan amortizasiya syyasaty oniimgilige yzy-
giderlilik hésiyetini bermegin esasy gurallarynyn biri bolup duryar,
yagny amortizasiya maksatlaryna goniikdirilydn gecirimlerin dere-
jesini rejelemek arkaly dowlet ykdysadyyetin dowrebaplasdyryl-
magyny, ykdysady pudaklaryn sazlasykly Osmegini gazanyar.
Amortizasiya kadalarynyn yokarlanmagy, gecirimlerin mdogberi-
nin artmagy kéirhanalaryn maliye miimkingiligini we olaryn maya
goyum babatyndaky isjenligini artdyryar.

Amortizasion hasaplamalary gecirmek isinifi dikeldilmegi we
kérhanalaryii amala agyryan amortizasiya gec¢irimleriniii ulgamynyn
indeksirlenmegi, yagny olarynl esasy gorlarynyn baha gorkezijisinifi
diirs kesgitlenmegi maya goyumlaryny maliyelesdirmegin esasy ¢es-
melerinin birini gaytadan dikelder. Ykdysady taydan 6sen dowletlerde
ontim¢ilik maya goyumlarynyn yaryndan gowragy amortizasiya geci-
rimlerinii hasabyna amala agyrylyar. Il esasysy — bu ¢ére 6nlim¢iligini
gosmaca harajatlaryny iipjiin etmige yardam beryér, mununl 6zi bolsa
Ontim Ondiirijd 6z onliiminin igerki we dasarky bazarlarda bésdeslige
ukyplylygyny saklamakda, yurda abrayly mayadarlary, yokary hilli
maya goyum taslamalaryny we harytlary ¢cekmekde kuwwatly goltgy
bolyar.

Maya goyum isini goldamagyn ileri tutulyan ugurlarynyn ye-
ne-de biri maliye lizinginin 6sdiirilmegi bilen baglydyr. Maliye lizingi
maya goyum taslamalary bilen islemédge niyetlenen ulgamyn moéhiim
elementlerinifi biridir. Yagdaylaryt aglabasynda lizing guramalary
maya goyum serisdelerini, sol sanda dasary yurt banklary tarapyndan
berilyan goterimli karzlary herekete getirip, olary anyk maya goyum
taslamalaryna goniikdirmegin anrybas amatly guramacylyk usuly bo-
lup ¢ykys edyir. Kérhanalarda yokary tehnologiyaly esasy gorlaryi
yiize ¢ykyan yetmezgiligi hut enjamlarynl maliye esasynda karende-
sine (lizinge) almagy bilen iistiinlikli ¢6ziilip bilner. Maya goniikdir-
megiil beyleki usullaryna garanynda lizingiii artykmaglyklary kérha-
nalara olaryn yeterlik serisdesi bolmadyk yagdayynda hem goterimli
karzlary almasa 6z dniimg¢iliginde tdze, 6ndebaryjy enjamlary we teh-
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nologiyalary ulanmaga miimkingilik beryandigi bilen baglydyr. Lizin-
gi 6sdiirmek ii¢in 6nlimgilik enjamlarynyii ol ya-da beyleki gorniisine
bildirilyén islegleri diiypli éwrenmeli bolyar. Yerli 6z-6ziini dolan-
dyrys edaralary tarapyndan maliye lizingi boyung¢a hyzmatlary amala
asyryan guramalara maya goyum potensialyny toplamaga yardamyn
berilmegi hem esasy sertlerin biri bolup duryar. Tiirkmenistanda lizing
hyzmatlarynyn bazary, esasan hem, ykdysadyyetiit dowlet boleginde
netijeli hereket edyir. Bazar gatnasyklarynyn 6smegi we ¢unillasmagy
bilen bazaryil bu gorniisi ykdysadyyetiii dowlete degisli dil boleginde
hem 6ziinit mynasyp ornuny tutar.

[latyn tolemek ukybynyn yokary derejesi bilen sertlendirilen
mohiim potensial maya goyum ¢esmelerinini yene-de biri adamlaryn
stiysiirintgileridir. Ykdysady taydan 6sen diinyd dowletlerinde adam-
laryn banklarda saklanylyan siiysiirintgileri goniikdirilydn maya-
laryn dine bir esasy ¢esmelerinin biri bolmak bilen ¢édklenmin, maya
goyum isini has janlandyryan, tijendirydn (islegi artdyrmak arkaly)
sert hokmiinde ayratyn dhmiyete eyedir. Yagdaylaryii aglabasynda
maya goymak iicin amatly sertlerde peydalanylyanlygy sebépli, ilatyn
we kérhanalaryn siiysiirintgileri has giiidden peydalanylyan maya
goyum ¢esmeleri bolup ¢ykys edyir. Maya goymak ii¢in amatly sert-
lerint bolmadyk yagdayynda, olara gosmaca sarp edilyan harytlary we
hyzmatlary satyn almaga peydalanylyar ya-da haryt-pul gatnasyklary-
na diiybilinden girizilmeyar.

Tiirkmenistanda maya goymakda peydalanmak maksady bilen
ilatda bar bolan siiysiirintgileri bir yere yygnamagyn mehanizmini ke-
mala getirmek isi durnukly yola goyulyar. Garalyan dowiirde yurdui
ilaty 6zlinde bar erkin pul serisdelerini yasayys jaylaryny gurmaga
we awtoulag satyn almaga goniikdirdi. Sonuii bilen bir hatarda, bank-
laryn isinint we gozgalmayan emligi goramak mehanizmin yzygiderli
kamillesdirilmegi netijesinde subyektlerde bar bolan miimkingilikleri
has ginden amala asyrmaga yol agyldy. Diinyanin 6sen dowletleri-
nin tejribesine dayanmak bilen, Tiirkmenistanda ilatyn siiysiirintgi-
lerini artdyrmak maksady bilen adamlaryn yasayys-durmus derejesi-
ni yokarlandyrmak, girdejilerini kopeltmek, maya goymak ii¢in bar
bolan sertleri yzygiderli kimillesdirmek boyunca diiypli ¢ireler alnyp
barylyar.
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Maya goyum akymlaryny kadalasdyrmakda we olaryn isini
has-da janlandyrmakda bank edaralaryna hem uly orun degislidir.
Doéwlet maya goyum serigdelerini bir yere yygnayan we olary neti-
jeli dolandyryan banklaryf isinin diizglinini 6zgertmek arkaly maya
goyumlarynyn mogberine we diiziimine ofiyn tasir edip bilyér. Sol se-
bapden hem ilatda bar bolan siiysiirintgileri sdherin ya-da obanyn yk-
dysadyyetine ¢ekmek maksady bilen bank ulgamyny 6sdiirmek iigin
onayly sertler doredilyar.

Hususy telekeciligin yola diisyédn hézirki sertlerinde maya
goyumlarynyn esasy cesmelerinin biri hokmiinde uzakmdhletleyin
goterimli karzlar ¢ykys edyér. Uzakmohletleyin bank karzlary, ilkinji
nobatda, ykdysadyyetin strategik dhmiyetli maksatlaryny amala asyr-
mak li¢in peydalanylyar. Uzakmdhletleyin goterimli karzlary guramak
isinde binyatlayyn yorelgelerii ii¢iisine dayanylyar, olar: iipjiingilik,
mohletlilik, toleglilik sertleridir. Hazirki yagdayda giirriin goterimli
karzy bermegin tertibi, ony O¢iirmegin usullary, ylalasyk sertlerinii
berjay edilisine bank tarapyndan degerli gozegciligi yola goymagyn
diizgilinleri dogrusynda barar. Bu diizgiinlerinn diirs berjay edilmegi
goyumynl mdgberinin, miisderilerii sanynyn we olaryil ynamynyi
artmagyny lpjiin edyar.

Iri mogberli ylmy-tehniki meselelerin ofiyn ¢oziilmegini {ipjiin
edyidn mohiim maliye ¢cesmeleriniii esasysy dowlet byujetidir. Bizifl
yurdumyzda doéwlet byujetiniii hasabyna iri maksatnamalayyn meyil-
namalar amala agyrylyar, ykdysadyyetin ileri tutulyan ugurlaryna we
ulgamlaryna iri maya goyumlar goniikdirilydr. Seyle taslamalaryn
aglaba bdlegini medeni-durmus maksatly desgalaryn gurlusygy tutyar.
Byujet serisdeleri yygymlaryin we emlégin &hli gorniislerine degisli
subyektlerin alyp baryan hojalyk isine salynyan salgytlaryii hasabyna
yygnalyar, maya goyum maksatlaryna dolandyrmaly dél serti bilen
goniikdirilyar.

Milli ykdysadyyetlerinn dasary yurt mayadarlarynyn 6ziine ¢eki-
jiligi goniiden-6ni yurtda doredilen maya goyumlyk yagdaya bagly
bolyar. Maya goyumlyk yagday diylip, dasary yurt maya goyum-
larynyn netijeli goyulmagy, peydalanylmagy {i¢in doredilen syyasy,
ykdysady, kanuncgylyk we maddy sertlerin jemine diistinilyar. Ha-
zirki dowiirde dasary yurda kapital ¢ykarmak seyle-de dasary yurt
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maya goyumlaryny ¢ekmek &hli yurtlaryii halk hojalygynyn yerine
yetiryan wezipeleriniil biridir. Munun 6zi islendik milli ykdysadyyet
ticin umumy kadadyr. Dasary yurda kapital ¢ykarmagyn esasy sebébi
bolup, kapitalyn deniesdirme «artykmaglygy» ¢ykys edyar. Ol kapital
has kop peyda almak maksady bilen dagary yurtlaryn ykdysadyyetine
aralasyar.

Goylan moéhleti boyunga dasary yurt maya goyumlary gysgamdh-
letleyin, ortamdhletleyin, uzakmohletleyin goyumlara boliinyérler.
Peydalanylys hésiyeti boyunca dasary yurt maya goyumlary telekegi-
lik we ssuda gorniislerine boliinyar. Birinji yagdayda kapital beyleki
yurtlaryn senagat, oba hojalyk, sowda, jemagat we maliye kérhana-
laryna goyulyar. Ol diirli yollar arkaly amala agyrylyar:

1) dasary yurtlarda 6z hususy kdrhanany gurmak;

2) gatysyk kédrhanalary gurmak;

3) hereket edip yoren kédrhanalary 6z doly eyeciligiiie satyn al-

mak.

Ahli yagdaylarda dasary yurt kapital goyujy tarapyndan goy-
lan kapital ti¢in eyecilik hukugy we onun peydalanylysyna gos-goni
gozegeilik etmek hukugy saklanyp galyar. Ondiirijilikli kapitaly ¢y-
karmakdan alynyan girdeja, telekegilik peydasy diyilyar. Telekecilik
kapitalynyn eksporty kesgitlenilmedik mohletde amala asyrylyar.

6-njy bap boyunca barlag soraglary

«Maya goyum» adalgasynyn mazmuny nahili beyan edilyar?
Emlékleyin maya goyum diylip ndmé aydylyar?
Maliye maya goyum diylip nima aydylyar?
Maddy dil maya goyum diylip nima aydylyar?
Doéwletin maya goyum syyasatynyn durmus wezipeleri we maksatlary na-
meden ybarat?
6. Maya goyumy meyilnamalagdyrmak diymek nime?
7. Maya goyum isiniii subyektleri hokmiinde kimler ¢cykys edyér?
8. Tiirkmenistanda alnyp barylyan maya goyum syyasatynyn esasy ugurlary
haysylar?
9. Maya goyum syyasatynyn esasy maksatlary haysylardan ybarat?
10. Maya goyum isini maliyelesdirmegin ¢esmeleri haysylardan ybarat?

whk v -




VIl bap DURMUS SYYASATY

7.1. Déwletin durmus syyasatynyn diiyp mazmuny

Durmus syyasaty diylip, ilatyn diirli gatlaklarynyn durmus gorag-
lylygyny iipjiin etmek maksady bilen alnyp barylyan dowletin icerki
syyasatyna diigiinilydr. Durmus syyasaty jemgyyetcilik durmusynyi
durmug-ykdysady sertlerini sazlagdyrmak boyunca dowletinn alyp
baryan isinit mohtim ugurlarynyn biri bolup duryar'.

Dowletde alnyp barylyan uzakmdohletli dowiir tigin durmus syya-
satynyn esasy maksatlary bolup ilatynl yasaysynyn hilini gysarnyksyz,
yzygiderli yokarlandyrmak, jemgyyetdiki durmus densizligini azalt-
mak, dowletin iii pes durmus kepilliklerini we ilatyil zihmete ukypsyz
toparlaryna durmus komegini bermek boyunga netijeli hereket edyén
ulgamyn bolmagy, medeni gymmatlyklary gorap saklamak hem art-
dyrmak ¢ykys edyir. Sunda dowletin durmus syyasatynyn ahyrky
maksady adamyn 0ziini dhlitaraplayyn 0sdiirmek, onui barha yokar-
lanyan kopdiirli hajatlaryny aiirybas derejede kanagatlandyrmak
bolmalydyr. Bu bolsa dowletin 6ziinin ykdysady syyasatynyil ileri
tutulyan ugurlaryny ilatynn durmus zerurlyklaryndan ugur almak bi-
len kesgitlemelidigini we ykdysady Osiisiit maksatlaryny anyklagdyr-
malydygyny anladyar.

Durmus syyasatyny amala asyrmak jemgyyetin jemi girdejisi-
ni emele getirmegiii we paylamagyn mehanizmlerini peydalanmak
arkaly yerine yetirilydr. Sunda jemgyyetin maddy taydan {ipjlingili-
gi nazaryyetinde goylan yorelgelerden ugur alynmalydyr. Glirriin
girdejileri ya-da baylygy paylamagyn maksadynyi ilatyn yasaysynyin
hilini yokarlandyrmak, garyplygy kem-kemden azaltmak, jemgyyetde
adamlaryin durmus taydan denligini lipjin etmek, jemgyyetde ilatyn
durmus derejesi boyunga diiypli tapawutlanmagyna yol bermezlik, ba-

' Gurbanguly Berdimuhamedow. Tirkmenistanyni durmus-ykdysady oOsiisinin dowlet
kadalasdyrylysy. Yokary okuw mekdepleriniii talyplary iicin okuw gollanmasy. 1 tom. —
Asgabat, Tirkmen déwlet nesiryat gullugy, 2010.
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zar gatnagyklarynyn yaramaz netijelerinden ilaty goramagyi netijeli
ulgamyny doretmek, bilimin, saglygy gorayys we yasayys jay-jema-
gat hyzmatlarynyn ilatyn gurby pes gatlaklary ii¢in elyeter bolmagyny
kepillendiryian dowletin in pes durmus iilniilerinin degerli ulgamyny
emele getirmek boyunca cédreleri amala agsyrmakdan ybaratdygy bara-
da gidyar!'.

Doéwletimiz 20-nji asyryn ahyrlarynda meyilnamalayyn buyruk
beriji ykdysadyyetden durmusa goniikdirilen garysyk gorniisli bazar
ykdysadyyetine ¢ylsyrymly gec¢is dowriine gadam basdy. Tiirkmenis-
tanda gecis dowriinde alnyp barlan oylanysykly syyasatyn netijesinde,
yurdumyzda ozalky SSSR-in kébir dowletlerinden tapawutlylykda
syyasy, ykdysady we durmus durnuklylygy saklamaklyk basartdy.

Islendik 6zgertme, goy, ol ykdysady, syyasy ya-da durmus 6z-
gertmeleri bolsun, tapawudy yok, adamlaryi hal-yagdayyny gowulan-
dyrmak bilen tamamlanmalydyr, sebébi ilkibasda, olar sol adamlaryn
Ozleri tarapyndan geljege bolan umytdan ugur alnyp makullanylyar.

Jemgyyetde gegirilydn 6zgertmeleriii bas maksady jemgyyet¢i-
lik 6nlimgiliginiit mogberlerini ykdysady Osiisi gazanmagyi hatyrasy-
na dil-de, ilatyil yasaysynyn hilini gowulandyrmagyf, onuii barha
yokarlanyan durmus we beyleki hajatlaryny kanagatlandyrmagyn
hatyrasyna artdyrmak bolup duryar.

Ozgertmeler gegirilende dniimgilige maya goymak, ony gurlus
taydan liytgedip guramak, esasy gaznalary tdzelemek, ylmy, bilimi,
saglygy goraysy, medeniyeti dsdiirmek, durmus kepillikleri we dur-
mus taydan goramak yaly meseleler ¢oziilyér.

Soziin gin manysynda jemgyyete, adamlara, olaryii durmusyna
goniiden-goni degisli zatlaryn &hlisini durmusy diyip atlandyrmak
kabul edilendir. Sunun bilen birlikde ykdysadyyetin has ¢ékli,
durmusda bolup ge¢ydn wakalar bilen goniiden-goni bagly we dur-
mus ulgamy diylip atlandyrylyan ugry hem bardyr. Durmus ulgamyna
ykdysady obyektleri we prosesleri, ykdysady isini adamlaryn yasaysy
bilen goniiden-goni bagly, onla degisli bolan gdrniiglerini, ilat tara-
pyndan maddy hem ruhy nygmatlaryn, hyzmatlaryn sarp edilmegini,

!'Seret: Mazomaes M.M. KadecTBo jKU3HU HACeNeHUs (TEOPHs, METOIOIOTUS H MeXa-
Hu3MbI). MoHorpadus. — Maxaukana: JJHI PAH, 2006.
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adamyn, masgalanyi, kollektiwiii, toparlaryn, tutus jemgyyetin esasy
isleglerinin kanagatlandyrylmagyny degisli etmek kabul edilendir.

Durmus ulgamy zdhmet gatnasyklaryny diizglinlesdirmegin
gorniislerini, zdhmetkeslerin Oniimgilik isini dolandyrmaga gatnas-
maklaryny, kopgiilikleyin zdhmet sertnamalary, dowletin durmus
iipjlingiligi we durmus hyzmatlary ulgamyny (komek pullary, pen-
siyalar), hususy mayanynn durmus gaznalaryny doretmédge, durmus
amatlyklaryna (bilim, saglygy gorayys, yasayys jayy bilen {lipjiin¢ilik
we s.m.), seyle hem durmus adalatlylygy yorelgesini durmusa gecir-
mige gatnasmagyny 0z icine alyar.

Emele gelyian bazar hojalygynda déwletin durmusa gontikdiri-
len ykdysadyyetinin in wajyp wezipesi jemgyyetin dhli gatlaklaryny
durmus taydan goramak boyunca we netijeli durmus syyasatynyn
strategiyasyny isldp tayyarlamak boyunga is bolup duryar. Dowletin
yurtda ykdysady gatnagyklarynyn &hli ulgamlaryny gursap alyan
durmus syyasatynda beyanyny tapyan hereketleri ony durmusa
gecirmegin gorniisi bolup ¢ykys edyar.

Durmus syyasaty bu durmus ulgamyny diizglinlesdirmek syya-
saty bolup, ol jemgyyetde maddy tipjlinciligi gazanmaga goniikdiri-
lendir.

Durmus syyasatynyi subyektleri (hokiimet) jemgyyetde maddy
iipjlingiligin gazanylmagyny {ipjiin etmek bilen, durmus adalatlylygy
yorelgesini durmusa gecirmelidirler. Durmus syyasaty ilata il pes gir-
dejini kepillendirmége, ilaty kesellerden, mayyplykdan, issizlikden,
garrylykdan durmus taydan goramaga niyetlenendir. Sunda dowlet ta-
rapyndan yasaysyn i pes sertlerini iipjlin etmek difie ony 6zbasdak
amala agyryp bilmeyén adamlara degislidir.

Doéwletinn durmus syyasaty durmus {ipjiingiligi we durmus hyz-
matlary ulgamy mehanizminin listiinden durmusa gecirilyar. Ony alyp
barmagyn esasy yorelgeleri asakdakylardan ybarat:

— nyrhlar yokarlanan halatynda dwezini dolus toleglerinin diir-

li gérniislerini girizmek we indeksasiya ge¢irmek yoly bilen
yasayys derejesini goramak;

— maddy Tlpjiingiligi pes bolan maggalalara komek bermegi tip-

jiin etmek;

— igsizlik yagdayynda komek bermek;
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— ilaty durmus taydan goramak syyasatyny lipjlin etmek, ifi pes
zahmet hakyny bellemek;

— dowletin hasabyna bilimi, saglygy goraysy, dasky gursawy go-
ramagy Osdiirmek;

— isleyédnlerin hiindr derejesini yokarlandyrmagy iipjiin etmek.

Durmus taydan diizgiinlesdirmekde esasy orun dowlete degislidir,
ol durmus syyasatynyn umumy konsepsiyasyny we esasy ugurlaryny
emele getiryér, onun kanungylyk we hukuk binyadyny doredyér. Dur-
mus meselelerini ¢ozmége dowletden basga-da, ayry-ayry karhanalar,
guramalar, jemgyyetcilik, syyasy we kirdesler arkalagygy birlesikleri,
seyle hem hayyr-sahabat we meyletin baslangyg¢lara esaslanyan gura-
malar, sahsy adamlar gatnagyarlar.

Makroderejede durnukly durmus we ykdysady Osiisin ileri tu-

tulyan ugurlaryna sular degisli edilip bilner:

* il pes onnut mocberi babatynda zahmet hakynyn we pensiya-
larynn mogberlerini artdyrmagyn, kopgciilikleyin isleg bildi-
rilydn sarp edis harytlarynyn bahalaryny peseltmegin, météc
adamlara salgylayyn komek bermek, garyplygy azaltmak
icin byujetin, telekecilerin serisdelerini jemlemegin, gurply
vasayys derejesine kem-kemden ¢ykmak tigin sertleri doret-
megin hasabyna ilatyil esasy boleginin hakyky girdejilerinini
artmagyny Upjiin etmek;

* bar bolan is orunlaryny saklap galmak we ykdysadyyeti gur-
lus taydan tytgedip guramagyn, telekeciligi (ayratyn hem
kici we orta telekeciligi) 6sdiirmegin, tdlege ukyply islegden
peydalanyan bdslesige ukyply onlimleri ¢ykaryan onlimgilik
kuwwatlyklaryny artdyrmagyn hasabyna, gerekli kdrleri hem
hiindrleri bolan isgirleri 6z wagtynda tayyarlamagyn, adam
mayasyna goyulyan maya goyumlary kopeltmegin hasabyna
ilaty is bilen netijeli lipjiin etmek iicin tize is yerlerini doret-
mek;

* ykdysadyyetin pudaklarynda isleydn adamlaryn zdhmete
ukyplylygyny we saglygyny goramak, dasky gursawy gorap
saklamak, is orunlarynyn talabalayyk bolmagy, diizgiin-ny-
zamy we zdhmetiit howpsuzlygyny howeslendirmek ti¢in zidh-
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met sertlerini gowulandyrmak, onun howpsuzlygyny {ipjiin
etmek;

* pensiya yasyna yetilende, zihmete ukypsyzlyk yiize ¢ykanda,
ekleyjisini yitirende, ¢aga doglanda hem-de beyleki durmus
yagdaylarynda hiindr we durmus towekgelgiliklerinden dur-
mus taydan goramak, ol atiyaclandyrys ulgamlaryny giiidden
Osdiirmegin esasynda pul gorniisinde-de, rayatlaryil goraglyly-
gynynl durmus kepillendirmeleri, durmus howpsuzlygyny {ip-
jiin etmek hokmiinde durmus taydan hyzmat etmek gorniisinde
hem amala agyrylyar'.

Sonikky yyllarda jemgyyetde yurdun ykdysadyyetini durmusa
goniikdirmekde dowletin ornunyn giiy¢lenmegi bilen bagly oiiyn
ozgermeler bolup gecydr. Hormatly Prezidentimizin saglygy gorayys,
bilim, sport we bedenterbiye, medeniyet, ilaty yasayys jaylary bilen
iipjiin etmek, ilatyn girdejilerini yzygiderli yokarlandyrmak babatynda
alyp baryan netijeli durmus syyasatynyn esasynda yurdumyzyn
ilatynyn durmus hal-yagdayy yzygiderlilik bilen yokarlanyar.

7.2. llatyn girdejilerini emele getirmekde
we zdhmet bazarynda doéwletin syyasaty

Senagat taydan Osen yurtlarynn durmus-ykdysady syyasaty yk-
dysadyyetin dsmegi diiie onun (ykdysadyyetin) oniimgilik pudakla-
ryny Osdiirmegin esasynda, girdejilerin paylanysyndaky densizligi
peseltmédge we jemgyyetde yokary durmus jebisligini gazanmaga
yardam edydn «salgyt salmak — durmus yenillikleri» ulgamyny pey-
dalanmak arkaly adam faktoryna ep-esli ddwlet mayasyny goymagyn
netijesinde {ipjlin etmegin miimkindigini gorkezyar.

Dasary yurtlarynn tejribesine layyklykda, ilatynn girdejilerinin
differensirlenmegi (tapawutlylygy) diizgiinlesdirilende, su asakdaky
yorelgeler peydalanylyar:

1) differensirlenen (tapawutly) salgyt salmak yoly bilen ilatyn
bay we Ordn bay toparlarynyn girdejilerinin kdpelmegini c¢iklendir-
mek;

'Seret: Cresuncep I'D. ConnanbHas 5koHOMUKA. YueOHUK. — M.: «Jlero u cepBucy,
2001.
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2) ilatyn onilut mogberinin ¢éklerinde girdeji alyan bellibir topar-
laryny salgytlardan bosatmak;

3) salgylayyn komek bermek we diirli durmus yenilliklerini ber-
mek yoly bilen ilatyn girdejisi pes toparlaryny maliye we durmus tay-
dan goldamak;

4) yokarda gorkezilen yorelgelerin utgasdyrylmagyny goz 6niin-
de tutyan we «salgyt salmak — durmus yeiillikleri» ulgamyny re-
jeli peydalanmaga goniikdirilen yoly has gowy bolup duryar. Sonky
gornliglerinden peydalanmagyn ileri tutulmalydygyny girdejiler
boyunca belli hiinirmenler bolan W.Zerebin we Romasewskaya,
A.N.Romanow hem ykrar edyirler. Hususan-da, W.M. Zerebin bi-
len A.N.Romanow «Osen yurtlarda garyplygy yehip gecmegiti has
mohiim we dhlumumy serisdesi, girdejileri gaytadan paylamak meha-
nizmleri we 61 bilen bolsa, «salgyt salmak — durmus yeiillikleri» ul-
gamynyin hereket etmegi bolup galyar» diyip adalatly hasap edyaérler.
«Salgyt salmak — durmus yenillikleri» arabaglanysygyny 6wrenmegin
esasynda salgyt salmak ulgamynyn amatly yagdaya getirilmegi hiim-
metsizlenmegin yaramaz netijelerini aradan ayyrmaga miimkingilik
beryir. Salgyt mogberlerinini peseldilmegi, bir tarapdan, ykdysadyye-
tin janlanmagyna, ilatyn girdejileriniin kopelmegine, beyleki tarapdan,
eger gysga dowlir barada aytmaly bolsa, durmus maksatnamalarynyin
serigdeler bilen {ipjlin¢iliginin peselmegine alyp baryar. Tersine, sal-
gytlaryn artdyrylmagynda ykdysady Osiisiit gowsamagy, girdejilerinl
azalmagy yaly netijeler yiize ¢ykyar, yone sol bir wagtyn 6ziinde
durmus maksatnamalaryny gineltmek {i¢cin gosmaca serisdeleri boliip
bermidge we hiimmetsizlenmegiil derejesini peseltmédge miimkingilik
beryar»'.

Ilatyn jemi girdejileri, olarynl derejesi, gurlusy, almagyin usullary
we biri-birinden tapawudy jemgyyetinn ykdysady we durmus taydan
abadangylygynyn gorkezijileri bolup duryar. Olaryil paylanylysy-
nyn aydyn goriinydn durmus-ykdysady owiisgini bolup, bu yagday
emldk we durmus taydan jemgyyetin biri-birinden tapawutlanmagyny
oniinden kesgitleyér.

' JKepebun B. M., Pomanos A.H. YpoBeub xusun Hacenenus. — M.: FOuuru-/lana,
2002.
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Dowlet tarapyndan diizglinlesdirmegin ugry hokmiinde gir-
dejiler syyasaty — tdze doredilen gymmatyn umumy mdgberine we
paylanysyna merkezlesdirilen gorniisde tdsir etmek serigdelerinin
biridir. Zahmetin bahasy, peydanyn kadasy, zdhmet ¢ekmek isle-
gi we teklibi, bdsdeslik — bularyn &hlisi zdhmet bazarynyn 6z-6zii-
ni diizglinlesdiris faktorlary bolmak bilen, ilatyn girdejilerini emele
getiryirler, jemgyyeteilik baylygyny paylayarlar.

Gilinbataryn tanymal ykdysatcylary girdejilerin we baylygyn
paylanysyndaky densizligi ykrar edyirler. Seyle-de olar baylyk diyip,
bar bolan gozgalyan we gozgalmayan emlédge, pula, gymmatly kagyz-
lara, maddy dil gymmatlyklara diisiinyérler.

Dirli yurtlaryni statistikasy diinyanin ilatynyn kop boleginin az
mukdarda, az boleginin bolsa 6rdn yokary girdeji alyandyklaryny
gorkezyir. Dowlet ¢ykdajylary dowlet zerurlyklary iicin harytlary,
hyzmatlary, isleri satyn almak boyunca ¢ykdajylardan we transfert
¢ykdajylaryndan ybarat bolup duryar. Déwlet satyn almalary, diizgiin
bolsy yaly, jemgyyet¢ilik harytlaryny satyn almakdan ybarat bolyar
(goranmak, howpsuzlyk, bilim, awtomobil yollaryny, ylmy merkezleri
we s.m. gurmak we saklamak ticin harajatlar). Transfert ¢ykdajylary
bu salgyt toleyjilerin dhlisinden alnan salgyt girdejilerini gaytadan
paylayan, yagny ilatynl bellibir gatlaklaryna dowlet komek pullaryny
bermek bilen bagly tolegler we s.m. gorniisindéki toleglerdir.

Girdejiler syyasatynyn ayry-ayry diizgiinlerinii beyan edilisi
diirli yurtlarda diirli hili bolyar. Bu syyasatyn ayratynlygy her bir anyk
dowletde sular bilen kesgitlenyar:

* ol ya-da beyleki yurduin durmus-ykdysady we syyasy taydan

Osiisi bilen;

* dowletin zdhmet hakyny diizgiinlesdirmek meselelerine

gosulysmagynyn derejesi we hidsiyeti bilen;

 kopciilikleyin sertnamalary baglasmak dépleri bilen;

 jemgyyetddki durmus dartgynlylyk bilen.

Girdejiler syyasatynyn &hli gorniiglerinin esasy obyekti, umuman
alanynda, isgérin zdhmet haky, sol sanda zihmet hakynyn mdgberi, is
wagtyndan dasary islenendigi {icin télenyéan hak, durmus tolegleri we
s.m. bolup duryar. Girdejiler syyasaty is yiiziinde, kopleng halatda,
zdhmet hakynyn hereketine tésir edyar.
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Ilatyn girdejileri diyip, bellibir wagt aralygynda 6y hojalyklary
tarapyndan alynyan pul serisdelerinin we maddy nygmatlaryn ya-da
olar tarapyndan Ondiirilydn maddy nygmatlaryin jemine diistinilyar.
Ilatyn sarp edis derejesi girdejilerin derejesine goni baglydyr.

Llatyn pul girdejileri isleyan adamlaryn zdhmetine tdlenyéin hak,
telekecilik isinden alynyan girdejiler, pensiyalar, talyp haklary, diirli
komek pullary, goterimler, diwidentler, renta gorniisinde emldkden
alynyan girdejiler, gymmatly kagyzlary we gozgalmayan emlégi sat-
makdan alnan pul mdgberleri gérniisinde gelip gowusyan dhli pullary
0z i¢ine alyar.

Nominal girdejiler salgyt salynmagyna we bahalara garamazdan,
pul girdejilerin derejesini hésiyetlendiryar.

Ygtyyaryndaky girdejiler — bu salgytlar we beyleki hokmany
tolegler ayrylan nominal girdejilerdir. Y gtyyaryndaky girdejileriii dep-
ginini 6lgemek tlicin hakyky paylanyan girdejiler gorkezijisi ulanylyar.
Ol bahalaryn indeksini hasaba almak bilen hasaplanyp ¢ykarylyar.

Girdejileri paylamagyn iki jahti bardyr: wezipeleyin we sahsy.

Girdejilerin wezipeleyin paylanylysy jemgyyetin pul girdeji-
leriniit zdhmet hakyna, renta, goterime we peyda boliinyéndigi bi-
len baglydyr. Jemi girdejiler girdeji alyan tarapyn yerine yetirilydn
wezipesine layyklykda paylanyar. Wezipeleyin paylamak ilatyn ilkinji
girdejilerini emele getiryér. Garysyk ykdysadyyetde, d6sen yurtlaryn
tejribesinin gorkezisi yaly, umumy girdejiniii esasy bdlegi zdhmet
hakynyn payyna diisydr. Ownuk hususyyetcilerin girdejisi, sol san-
da lukmanlaryn, aklawjylaryn, auditorlaryn, dayhanlaryn, kici kirha-
nalaryil 6zbasdak isinden alynyan girdejisinin diiyp manysy zdhmet
hakynyn, peydanyn, rentanyn we géterimin @hlisinin utgasmasynyn
bolup gecyanligindedir.

Girdejilerin sahsy paylanylmagy jemgyyetin jemi girdejisini
ayry-ayry 0y hojalyklarynyil arasynda paylamakda ulanylyan usul
bilen baglydyr. Sahsy paylamak sarp edyén topar hokmiinde &y
hojalyklary bilen baglydyr. Ilatyn girdejilerinin bir bolegi ayratyn sal-
gytlar hokmiinde dowlete gelip gowusyar, galan bolegi bolsa sahsy
sarp etme we siiysiirintgiler diylip boliinyér. Girdejileri almak payla-
makdaky densizlik bilen bilelikde bolup geg¢yir. Girdejileri paylamak-
daky densizligin sebéplerine seredelifi.

12. Sargyt Ne 1335
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obyektiw sebdpler: iglerin umumy peydalylygyny, zéhmete hak
tolemegin cdkleri, pudaklar boyunga we kérlerin arasyndaky diffe-
rensirlenisini, bilim derejesini, emlédge eyegcilik etmekddki densizligi
gorkezyir;

subyektiw sebdpler: sahsyyetin hdsiyeti, gatnasyklar, towekgelci-
lik etmek islegi we s.m. bilen baglydyr.

Zahmetkeslerin girdejileri yokarda sanalyp gecilen cesmeler
bilen cdklenmeyir. Bazar ykdysadyyetinde Owezini dolus tolegler
ulgamy bolup, ol girdejilerin mohiim bdlegini emele getiryér. Sunun
yaly ulgam islendik yurtda hiimmetsizlenmegin ilatynn pul girdeji-
lerine yaramaz tésir edyanligi bilen baglydyr.

Hakykatyn hatyrasyna hiimmetsizlenmegiii kébir onyn tarap-
larynyn bardygyny hem belldp gegmek gerek. Ol 6niimgilik, sdéwda ul-
gamynyn kédrhanalaryna, tdjir¢ilik gurluslaryna haysydyr bir sepgitde
saklanmaga we onun bilen kanagatlanmaga miimkingilik bermeyar.
Olar harytlary we hyzmatlary barha kop mukdarda 6ndiirmége, olaryn
hilini kimillesdirmége mejbur bolyarlar.

Emma ilatyn, diizgiin bolsy yaly, zdhmet ¢cekmek bilen 6ziini iip-
jin etmek we seylelikde, 6z maddy yagdayyny 6z zdhmetinin hasa-
byna yokarlandyrmak ya-da in bolmanda bellibir derejede saklamak
miimkingiliginden mahrum bolan, iipjiin¢iligi pes toparlary {i¢in go-
rag mehanizmlerini girizmek arkaly, hlimmetsizlenmegin esasy giiy-
juini gowsatmak zerurdyr.

Hiimmetsizlenmeden goranmagyn belli usuly girdejileri indek-
sitlemek bolup duryar. Yéne indeksirleme bilen hiimmetsizlenmegiti
arasynda goni dendlgegli baglanysyk bolmaly dildir, basgaca ay-
dylanda, hiimmetsizlenmegiii 6wezini doly derejede dolmak maksa-
dy goyulmaly dildir. Bellibir yol bermeler bilen bazaryn denecerligi
bahalarynn yokarlanmagy bilen girdejileri indeksirlemegin arasynda
emele gelydn «boslugyn» hasabyna gazanylar diyip tassyklap bolar.

Girdejileri indeksirlemek dowlet hem-de kérhanalar tarapyndan
hem amala agyrylyp bilner, kdrhanalar munun {i¢in peydanyn bir
bolegini goniikdiryérler.

Indeksasiya tertibinde tolegleriii payyna zdhmetkeslerin umumy
girdejileriniil ujypsyz bolegi diisyér. Tersine bolan yagdayynda, zidh-
mete we doredilen gymmata goré, hak tolemegin howeslendiriji ornu-
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nyn pese gacmagy li¢in sertler doredilyér. Girdejileri indeksirlemek
bolsa, 6ziinin esasy wezipesinii durmus taydan goramak g¢éresinii
oylanysykly céklerinden gelip ¢ykyar. Diinyé tejribesinde indeksa-
siya bellibir wagt gecenden son, yagny bir ¢éryek ya-da yarym yyl
yaly bellibir wagt aralygyndan soil amala agyrylyar. Kébir ulgamlarda
zahmet hakyna gosmaca hak iiytgeyan skala boyunca gegirilyar: ba-
halaryn indeksiniii 6niinden bellenen nokatlaryn ya-da goéterimlerin
sanyna layyk yokarlanan halatynda zihmet haky hem kesgitlenen,
ontinden sertlesilen ululygyn mogberinde yokarlanyar.

Indeksirleme mehanizmi birndge on yyllyklaryin dowamynda
ABS-da, Yaponiyada, Kanadada we ondan gowrak Giinbatar Yewro-
pa yurtlarynda, sotiky wagtlarda bolsa Giindogar Yewropanyi ozalky
sosialistik yurtlarynda peydalanylyar, ilatyn kdp bolegi babatynda go-
rag wezipesini yerine yetiryar.

Dowletin zdhmet bazaryndaky syyasaty.

XXI asyrda zdhmet bazaryny 6z erkine goybermekligin yal-
nysdygyny hédzirki dowriin tejribesi tassyklady. Dowletini is bilen
tipjlincilik ulgamyndaky alyp baryan isini Osdiirmegiii we isjen-
lesdirmegin it mohiim sebipleri indikiler boldy:

1) ylmy-tehniki dwriilisigin bolmagy we jemgyyet¢ilik onlimgili-
ginde adamyn rolunyn yokarlanmagy;

2) lizniiksiz onlimgilik, sol sanda is¢i gliyjlinin tizniiksiz Oniimgi-
ligi tigin umumy sertleriniii doredilmegi;

3) telekegilik isinin hiindrli isgédrler bilen tipjiin edilmegi;

4) durmus dartgynlylyklaryny gowsatmagyn we eglisige gelme-
gin zerurlygy;

5) jemgyyetin intellektual potensialynyn 6smegine we kidmilles-
dirilmegine yardam berilmegi;

6) kapitalizmin garayyslarynyin we anyk sosial iistiinliklerinin
tasiri (birinji nobatda agyk issizligint bolmazlygy).

Zihmet bazaryny Osdiirmegin iki yoly bardyr. Birinji yol, hem-
melere denl derejede az hak tolemekden ybaratdyr. Ikinji yol, zédhmet
hakynyn derejesini Oniimgilige hakyky gosandyna baglylykda tole-
mek bolup duryar. Sunda zdhmeti tygsytlayan tehnikany we tehno-
logiyany ornasdyrmak, artyk isgérleri kemeltmek, mugtuna basga
hiindri dwrenmek miimkingiligini bermek, ise yerlesmidge komek
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etmek zerurdyr. Ikinji yol dsen yurtlaryn dhlisinde ulanylyar. Glirriin
is¢i giiyjin konsepsiyasyny iiytgetmek barada, yagny doly is bilen tip-
jingilik konsepsiyasyndan yiiz 6wiirmek we is bilen netijeli iipjiingi-
lik konsepsiyasyny kabul etmek barada gidyar.

Is bilen netijeli tipjiingilik — bu hiinérli, yokary hak tdlenyn,
ykjam is¢i giiyjiini 0sdiirmek we peydalanmak modelidir. Is bi-
len netijeli tpjlngilik konsepsiyasyny durmusa gecirmekde ise
yerlesdirmek baradaky dowlet gullugyna uly orun degisli bolmaly-
dyr. Zéhmete bolan isleg teklip ulgamynda bolup gecyin yagdaylary
caklayys gullugyny guramak, is¢ileri okatmagyn we Owretmegin,
tayyarlamagyn, gaytadan tayyarlamagyn derejelerininl &hli gérniisleri-
ni 0zgertmek maksatnamalaryny isldp tayyarlamak zerurdyr. Is bilen
netijeli iipjiingilik syyasaty has-da durmusa goniikdirilen bolup duryar
we is¢i gliyji bazarynyn talaplaryna layyk gelyar.

Ozleri 6z icinde gosmaca is orunlaryny doredyin we isden
cykarylyan isgérleri ise yerlesdiryin, olary gaytadan okadyan kérha-
nalara ykdysady taydan yenillikleri bermek ulgamy, seyle hem geljegi
netijeli ulgam bolup biler. Sular yaly kdrhanalar «sylagy» hokmiinde
salgytlaryn bir boleginden bosadylyp, is yerleriniil artdyrylmagy {i¢in
yenillikli maya goyumlary we beyleki yenillikleri alyp bilerler.

Tirkmenistanyii zihmet kanuncylygyna layyklykda, kéirhana
yatyrylanda, is beriji — sahsy adam tarapyndan is bes edilende, kérha-
nany1 isgérlerinini sanyny ya-da wezipe sanyny gysgaltmak bilen zih-
met sertnamasy bes edilende (yatyrylanda) isden bosadylyan isgérlere
ortaca aylyk zdhmet haky mogberinde isden ¢ykylanda berilyédn ko-
mek puly beryar'.

In pes zéhmet haky is¢i gliyjlinin izniiksiz 6nlim¢iliginiit we ony
howeslendirmegiit mohiim gurallarynyn biridir. Mundan basga-da, i
pes zéhmet hakynyn esasynda dowlet komek pullary, pensiyalar we
s.m. bellenilydr. Zahmet hakynyn il pes derejesi bellenen mahalynda
iscilerini we olarynl maggalalarynyn zerurlyklaryny, yasayys jayynyn
gymmatyny, durmus toleglerini, hlimmetsizlenme derejesini, seyle hem
is bilen tipjiin¢iligin derejesine tésir edydn gorkezijileri nazara almak
maslahat berilyér. Zdhmet hakynyn ifl pes derejesinin esasy hokmiinde

! Tirkmenistanyn Zéhmet Kodeksi. 54-nji madda 4-nji bolek, (Tirkmenistanyn Mej-
lisinin Maglumatlary, 2009-njy y., Ne 2, 30-njy madda).
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ayratyn adamyn ya-da mysaly masgalalaryn (bir ¢agaly, iki cagaly we
s.m.) esasy fiziologik we durmus hajatlaryny kanagatlandyryan esasy
harytlaryn, hyzmatlaryn toplumy kabul edilyér.

Onnut mogberiniii absolyut derejesini kesgitlemek ticin sarp edis
torbasy usuly has takyk usul bolup duryar.

Zahmet bazarynda kopgiilikleyin we tarif ylalagyklarynyn uly
dhmiyeti bardyr. Hakyna tutulyan isgéirler {i¢in zdhmet haky tarif
ylalagyklarynyn komegi bilen diizgiinlesdirilyar. Meselelerin has gin
topary kopciilikleyin ylalagyklar arkaly diizgiinlesdirilyar. Olarda is¢i
giiyjiine hak t6lemekden basga-da, is gliniinifi, zihmet rugsatlarynyn
dowamlylygy, zdhmet sertleri babatynda anyk kepillendirmeler,
1s wagtyndan dasary islenendigi iicin gosmaca haklar, gosmaca
iymit bermek we s.m. yazylyp bellenilydr. Tarif ylalasygynda ol
ya-da beyleki pudaklarda zahmet hakynyn iii pes derejesi we diirli
hiindr derejesi bolan isgérler iligin zdhmet hakynyn derejesinin in
pes kepillendirmeleri bellenilydr. Tarif ylalasygy kdrhananyn we
isgdrlerin wekillerinin gatnagsmagynda dowletini aragyllyk etmeginde
baglasylyar. Dowlet ylalagygyn yerine yetirilmeginini kepili bolup
cykys edyér.

7.3. Dowletin durmus kepillendirmeleri
we atiyaclandyrys

Dowlet ilatyn goraglylygyny {ipjiin etmek {i¢in 61ii bilen, kanun-
cylyk tertibinde esasy durmus kepillendirmelerini, olary durmusa ge-
¢irmegin mehanizmlerini we durmus taydan goldaw bermek wezipe-
lerini kesgitlemelidir.

llaty durmus taydan goramak — islendik dowletin mohiim wezi-
pelerinii biri bolup duryar, bu wezipe dowletinl 6z rayatlaryny durmus
taydan goramak iicin hakyky miimkingilikleri jemgyyetcilik-syyasy
gurlusynyn hésiyetine, yurtdaky durmus-ykdysady yagdaya bag-
lylykda tapawutlanyan hem bolsa, hemise we islendik yagdayda ama-
la agyrylyar.

Garyp yurtlara garanynda milli baylygynyi yokary mogberi bo-
lan senagat taydan 6sen yurtlaryn su maksatlar ti¢in uly miimkingilik-
leriniii bardygyna siibhe bolup bilmez.
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Biitewi ulgam hokmiinde jemgyyetin Osiisi difie ykdysady Osiis
bilen ¢éklenip bilmez. Diinyé tejribesi gegirilydn gin gerimli 6zgert-
melerin sosial netijelerine kembaha garamaklygyn iru-gic jemgyyet-
cilik-ykdysady 0Osiisi gazanmak yolunda pésgelgilige dwriilyandigini
gorkezyar.

Durmus taydan goramak ulgamy bu islendik yurdun ilatynyn
mohliim durmus bihbitleriniii ulgamydyr. Onufi mukdar we hil hi-
siyetnamalary jemgyyet¢ilik-syyasy gurlusyn netijeliligine, dowle-
tifl, jemgyyetin durmus-ykdysady, hukuk we medeni taydan dsiisinifi
derejesine baha bermegin bas dlgegi bolup duryar. Durmus taydan
goralmaga bolan hukuk bu her bir adamyn 6ziinin diirli gérniisdaki
zerurlyklaryny mynasyp yasaysy lipjiin etmek ii¢in zerur bolan mog-
berde kanagatlandyrmaga bolan hukugydyr, bu halkara bilelesigi ta-
rapyndan ykrar edilen hem-de dowlet tarapyndan kanungylyk arkaly
kepillendirilen hukukdyr. Yurtdaky tertip, jemgyyetdiki durmus pa-
rahatcylygy, durmus-ykdysady 0Osiisiit durnuklylygy we depgini kop
babatda ilaty durmus taydan goramagyn dowlet tarapyndan saylanyp
alnan modeline baglydyr.

Konstitusion, zihmet we durmus hukugy ilaty durmus taydan go-
ramagyn kanungylykda berkidilen gorniislerini, derejesini gorkezyar,
basgaca aydylanda, durmus taydan goramagyn milli konsepsiyasyny
kesgitleyar.

Durmus taydan goramak ulgamy garyplygy yenip ge¢cmek we
ilatyn yasaysynyn hilini yokarlandyrmak bilen baglanysykly orén
mohliim wezipeleri yerine yetiryér. Olara jemgyyeteilik-syyasy, ykdy-
sady, durmus-reabilitasion, oniini alys-duydurys wezipeleri degisli
edilip bilner.

Jemgyyetcilik-syyasy wezipesi yurtda durmus durnuklylygyny
goramagyn, iipjiin etmegin Konstitusiyada we kanungylykda kepi-
llendirilen durmus-hukuk kadalaryny durmusa gecirmek maksady
bilen, ilaty durmus taydan goramagyn degerli institutlaryny we meha-
nizmlerini doretmegi goz oniinde tutyar.

Ykdysady wezipe zahmete ukyplylyk wagtlayyn ya-da hemiselik
yitirilen halatynda (ndsaglyk, betbagtcylykly yagday, gartasan yasa
yetendigi sebépli), ya-da ekleyjinin yitirilen yagdayynda (isgérin mas-
gala agzalary {i¢in) yitirilen zdhmet hakynyn, ya-da girdejininn dwez
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tolegini, seyle hem bejergi almak we mayyplyk bilen baglanysykly
gosmagca ¢ykdajylaryn 6wezini dolmagy goz oniinde tutyar.

Durmus-reabilitasion wezipe vitirilen saglygy we zdhme-
te ukyplylygy dikeltmek maksady bilen, isgérleri saglygy gorayys,
hiinér, durmus taydan dikeltmek boyunga céreler toplumynyn geciril-
megini iipjlin etmige niyetlenendir.

Oniini alys-duydurys wezipesi isgirleriii saglygy goramagy we
zihmete ukyplylygyny saklamagy iipjiin edyian guramagylyk-tehniki,
saglygy gorayys ¢dreleriniil toplumyny amala agyrmakdan ybaratdyr.

Hazirki wagtda yurtda ilaty durmus taydan goramak ulgamyny
maliyelesdirmek dowlet byujetinin  dowletin  byujetden dasary
gaznalarynyn hasabyna amala asyrylyar.

Durmus kepillendirmeleri we ini pes durmus tliiileri ilaty dur-
mus taydan goramak ulgamynyn wajyp bolekleriniin hataryna de-
gisli bolup, ol sulary 6z i¢ine alyar: onnut mdgberi, il pes sarp edis
byujeti (onia ifi pes durmus 6lgeginin beyleki hasaplamak {i¢in esasy,
ugur alys elementi hokmiinde seredilyér), zdhmet hakynyn in pes
mdgberi, pensiyalaryn, komek pullarynyn, talyp haklarynyn iii pes
mogberi. Dowlet tarapyndan diirli gorniisddki birwagtlayyn durmus
tolegleri, dotasiyalar we yenillikler, bilim, saglygy gorayys, ulaglar,
yasayys jay-jemagat hojalygy babatda, durmus ulgamynyn beyleki
pudaklarynda mugt ya-da yeiillikli hyzmatlar hem kepillendirilyér.

Yurtda rayatlara durmus kepillendirmeleri Tiirkmenistany
Konstitusiyasyna layyklykda tipjiin edilydr. Hususan-da, Esasy Ka-
nunymyzyn 5-nji maddasynda «Tiirkmenistan her bir adamyn durmus
taydan goraglylygyny kepillendirydn dowletdir» diylip bellenip ge-
cilyar'.

Dowletin in pes durmus iilniileri (standartlary) diylip, yur-
dunn kanunlarynda wagtyn bellibir dowri iigin bellenen, ilatyn diirli
durmus-demografik toparlarynyil yasayys nygmatlaryna we hyz-
matlaryna bolan it méhiim zerurlyklaryny gorkezydn, ylmy taydan
esaslandyrylan il pes durmus Olceglerine, kadalaryna diisiinmek
kabul edilendir.

Dowlet derejesindédki durmus iiliiileri birinjiden, dowletin ilatyn
esasy maddy nygmatlara we durmus hyzmatlaryna bolan in méhtiim

' Tirkmenistanyn Konstitusiyasy. — Asgabat, Tiirkmen déwlet nesiryat gullugy, 2016.
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zerurlyklaryny kanagatlandyrmaga goniikdirilen durmus syyasatyny
durmusa gecirmek, ikinjiden, yurtda yeke-tdk durmus ginisligini, yur-
dun c¢dklerinde yasayys derejesini deiilesdirmek maksady bilen bel-
lenyar.

Hizirki wagtda diirli derejelerin byujetleri emele getirilen-
de, gorkezijilerin gin topary boyunca durmus kadalary we olgegleri
peydalanylyar. Olaryn ep-esli bolegi zahmet ulgamynda in pes dowlet
kepillendirmelerini, zdhmete hak tolemegi, is bilen {ipjiingiligi we
durmus tpjlingiligini kesgitleydr. Sol bir wagtda bu kadalara we
Olceglere hiimmetsizlenmegin depginlerine, bar bolan maliye seris-
delerine baglylykda gaytadan seredilyén halatlary seyrek bolmayar,
bu bolsa olara maslahat beriji hdsiyeti beryér, sebébi olar, hakykatdan
hem, gilindelik durmus ¢ykdajylarynyn, ilaty durmus taydan goramak
maksatlary ti¢in boliinip berilyén pul serigsdelerinin mdgberi bilen ba-
glydyr.

Dowlet derejesinddki durmus standartlary ulgamy emele geti-
rilende, esasy yorelge durmus kadalarynyn we olgeglerinin durmus
ulgamyny maliyelesdirmegin, ilatyn {ipjlin¢iligi pes toparlaryna ma-
liye taydan goldawy iipjiin etmegin hézirki kyngylykly derejelerin-
den ugur alyp kesgitlenmegine yol berilmeyéandigi hakynda usulyyet
diizgtini bolup duryar.

Dowletin durmus kepillendirmelerinin, hususan-da, zdhmete
ukyply isgérler babatyndaky kepillendirmelerit maksady olary is we
zahmet haky bilen {ipjiin etmek, sol sanda hakyna tutulyan iggérin, te-
lekecinin hem-de 6ziini 6zi is bilen iipjiin edyédnlerin hukuklaryny go-
ramak bolup duryar. Bu zdhmete hak tolemegin sagatlayyn we aylyk
mdgberlerini we zdhmet sertlerinil i pes standartlaryny bellemegi
we berjay etmegi goz onlinde tutyar.

Zéhmete ukypsyz ilat iicin dowletin il pes durmus kepillendir-
meleri yurdun biitin ¢dginde sarp edisin in pes standartlaryny sakla-
magy iipjiin edyén bir biitewi syyasatyn alnyp barylmagyny anladyar.
Sununl yaly syyasaty durmusa gec¢irmek esasy ii¢ gdrniisi peydalan-
mak arkaly amala asyrylyar:

1) pul tolegleri: pensiyalar, komek pullary, talyp haklary we s.m.;

2) salgytlar t6lenende yenillikler;

3) mugt ya-da yenillikli durmus hyzmatlary.
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Diinyé tejribesine gegirilen seljerme ilaty durmus taydan gorama-
gyn dort institusional gorniislerini boliip gorkezmége miimkingilik beryr.
» Zihmete ukypsyzdygy, isifi, girdeji ¢cesmelerinin yokdugy se-
bapli, 6zlinin yasaysyny maddy taydan ozbasdak iipjlin et-
mége yagdayy bolmadyk adamlara berilyén dowletin durmus
kémegi. Su yagdayda maliyelesdiris ¢esmeleri umumy salgyt
ulgamynyn hasabyna emele getirilydn dowlet byujeti, yerli
byujetler bolup duryar. Durmus taydan goramak institutynyn
kesgitleyji hisiyetnamasy — dowletin ilatyn ynjyk toparlary
(mayyplar, hokmany durmus atiya¢landyrmasy boyunga pen-
siyalary we komek pullaryny almak ii¢in zerur bolan dtiyac-
landyrys stazy bolmadyk rayatlar) bilen sertnamalayyn dil
gatnasyklaryna girisilmeginde yiize ¢cykyar. Su ulgamyn céak-
lerinde tolegler maticlik ¢ekydndigi barlanandan soii amala
asyrylyar we iil pes girdejini lipjiin etmége niyetlenendir, onun
mogberi garyplyk cigini kesgitleyan derejd denecerdir.

» Zdihmet ¢ekmdge ukyplylygyn (ndsaglyk, betbagtcylykly yag-
day, garrylyk) ya-da is ornunyn yitirilmegi sebdpli girdejinin
(z&hmet hakynyn) yitirilendigi ticin hékmany (kanun boyunca)
durmus dtiyaclandyrmasy. Maliye ¢esmeleri — is berijilerin,
isgdrlerin, kdhalatda dowletin atiyaglandyrys gatanclary, olar
hokmany durmus dtiyaclandyrmasy yorelgelerinin esasynda
we solaryn komegi bilen guralyar. Kesgitleyji hdsiyetnamalar:
yitirilen zdhmet hakynyn yerini dolmak (bu kdmek pullarynyn
ozalky zdhmet haklary, gatanclar bilen baglydygyny anladyar,
yagny dtiyaglandyrys stazynyn bolmagyny goz oiilinde tutyar),
raydaglyk, &tiyaclandyryjylaryn, dtiyaclandyrylanlaryn o6zle-
rinin jogapkareiligi.

o Isgdrleri meyletin sahsy (kopgiilikleyin) dtiyaglandyrmak (bet-
bagtcylykly yagdaylardan &tiyaglandyrmak, saglygy gorayys
we pensiya lipjlingiligi). Maliye ¢cesmeleri — isgérlerin 6zleri-
nin dtiyaglandyrys gatanglary (kdhalatda is berijileriii olaryn
peydasyna gecirydn gatanglary), olar sahsy é&tiyaglandyrys
yorelgelerinin esasynda we solaryn komegi bilen guralyar.
Kesgitleyji hdsiyetnamalar — dtiyaglandyrys sertnamasynyn
bolmagy, rayatlaryn 6zlerinin jogapkargiligi.
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e Isgdrleri durmus taydan goramagyn is berijiler tarapyndan
guralyan korporatiw ulgamlary (saglygy gorayys we sagaldys
komegi, yasayys jay, ulag, okuw we medeni hyzmatlaryn tole-
gini télemek, firmadan pensiya tolegleri). Maliye ¢esmeleri —
kdrhanalaryn serisdeleri.

Durmus goragynyn agzalyp gecilen institutlarynynn arasynda
binyatlyk institut (maliye serisdeleriniin mogberi, gursap alys gerimi-
nin ginligi, hyzmatlaryn kop gorniisliligi we hili boyunga) hokmany
durmus étiyaglandyrmasy (pensiya we saglygy gorayys, onlimgilikde
betbagteylykly yagdaylardan we issizlik bilen bagly étiyaglandyrys)
bolup duryar. Glinbatar dowletlerinde durmus dtiyaglandyrmasynyn
su gorniisleri, diizgiin bolgy yaly, durmus taydan goramak maksatlary
{icin #hli harajatlaryit 60-70%-ini tutyar we bu JIO-nifi, takmynan,
15-25%-ine deii bolyar.

Diinya tejribesi durmus atiyaclandyrys ulgamynyn bazar yk-
dysadyyeti sertlerinde garrylykda, ndsag bolan yagdayynda, zidhme-
te ukyplylyk doly ya-da bolekleyin yitirilende (ya-da doga zdhmete
ukypsyz bolanda), ekleyjisini yitirende, igsizlik mahalynda rayat-
laryin maddy tipjiingilige bolan konstitusion hukugynyn durmusa ge-
cirilmegini iipjlin etméige niyetlenen esasy durmus taydan goramak
institutlarynyn biridigini tassyklayar. Alynyan serisdeleriit mogberleri
kanunlar bilen diizgiinlesdirilyar we dtiyaglandyrys (zéhmet) dowrii-
nin dowamlylygyna, zdhmet hakynyn mdgberine (ol &tiyaglandyrys
gatanglaryny hasaplap yazmak {i¢in binyat bolup hyzmat edyér), zéh-
mete ukyplylygyn yitirilen derejesine bagly bolyar.

Maliyelesdiris c¢esmelerinden ugur almak bilen, durmus iip-
junciligini durmus dtiyaglandyrmasyna we durmus komegine boliip
bolar. Atiyaclandyrys, komek we hossarlyk her bir ayratyn yagdayda
durmus hyzmatlarynyii we pul transfertleriniii bellibir utgasmasyndan
ybarat bolyar.

Durmus dtiyaglandyrmasynyn hasiyetli ayratynlygy — berilyén
komegin gatanclaryin hasabyna maliyelesdirilydndigi we gatanglar
bilen durmus hyzmatlarynyn mogberlerinin arasynda yakyn oOzara
baglylygyn bolmagy bolup duryar. Su yagdayda toleglerin mogberi
ayratyn gatanclaryn mogberinden, yagny étiyaclandyrylanyi deslapky
gatanjyndan ugur alyar.
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Pensiya étiya¢landyrmasynyn esasy iki gorniisi bardyr:

— meyletin iggérin 6z serisdeleriniii hasabyna;

Osen yurtlar {igin hokmany itiyaglandyrys umumy kabul edilen
yagday bolup duryar. Yéne bu ugurlarda hem dowlet ahli zady dil-de,
dine hususy dtiyagclandyrmagyn hereket etmeyan ugurlaryny 6z iis-
tiine alyar. Yone #tiyaglandyrys durmus betbagtcylyklarynysi dhli
gorniislerini yapyp bilmez.

Atiyaglandyrysyn iisti durmus komegi bilen Vetirilmelidir, ol
byujetden maliyelesdirmegi goz oitlinde tutyar. Toleglerin mogberleri
kesgitlenende, dort alternatiw ¢cemelesme bolup biler:

* komek alyanlaryn dhlisine dent mocberde tolenyar;

» komek ayratyn iipjiingilige goniikdirilendir;

+ komegin mdgberi ozalky zdhmet hakynyn mogberinden ya-da
bolmasa alyanyn dtiyaclandyrys gatancglarynyn mogberinden
ugur alyp biler;

» komegint mogberi alyanyn zerurlyklaryna baglydyr.

Komegi alyanlaryn dhlisi iigin den mo¢berde bolmagy gurama-
¢ylyk taydan ini yonekey gorniisdir. Emma ol giirriinl yitirilen zihmet
hakynyn 0wezini dolmak barada gidydan mahalynda yaramly daldir,
sebidbi girdejinin yitirilen mogberi diirli kdmek alyanlaryn kopiisinde
tiytgdp duryar. Mundan basga-da, gyradeit mogberdiki komek zdhmet
cekmége bolan howesi gacyryp biler.

Durmus komeginin ayratyn iipjiingiligi mahalynda durmus iip-
jungiliginin serisdeleri netijeli bolyar we esassyz artyk toleglerin
bolmagy aradan ayrylyar. Byujetden maliyelesdirilydndigi sebépli,
durmus tipjlingiligii esasynda su yorelge yatyan &hli ulgamlary kop
derejede dowletiit maliye yagdayyna bagly bolyar.

Yitirilen girdejinifi we durmus komeginifi mogberi baradaky
meseldnin diiypli dhmiyeti bardyr. Bu yerde iki esasy 6l¢eg bolyar:

 durmus kepillendirmeleri ini pes yeterlik yasayys derejesini {ip-
jun etmelidir;

* durmus komek pullary adamlaryi {insiini zihmetden sowmaly
we olarda eklengde bolmak meyillerini oyarmaly daildir.

Birinji 6l¢ceg, durmus kdmek pullarynyn inn pes ¢dgini, ikinjisi
bolsa, aiirybag ¢dgini kesgitleyar.

1k:74
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Eger in pes komek puly yeterlik derejede yokary bolsa, onda ol
ayry-ayry adamlaryn garyplyk meselesini ¢oziip biler. Yone bu mas-
galanyn garyplygy meselesiniii ¢oziilydndigini anlatmayar. Sonuil
ticin hem durmus komeginde masgala komek pullaryny, az iipjiingi-
lik boyunga komek pullaryny we durmus hyzmatyny boliip gorkezmek
zerurdyr.

7.4. Durmus lipjunciligi we durmus adalatlylygy

Bazar ykdysadyyetine gecilyédn sertlerde ilaty nyrhlaryn yokar-
lanmagyndan (hiimmetsizlenmeden) we issizlikden goramak mese-
lesi has yiti yiize ¢ykyar. Harytlaryn hem hyzmatlaryn nyrhlaryn sarp
edisin we yasayys derejesinin heldkeilige alyp baryan derejede pesel-
megine getirmezligi ticin, girdejileri indeksirlemek usuly ulanylyar.
Bu zdéhmet hakynyf, pensiyalaryn, talyp haklarynyn, girdejilerin
beyleki gorniisleriniii bolek satuw bahalarynyn yokarlanysyna gora
kopeldilyandigini anladyar.

Oniimgiligiti pese gagyan mahalynda hokiimetde-de, kirhana-
da-da girdejileri, zihmet hakyny bahalar nice esse yokarlanan bolsa, sol
derejede kopeltmége miimkingilik bolmayar. Harytlaryn mukdarynyn
azalyandygy sebépli, pulun 6rdn kop mocberde tolenmegi bazaryn
pul toplumyndan dolmagyna we sonun netijesi hokmiinde, bahalaryn
tdzeden yokarlanmagyna getirer, bu bolsa girdejilerin artdyrylmagyny
talap eder. Yokary derejede (giper) hiimmetsizlenme Viize c¢ykar.
Sonun ii¢in hem girdejileri bahalaryn yokarlanysyna garanynda biraz
pes derejede kopeltmek oylanysykly bolar. Bazar ykdysadyyetinde
zahmet hakynyn dowlet tarapyndan goni diizgiinlesdirilmegi pesel-
yar. Durmus {ipjiingiligi dowlet-paylayys yorelgesi boyunca dil-de,
atiyaclandyrys boyunca amala agyrylyp baslanyar.

Ykdysady 6zgertmeler yyllary iginde zéhmet hakyny diizgiin-
lesdirmége, i pes zdhmet hakyny dolandyrmaga, hiimmetsizlenme
sertlerinde ony indeksirlemége goniikdirilen kadalasdyryjy namalar,
diizglinnamalar, buyruklar kabul edilyar.

Bazar ykdysadyyetinde zéhmet ¢ekilyén ugurlaryn ¢ylsyrymlyly-
gyna, sertlerine, dhmiyetliligine baglylykda mdcberlerdiki we aylyk
zahmet haklaryndaky gatnasyklar ulgamy tutuslygyna zdhmete hak
tolemegi guramak ulgamynyn ayrylmaz bolegi bolup duryar. Mégber-
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lerint aylyk zdhmet haklarynyn merkezlesdirilen tertipde ylalasylan,
tassyklanan, zdhmetin ol ya-da beyleki gorniisiniii solardan pes mo-
¢berlerde tolenip bilinmejek derejeleri umumydowlet, pudaklayyn we
¢k derejelerde ylalagylyar, tassyklanylyar. Ugur alys gorkezijileri
hokmiinde pudaklar boyunca tarif mdgberlerinini we aylyk zdhmet
haklarynyn derejelerindéki gatnagyklar, 6zgertmelerden 6nki dowiir-
de hereket eden tarif ulgamlary peydalanylyar, clinki olar pudaklar
boyunca zdhmete hak tolemekdéki yeterlik derejede amatly gatnagyk-
lary gorkezyarler.

Ilatynn bellibir gatlaklaryna we toparlaryna dowlet, hokiimet,
jemgyyet tarapyndan durnukly durmus komegini bermegin adatdan
dasary yagdaylar bilen goniiden-goni bagly bolmadyk gorniisleri hem
bardyr. Giirriin uzak wagtlap ya-da hemiselik yagdayda dowletinn we
jemgyyetii eklenjinde bolyan, esasan, dowlet iipjiingiliginini hasaby-
na yasayan adamlar barada gidyér. Bu adamlara komek bermek, olara
zerur bolan serisdeleri kepillendirmek tli¢in ykdysadyyetin durmus pu-
dagy hereket edyaér, ol durmus tipjiingiligi diylip atlandyrylyar.

Durmus iipjiingiligi guramalary ilatynn kanungylykda bellenen
tertipde, yasy, mayyplygy, zdhmete ukyplylygynyn c¢aklidigi, beyleki
yasayys cesmelerinin yokdugy bilen baglanysykly uzak wagtlap ya-da
hemiselik kdmek almaga hukugy bolan toparlary barada alada etmegi
0z Ustlerine alyarlar.

Durmus iipjiingiliginint has wajyp gorniislerinin biri pensiya iip-
jungiligidir. Tiirkmenistanyn Ilaty durmus taydan goramak hakynda
kodeksine layyklykda pensiyalaryn su asakdaky gorniisleri bardyr:

1) yasy boyunga pensiya;

2) gulluk yyllary boyunca pensiya;

3) hiindr pensiyasy;

4) mayyplyk boyunga pensiya;

5) ekleyjisini yitirendigi boyunca pensiya;

6) toplayys pensiyasy'.

Tiirkmenistanyn kanungylygyna layyklykda yasy boyunc¢a pen-
siyalar su asakdaky adamlar toparyna tdlenilyar:

! Tirkmenistanyni «Ilaty durmus taydan goramak hakynda» kodeksi. 21-nji madda,
1-nji bolek (Tiirkmenistanynn Mejlisiniit Maglumatlary, 2012-nji y., Ne 3-4, 91-nji madda).
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—hokmany pensiya dtiyaglandyrmasyna gatnasygy bés yyldan az
bolmadyk, 62 yasy dolan erkek adamlaryn, 57 yasy dolan ayal mag-
galalaryn;

— li¢ caga dogran we olary sekiz yasa cenli terbiyeldp yetisdiren,
hokmany pensiya é&tiyaglandyrmasyna gatnasygy 20 yyldan az
bolmadyk, 56 yasy dolan ayal masgalalaryn;

— dort ¢aga dogran we olary sekiz yasa ¢enli terbiyeldp yetisdi-
ren, hokmany pensiya dtiyaclandyrmasyna gatnasygy 18 yyldan az
bolmadyk, 55 yasy dolan ayal masgalalaryn;

— béds we ondan kop cagany ya-da cagalygyndan mayyp ¢agany
dogran we sekiz yasa cenli terbiyeldp yetisdiren, hokmany pensiya
atiyaclandyrmasyna gatnasygy 15 yyldan az bolmadyk, 54 yasy dolan
ayal masgalalaryn;

— radiasiya heldkgiliginin we betbagtcylygynyn netijesinde ejir
ceken (ayrybasgalanan zolakdaky is dowriinin dowamlylygyna gara-
mazdan):

a) hokmany pensiya édtiyaclandyrmasyna gatnasygy 25 yyldan az
bolmadyk 52 yasy dolan erkek adamlaryn;

b) hokmany pensiya dtiyaclandyrmasyna gatnasygy 20 yyldan az
bolmadyk 48 yasy dolan ayal masgalalaryn;

6) gipofizar nanizmi (boy 6smezlik (liliput)) keseli bilen kesellan
ya-da goydiik (karlik) bolan hokmany pensiya dtiyaclandyrmasyna
gatnagygy bds yyldan az bolmadyk 45 yasy dolan erkek adamlaryn,
40 yasy dolan ayal masgalalaryn.

Gulluk yyllary iigin pensiya su asakdakylaryn hukugy bardyr:

1) harby gullukgy, iceri isler edaralarynyn hatargy, serzant we ofi-
serler diizliminden bolan:

a) gulluk dowri 25 yyldan az bolmadyk we sol dowiirde hok-
many pensiya dtiyaglandyrmasyna hem-de hokmany hiindr pen-
siya &tiyaclandyrmasyna gatnasygy bolan, 52 yasy dolan erkek
adamlaryn;

b) gulluk dowri 20 yyldan az bolmadyk we sol dowiirde hok-
many pensiya dtiyaglandyrmasyna hem-de hokmany hiinédr pensiya
atiyaglandyrmasyna gatnasygy bolan, 48 yasy dolan ayal maggala-
laryn;
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2) harby gullukgy, iceri igler edaralarynyn orta, uly we yokary
serkerdeler diiziiminden bolan, ndsaglygy, wezipe birliginiii kemeldil-
megi ya-da saglygynyn ¢ékli yagdayy boyunca gullukdan bosadylan:

a) i dowri 25 yyl we onuni azyndan 20 yyly gulluk déwri bolan,
sol dowiirlerde, degislilikde, hokmany pensiya &tiyaclandyrmasyna
hem-de hokmany hiinér pensiya dtiyaclandyrmasyna gatnasygy bolan
sertde, 50 yasy dolan erkek adamlaryn;

b) 15 dowri 20 yyl we onunl azyndan 15 yyly gulluk déwri bolan,
sol dowiirlerde, degislilikde, hokmany pensiya &tiyaclandyrmasyna
hem-de hokmany hiindr pensiya &tiyaclandyrmasyna gatnasygy bo-
lan, 45 yasy dolan ayal maggalalaryn;

3) dowlet we rayat awiasiyasynyn ucus we ugus-synag diiziimi-
nin iggéri, paragyutcysy bolan:

a) gulluk dowri 25 yyldan az bolmadyk we sol dowiirde hokmany
pensiya étiyaglandyrmasyna hem-de hokmany hiindr pensiya &tiyac-
landyrmasyna gatnasygy bolan 50 yasy dolan erkek adamlaryn;

b) gulluk déwri 20 yyldan az bolmadyk we sol dowiirde hokmany
pensiya dtiyaclandyrmasyna hem-de hokmany hiindr pensiya atiyag-
landyrmasyna gatnasygy bolan, 48 yasy dolan ayal masgalalaryn;

4) dowlet we rayat awiasiyasynyn ucarbeledi, ugar operatory
bolan:

a) gulluk dowri 25 yyldan az bolmadyk we sol dowiirde hokmany
pensiya dtiyaclandyrmasyna hem-de hokmany hiindr pensiya atiyag-
landyrmasyna gatnagygy bolan, 55 yasy dolan erkek adamlaryi;

b) gulluk déwri 20 yyldan az bolmadyk we sol dowiirde hokmany
pensiya étiyaglandyrmasyna hem-de hokmany hiindr pensiya &tiyac-
landyrmasyna gatnagygy bolan, 50 yasy dolan ayal maggalalaryi.

Hiindir pensiyasyna su asakdaky adamlaryn hukugy bardyr:

1) zédhmet sertlerinin zyyanlylygynyn we (ya-da) agyrlygynyn
derejesine baglylykda yasy boyunga pensiya ii¢in Tirkmenistanyii
kanungylygynda bellenilen pensiya ¢ykmaly yasynyn 6-dan 10 yyla
cenli kemeldilmegi bilen, doly is giiniinit dowamynda zédhmetin ay-
ratyn sertlerinde islén adamlaryn, sol sanda:

a) is dowri 25 yyldan az bolmadyk, sol sanda gorkezilen isler-
de azyndan 10 yyl islén we sol dowiirlerde, degislilikde, hokmany
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pensiya dtiyaglandyrmasyna hem-de hokmany hiinir pensiya étiyag-
landyrmasyna gatnasygy bolan erkek adamlaryi;

b) is dowri 20 yyldan az bolmadyk, sol sanda gorkezilen islerde
azyndan 7 yyl 6 ay isldn we sol dowiirlerde, degislilikde, hokmany
pensiya dtiyaclandyrmasyna hem-de hokmany hiinir pensiya étiyag-
landyrmasyna gatnasygy bolan ayal masgalalaryn.

Bellenilen tertipde mayyp diylip ykrar edilen, hokmany pensiya
atiyaclandyrmasyna gatnasygy bids yyldan az bolmadyk rayatlaryn
mayyplyk boyunga pensiya almaga hukuklary bolyar.

Ekleyjisini yitirendigi boyunca pensiya, ekleyjinin dowlet pen-
siya dtiyaglandyrmasynyn hokmany gorniisleri boyunca atiyac-
landyrylandygyna ya-da &tiyaclandyrylmandygyna garamazdan,
Tiirkmenistanyn Ilaty durmus taydan goramak hakynda kodeksinde
gorkezilen adamlaryn hukugy bardyr'.

Toplayys pensiyasyna, pensiya yasyna yeten we toplayys pensiya
mayasy bolan adamlaryn hukugy bardyr.

Yasy, gulluk yyllary, hiindr, mayyplyk hem-de ekleyjisini iti-
rendigi boyunga pensiyalar Tiirkmenistanynn Pensiya gaznasynyn
hokmany pensiya édtiyaclandyrmasy, hokmany hiindr pensiya étiyac-
landyrmasy boyunca gatanglaryn hasabyna doredilen we beyleki ¢es-
melerden gelen serisdelerin hasabyna maliyelesdirilyir. Sol bir wag-
tyn 6ziinde toplayys pensiyasy toplayys pensiya mayasynyn hasabyna
maliyelesdirilyér.

Dowletin komek pullary hem dowletiin durmus syyasatynyn wa-
jyp ugurlarynyn biri hokmiinde seredilyar. Hazirki wagtda Tiirkme-
nistanda dowlet komek pullarynyn su asakdaky gorniisleri hereket
edyar:

1) wagtlayyn zahmete ukypsyzlyk boyun¢a dowlet komek puly;

2) gowrelilik we ¢aga dogurmak boyunca dowlet komek puly;

3) caga doglanda berilydan dowlet komek puly;

4) caga seretmek boyunca dowlet komek puly;

5) mayyplyk boyun¢a déwlet komek puly;

! Tiirkmenistanyn «Ilaty durmus taydan goramak hakynda» kodeksi. 27-nji madda,
3-nji bolek (Tirkmenistanyin Mejlisinit Maglumatlary, 2012-nji y., Ne 3-4, 91-nji madda).
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6) Beyik Watancgylyk ursuna gatnasanyn yanyoldasyna belle-
nilydn dowlet kdmek puly;

7) dowlet durmus komek puly'.

Tiirkmenistanyn ilaty durmus taydan goramak babatyndaky he-
reket edyin kanungylygyna layyklykda, wagtlayyn zdhmete ukypsyz-
lyk boyun¢a dowlet komek puluna, isleydn dowriinde umumy
keselleménin, zdhmet sikesinifi, hiindr keseli bilen nédsaglamagyn
netijesinde zdhmete ukyplylygyny wagtlayyn yitiren we saglygy
gorayys edarasy tarapyndan berlen zihmete ukypsyzlyk hatyny getiren
adamlarynn hukugy bolyar. Sonda, wagtlayyn zdhmete ukypsyzlyk
dowri Tirkmenistanyn saglygy gorayys edaralary tarapyndan belle-
nilydr we zdhmete ukypsyzlyk haty bilen tassyklanylyar.

Gowrelilik we ¢aga dogurmak boyun¢a dowlet komek puluna
ayal maggalalaryn hukugy bardyr. Dowlet komek pulunyn bu gorniisli
rugsady asakdaky ayal masgalalara gowreliliginin 32 hepdesinden
baslap berilyér:

1) eyeciliginin gornlisine garamazdan, kédrhanalarda, gurama-
larda we edaralarda isleyén;

2) harby gullugy, iceri igler edaralarynda gullugy gecyén;

3) eyeciliginin gorniisine garamazdan, kdrhanalaryn, guramalaryn
we edaralaryn yatyrylmagy bilen baglanysykly isden ¢ykarylan pursa-
dyndan ii¢ ayyn dowamynda.

Gowrelilik we ¢aga dogurmak boyunca rugsat 112 senenama
gilinlinden az bolmadyk dowamlylykda berilyar we her biri 56 sene-
nama gilini bolan, ¢caga dogulmazyndan 6iiki we doglanyndan sonky
rugsatlardan ybarat.

(Caga doglanda berilyén dowlet komek puluna doglan ¢aganyn
enesinii (atasynyn) ya-da hossarynyi hukugy bolyar.

Caga seretmek boyunca dowlet komek puluna Tiirkmenistanyn
kanungylygyna layyklykda, su asakdakylaryii hukugy bolyar:

1) caga ii¢ yagyny dolduryanca ona hakykatdan seretmegi amala
asyryan enesinif, atasynyil ya-da hossarynyi;

2) caga li¢ yasyny dolduryanca ona hakykatdan seretmegi amala
asyryan beyleki garyndaslarynyn, eger enesi we (ya-da) atasy aradan

! Tiirkmenistanyfi «Ilaty durmus taydan goramak hakynda» kodeksi. 55-nji madda,
1-nji bolek (Tirkmenistanyn Mejlisinin Maglumatlary, 2012-nji y., Ne 3-4, 91-nji madda).
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cykan, 6len diylip yglan edilen, ata-enelik hukuklaryndan mahrum
edilen, ata-enelik hukuklary ¢dklendirilen, nam-nysansyz giden diylip
ykrar edilen, kdmillik ukyby yok (¢dklendirilen) diylip ykrar edilen
bolsa, saglyk yagdayy boyunca hut 6zlerininn ¢agany terbiyelemige
we ekldp saklamaga miimkingilikleri bolmasa, azatlykdan mahrum
etmek gorniisindéki jezany yerine yetirydn edarada jezasyny c¢ekyén
bolsa, cagany terbiyelemekden ya-da onunl hukuklaryny we kanuny
bahbitlerini goramakdan boyun gagyryan, ya-da 6z ¢agasyny terbiye
berilydn, bejergi alynyan we beyleki sonun yaly edaralardan almak-
dan yiiz donderen halatlarynda'.

Dowlet durmus kémek puluna pensiya hukugy bolmadyk, 62 yasy
dolan erkek adamlarynt we 57 yasy dolan ayal masgalalaryn hukugy
bardyr.

Mayyplyk boyunga dowlet komek puluna su asakdaky adamlaryn
hukugy bardyr:

1) 16 yasa ¢enli mayyp ¢agalaryn;

2) hokmany pensiya dtiyaclandyrmasyna gatnasyk dowri bds yyl-
dan az bolan ¢agalykdan mayyplaryn;

3) hokmany pensiya dtiyaglandyrmasyna gatnasyk dowri bis yyl-
dan az bolan mayyplaryn.

Beyik Watangylyk ursuna gatnasanyn yanyoldasyna bellenilydn
dowlet kémek puluna, Beyik Watangylyk ursuna gatnagyp, urusda we-
pat bolanlaryn ya-da nam-nysansyz gidenlerin, urugsdan gaydyp gelip
son aradan ¢ykanlaryn yanyoldaglarynyn hukugy bardyr.

Tiirkmenistanda dowlet komek pullarynyn gorniislerine baglylyk-
da olaryn maliyelesdiris ¢esmeleri hem diirli-diirliidir. Hususan-da:

Wagtlayyn zdhmete ukypsyzlyk boyunca dowlet komek puly:

1) eyeciliginin gorniisine garamazdan, hojalyk hasaplasygyn-
daky kérhanalarda, guramalarda we edaralarda — olaryn hususy seris-
delerinin hasabyna;

2) Tiirkmenistanyn Dowlet byujetiniii serisdelerininn hasabyna
maliyelesdirilyén guramalarda we edaralarda — Tilirkmenistanyn Zih-
met we ilaty durmus taydan goramak ministrligi tarapyndan bellenilen

! Tirkmenistanyni «Ilaty durmus taydan goramak hakynda» kodeksi. 63-nji madda,
1-nji bolek (Tirkmenistanyn Mejlisinit Maglumatlary, 2012 y., Ne 3-4, 91-nji madda).



Déwletin maliye syyasaty

tertipde Tiirkmenistanyn Pensiya gaznasynyn serisdeleriniii hasabyna
maliyelesdirilyar.

Gowrelilik we ¢aga dogurmak boyunca dowlet komek puly:

1) eyeciliginin gorniisine garamazdan, hojalyk hasaplagygyn-
daky kérhanalarda, guramalarda we edaralarda — olaryn hususy seris-
delerinin hasabyna;

2) Tirkmenistanyit Dowlet byujetiniii serisdeleriniii hasabyna
maliyelesdirilydn guramalarda we edaralarda — zéhmet haky gorunyn
tygsytlanan serisdeleriniii hasabyna maliyelesdirilyar.

(Caga doglanda berilydn, ¢aga seretmek boyunga, mayyplyk bo-
yunga, Beyik Watangylyk ursuna gatnasanlaryn yanyoldasyna bel-
lenilyin, seyle hem dowlet durmug komek puly Tiirkmenistanyin Mer-
kezlesdirilen byujetinin serigdeleriniii hasabyna maliyelesdirilyar.

Dowlet komek puluny alyanlara 62 yagynyn dolmagy bilen bag-
lanysykly birwagtlayyn pul sylagyny, seyle hem Tirkmenistanyn
kanungylygyna layyklykda, beyleki birwagtlayyn pul sylaglaryny
tolemegin ¢esmesi Tiirkmenistanyn Prezidentiniii namasy bilen kes-
gitlenilyér.

7.5. llatyn yasayys-durmus sertlerinin yokarlanmagy
durmusa goniikdirilen bazar ykdysadyyetinin
esasy hékminde

Durmusdaky yagdaylaryn ordan kop diirliidigine garamazdan,
adamlarynn yasayys sertleri barada umumy diisiinjdni goz Oniine
getirip bolar. Yasaysyii hili onuii alamatlarynyfi tutus toplumyny
gursap alyar, olary hasiyetlendiryér, onun hemme taraplaryna degisli
bolyar, adamlaryii 6zlerine berlen maddy we ruhy nygmatlardan ka-
nagatlanyandyklaryny, iipjiingiligi, durmus sertlerininn onaylylygyny,
amatlylygyny, olaryn hdzirki zaman talaplaryna layyk gelyandigini,
yasaysyn yenildigini, dowamlylygyny gorkezyér. Bu umumy diisiinje
bolup, ol, adat¢a, yokary, orta, kanagatlanarly, pes, kanagatlanarsyz
yaly sozler bilen anladylyar.

Yasayys derejesinit gorkezijilerini bir adam ya-da masgala
babatynda ulananyiida ilatyn pul girdejileri ona degislidir. Adatga,
aylyk girdeji 6lcenilyér, ol her bir adam tarapyndan nygmatlaryn in
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pes zerur toplumyndan, «sarp edis torbasy» diylip atlandyrylyan 6l-
cegden ugur alnyp hasaplanan onnut mdg¢berinden yokary bolmaly-
dyr. Onnut mdogberi bahalara diiypli bagly bolyar, sonunl iigcin hem
hiimmetsizlenme sertlerinde ol iizniiksiz tiytgeyér. Diinya tejribesinde
sarp edisi in pes yasayys Ol¢eginde goz oniinde tutulandakydan pes

Pul girdejileri bilen bir hatarda yasaysyn derejesine jemgyyet-
cilik sarp edis gaznalary tésir edyérler, olara dowlet tarapyndan ilata
mugt berilydn nygmatlar we hyzmatlar degislidir. Merkezlesdirilen
ykdysadyyetli yurtlarda saglygy gorayys, bilim, bolekleyin gorniisde
medeniyet, bedenterbiye, bellibir derejede ilatyn ayry-ayry toparlary,
kategoriyalary iicin iymit we dyn¢ alys (mysal ii¢in, mekdeplerde
mugt ertirlik nahar, zyyanly islerde mugt siiyt bermek) déwletinki bo-
lup biler. Bazar ykdysadyyetli yurtlarda hem jemgyyetcilik sarp edis
gaznalary bardyr, yone, kopleng yagdayda, nygmatlar we hyzmatlar
tolegli ya-da sarp edijilerinn pes girdejileri bolan ayry-ayry toparlary
iicin kem-késleyin tolegli bolup duryar.

Ilatyn goragy gowsak bolan gatlaklaryna dowlet tarapyndan dur-
mus goldawyny bermek (salgylayyn komek) durmus syyasatynyn
mohiim wezipesi bolup duryar. Bu wezipe ilatyn isjen (isleyin)
boleginin girdejileri bilen zdhmete ukypsyz rayatlaryn girdejilerinin
arasyndaky amatly gatnagyklary salgytlar we durmus transfertler me-
hanizminin istiinden saklamagy goz 6niinde tutyar.

Ol ya-da beyleki yurtda ykdysady yagday néderejede agyr bolsa,
sol yerde ilaty durmus taydan goramak baradaky cagyryslar songa-da
giiycli esidilydr. Bu goragyn bolmagyny tutanyerlilik bilen hayys
edyérler, ony hokiimetden talap edyirler. Sular yaly sertlerde yag-
dayyn ¢ylsyrymlylygy eger yurtda ykdysadyyet pese gacyan, oniim-
cilik peselyén, doredilyén milli 6nlim azalyan bolsa, onda hokiimetin
ilaty durmus taydan goramak {i¢in gosmaca serisdeleri boliip bermek
miimkingiliginiii 6rén ¢dkliligidir. Dowlet byujetinin iistiine diisyén
yiik yokarlanyar, hokiimet salgytlary artdyrmaga mejbur bolyar, su-
nui bilen baglylykda isleyanlerin girdejileri peselyér. Bu bolsa tdze
durmus dartgynlylygyny doredyar. Mesele dine ykdysadyyet yokary
galyp baslanda we adamlara zerur bolan iii pes mogberddki nygmat-
lary ondiirip ugranda ¢éziilip bilner. Yone ykdysady pese gacyslyk
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sertlerinde yasayys derejesiniil pese gagmagyndan ilaty durmus tay-
dan «ugdantutma» goramagyn miimkin dildigine diisiinmek gerek.
[latyn kdmege ayratyn matéclik ¢cekyin ayry-ayry gatlaklaryny, topar-
laryny durmus taydan goldamak barada giirriin edilse dogry, esasly
bolar. Bu ilatyn durmus babatda ynjyk, girdejileri onilut mdcberinden
pes bolan gatlaklarydyr.

Maddy hal-yagdayyn deni bolmazlygy meselesi su meseldnin
doredyédn durmus dartgynlylygy yaly 6rdn gadymy meseledir.

Bu meselénin iki tarapy bardyr: girdejilerin we baylygyn den-
sizligi.

Adamlar 6z eyegciliginddki oniimgilik faktorlaryny (6z zédhme-
tini, mayasyny, yerini) adamlara gerek bolan nygmatlary 6ndiirmek
icin firmalara peydalanmaga bermegin netijesinde girdeji alyarlar
ya-da bu serigdeleri 6z firmalaryny doéretmek iigin goyum hdkmiinde
goyyarlar. Girdejileri emele getirmeginn su mehanizmininn 6ziinde
ilkibagda, olaryn deni bolmazlyk miimkingiligi goylandyr. Girdejilerin
densizligini emele getiryén sebépler sulardan ybaratdyr:

 adamlara degisli bolan oniim¢ilik faktorlarynyn gymmatynyn
birmenzes dildigi;

» ontimgilik faktorlaryny peydalanmakda tstiinligin birmenzes
daldigi;

 adamlara degisli bolan 6niimg¢ilik faktorlarynyn mogberinin bir-
menizes daldigi.

Oz girdejilerini peydalanmak bilen, adamlar olaryii bir bolegini
oniimgilik faktorlarynyil gosmaga mogberini edinmek iigin harglap
bilerler. Mysal {i¢in, masgala difie bir zdhmet haky gorniisinde
dal, eysem, goterim gorniisinde-de girdeji almak iigin O6zlerinini
gazanclarynyn bir bolegini bankda goyup biler. Masgalanyn baylygy
su gorniisde emele getirilyar.

Girdejilerin we baylygyn densizligi dgirt uly mogberlere yetip,
yurtda syyasy we ykdysady durnuksyzlygy emele getirip biler. So-
nun ligin hem is yiiziinde diinydninl 6sen yurtlarynyn &hlisi sunun yaly
defisizligi azaltmak tigin cdreleri yzygiderli amala asyryarlar. Yone
sunun yaly céreleri isldp tayyarlamak dine girdejilerin we baylygyn
differensirlenis derejesini, seyle hem dowlet syyasatynyn komegi bi-
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len ona tdsir etmegiil netijelerini takyk dlcemek basardan mahalynda
miimkindir.

Orin bay rayatlardan alnan girdejilerini bir bélegini durmus ko-
megi maksatnamalarynyn iistiinden ilatyn il garyp toparlaryna ber-
mek ykdysady densizligi peseltmegini usuly bolup hyzmat edip biler.

Ozgertmeler we ykdysady ¢okgiinlik garyplyk meselesini
yitilesdiryar.

Diinyénin 6sen yurtlarynyn &dhlisi {ipjiingiligi pes rayatlara dur-
mus goldawyny bermek ulgamyny kémillesdirmegi dowam edyérler.
Olar ykdysadyyetini esaslarynyil binyadyny gowsatmazlyk, yagny
adamlaryn islemek howesini gagyrmazlyk ti¢in, bu goldawyn gecmeli
dil ¢égini tapmaga synanysyarlar, sebdbi dine zéhmet ¢cekmek bilen
0ziin we 0z yakynlarynn mynasyp hem arkayyn yasamagyny iipjlin
edip bolar.

Garyplygyn derejesini peseltmegin il gowy we has netijeli usul-
lary harytlaryn, hyzmatlaryn teklip edilisini artdyrmak, ilatyn garyp
gatlaklarynyn arasynda bilimifl hilini yokarlandyrmak bolup duryar.
Harytlaryn we hyzmatlaryi elyeterliliginiii yokarlanmagy garyplaryn
vasayys derejesinin yokarlanmagyna getiryér, ilatynn beyleki gat-
laklarynyn yasayys derejesine yaramaz tésir etmeydr. Bilim almak
garyplaryil oniinde pul gazanmak we garyplykdan g¢ykmak {igin
gosmaga miimkingilikleri agyar. Ciinki garyplygyn sebéplerinini biri
hem yokary hak télenyén is ornuny eyelemek ti¢cin zerur bolan hiinir
derejesinin yokdugy bolup duryar.

Kébir yurtlarda garyp masgalalary goldamaga goniikdirilen
durmus maksatnamalarynyin gerimi ¢dkli bolup duryar. Bu aglaba
yagdayda ayratyn pes girdejileri bolan maggalalaryin peydasyna ge-
cirilyén kop bolmadyk durmus télegleridir. Su topara durmus pensiya-
lary diylip atlandyrylyan, mysal ii¢in, ¢agalykdan mayyplara télenyén
pensiyalar hem giryar.

Dowlet ykdysady densizligini cendenasa giliyclenmeginiii 6ni-
ni almalydyr we inn garyp rayatlara komek bermek boyunca durmus
maksatnamalaryny alyp barmalydyr.

Durmus syyasaty babatynda esasy cdreler. Uzakmohletli geljek
iicin durmus-ykdysady syyasatynyn bas maksady ilatyi yasayys de-
rejesini yzygiderli yokarlandyrmak, durmus densizligini peseltmek,
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yurdun medeni gymmatlyklaryny saklamak we artdyrmak bolup
duryar.

Sunun bilen baglylykda, durmus syyasaty babatynda giirriinsiz
ileri tutulyan ugur adamyn OJsiisine maya goymak bolup duryar.
Sonun tigin hem dowlet ¢ykdajylarynyn beyleki ugurlarynyn képiisi
bilen denesdirilende byujetin dhli derejelerinden su maksatlar iigin
goyberilydn serisdeleri onegidislikli artdyrmak goz oniinde tutulyar.

Tilirkmenistanda uzakmdohletlere goniikdirilen durmus syya-
satynyn esasy maksatlary «Tiirkmenistanyn durmus-ykdysady Ostisi-
nin 2011-2030-njy yyllar iicin milli Maksatnamasynda» 6z beyanyny
tapyar. Hususan-da, 2030-njy yyla ¢enli dowiirde durmus ozgert-
meleriniii bas maksady ilatyn yasayys-durmus sertlerini diinyénin
Osen dowletlerinin derejesine yetiryén we {ipjlin edyin ykdysady ul-
gamy doretmekden ybaratdyr.

Halkyn maddy hal-yagdayynyn yokarlanmagyny diinyénin 6sen
dowletlerinin derejesine yetirmek we saklamak babatynda su wezipe-
leri yerine yetirmek goz ontinde tutulyar:

— ykdysadyyetiii ileri tutulyan ugurlarynda is orunlaryny doret-

mek yoly bilen, ilatyn doly is tipjlin¢iligini gazanmak;

— igerki bazarlarda harytlara, hyzmatlara bolan islegi yzygider-
li artdyrmak, nyrhlary amatly derejelerde durnukly saklamak
maksady bilen, ilatynl pul girdejilerini, zéhmet haklaryny tap-
gyrlayyn we yzygiderli yokarlandyrmak;

— ilatyn dirli gatlaklarynyn girdejilerininn aratapawudynyn asa
uly bolmazlygyna goniikdirilen déwlet kadalasdyrys syya-
satyny alyp barmak;

— yurdun &hli z&hmete ukyply rayatlarynyn ukyplaryny, miim-
kingiliklerini deni bazar sertlerinde we sagdyn baslesik esa-
synda ulanmaga, degisli mocberlerde girdejileri gazanmaga
miimkingilik déredyén syyasaty alyp barmak;

— hususy telekecilik isewtirligini alyp barmaga dowlet tarapyn-
dan dhlitaraplayyn goldaw bermekligi dowam etdirmek;

— «Tirkmenistanyn Prezidentinin  obalaryn, sdhergelerin,
etraplardaky sédherlerin, etrap merkezleriniii ilatynyn dur-
mus-yasayys sertlerini 6zgertmek boyunga 2020-nji yyla ¢enli
dowiir iicin milli Maksatnamasy» boyunca doéredilen we oba
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ilatynyn yasayys-durmus derejesini osdiirmegi dowam etdir-
mek;

— pensiya lpjiingiligini diinyd derejelerinde guramak, dowlet
komek pullarynyn we yenillikler ulgamynyn ilatyn zdhmete
ukypsyz bolegi licin salgylayyn hidsiyetde bolmagyny ga-
zanmak, durmus hyzmatlarynynn hilini yokarlandyrmak,
gorniislerini artdyrmak;

— iggérlerin hiindr derejelerini yokarlandyrmagy, akyl zdhmeti-
nin giil gerimlerde ulanylmagyny gazanmak {igin diirli maddy
we ruhy howeslendirmeleri ulanmak.

Bulardan bagga-da, milletin ruhy-ahlak we an-diisiinje taydan
kidmillesmegini saglygy goraysy, bilimi, ylmy, medeniyeti, sporty,
syyahateylygy Osdiirmegi dowam etdirmek boyunca «Dowlet adam
ticindir!» diyen taglymatdan gelip ¢ykyan strategiki maksadyn ¢ik-
lerinde su ugurda isleri alyp barmak dowam etdiriler:

— saglygy gorayys ulgamyny diinyénini 6sen dowletlerinin dere-
jesine yetirmek, bu ugurda 6iidebaryjy halkara standartlaryny
girizmegi tutus yurt boyunca amala agyrmak, milletiii saglyk
taydan goraglylygyny berk berjay etmek;

— sagdyn durmus yorelgelerini yurdun &hli kiinjeklerinde ornas-
dyrmak, bedenterbiydni we sporty diiypli 6sdiirmek;

— milli innowasion ulgamlary doretmige, ykdysadyyetde
durnukly tehnologik Osiisi lipjiin etméige ukyply ylmyi we bi-
limin 6sen derejelerini gazanmak, «adam kapitalynyi» Oslisine
uly mdogberli serisdeleri goniikdirmek;

— bilim ulgamynyn &hli derejelerinde zehinli ¢agalary okatmak
boyun¢a maksatnamalary kdmillesdirmek, olaryn ukyplaryny
milli ykdysadyyetini ileri tutulyan ugurlarynda peydalanmak
babatynda kdmil okuw sertlerini déretmek, diinyd tejribesinin
bilim ulgamynda gazananlaryny 6ziinde jemleyan serisdeleri
ulanmak;

— hiindrmenleri tayyarlamaklygy, gaytadan tayyarlamakly-
gy we zdahmet bilen iipjiin etmekligi halkara standartlarynyn
derejesinde amala agsyrmak;

— tiirkmen halkynyn medeni gymmatlyklaryny gorap saklamak,
milletin ruhy Osiisini has-da yokarlandyrmak, tiirkmen
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halkynyn medeniyetini we sungatyny diinyd meshurlygynyn
derejelerinde saklamak.

Goylan maksatlara dine ykdysadyyeti diiypli dowrebaplasdyr-
magyn netijesinde yetip bolar, ol diinyd ykdysadyyetinin dstigin-
den durnukly 6ne gidyian ykdysady 0Osiisi iipjiin etmédge we ilatyn
yasayys derejesini yokarlandyrmak ii¢in binyat déretmége miimkin-
cilik berer.

Ykdysady syyasat yurtda amatly telekecilik, maya goyum yag-
dayyny doretmége, onitinden belli we 6siisi howeslendiryén makroyk-
dysady syyasaty alyp barmaga goniikdirilendir. Esasy tagallalar
béslesigin den sertlerini iipjlin etmekde, eyeg¢ilik hukuklaryny gora-
makda, telekecilik we maya goyum isi iicin dolandyrys pésgelcilik-
lerini ayyrmakda, kdrhanalaryn, guramalaryn maliye taydan aydynly-
gyny yokarlandyrmakda jemlener. Ykdysady syyasatyn esasy ugry
tygsytlanan serisdeleri maya goyumlara 6wiirmek wezipesini netijeli
yerine yetirydn maliye amatlyklaryny doéretmek bolup duryar. Salgyt
we glimriik 6zgertmeleri salgyt yiikiini yeiilletmegin, defiecerlemegin,
salgyt ulgamyny yonekeylesdirmegin, glimriik paclaryny peseltme-
gin, miimkin boldugyca bir dlgege getirmegin, salgyt we giimriik do-
landyrysyny pugtalandyrmagyn hasabyna salgytlaryn howeslendiriji
we fiskal ornunyn arasynda netijeli gatnagygyny tapmaga goniikdiri-
ler.

Maliye durnuklylygyny ipjliin etmek maksady bilen, dowle-
tin bor¢namalaryny onuil serisdelerine layyk getirméige, byujet
ulgamynyn hereket edisinin netijeliligini yokarlandyrmaga, diirli
hikimiyet derejelerinini arasynda byujet ygtyyarlyklaryny we jogap-
kirciligi takyk ¢éklendirmédge esaslanyan yzygiderli maliye syya-
saty amala asyrylmalydyr.

Dowletin gurlus syyasaty yurduii ykdysadyyetininn bislesige
ukyplylygyny yokarlandyrmaga, ylmy-tehniki, intellektual potensialy
igjenlesdirmdge we lizniiksiz Oniimgiligine goniikdirilendir. Dowlet
0z ugruny netijesiz isleydn kdrhanalara goldaw bermekden amatlyk-
lary 6sdiirmége, isci giiyjiiniii ykjamlygyny iipjiin etméige, yokary te-
hnologik we ylmy kop talap edydn oniimgiliklere goldaw bermige
tarap tiytgedyar.
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Yurdumyzda alnyp barylyan durmus syyasatyny iistiinlikli amala

asyrmak ti¢in indiki wezipeleri amala agyrmak zerurdyr:

— iggérlerin zéhmet hakyny we 6y hojalyklarynyn gayry zdhmet
girdejilerini yokarlandyrmagyn {iisti bilen ilatyn pul girdeji-
lerinin yzygiderli yokarlandyrylmagyny iipjiin etmek, zdhmet
hakynyn 6siigini zdhmet ondiirijiligininn 6siis depgini bilen je-
bis arabaglanysykda alyp barmak;

ilatynt zédhmete isleg bildiryin boleginin doly is {lipjlingiligini
gazanmak we olaryn hiindr derejelerini yokarlandyrmak;
geljekde hem ilatyn durmus taydan dowlet goldawyna mitig
gatlagyny i yokary derejede we netijeli goldamak;

saglygy goraysyn, bilimin hyzmatlaryny ilat iigin elyeterli we
yokary hilli bolmagyny gazanmak;

ilaty yokary amatlygy bolan yasayys jaylary we jemagat hyz-
matlary bilen iipjiin etmek;

Tilirkmenistanynn medeni we taryhy mirasyny gorap saklamak
we Osdiirmek;

yurdun dhli kiinjeklerinde bedenterbiyéni we sporty ini yokary
derejelere gotermek, sagdyn durmus we yasayys li¢in dhli
zerur sertleri doretmek;

dagky gursawy goramak isini il mohiim dowlet wezipesi
hokmiinde kémillesdirip alyp barmak.

7-nji bap boyunca barlag soraglary

Doéwletin durmus syyasatynyi dilyp mazmuny nimeden ybarat?

Durmus ulgamy diymek ndme?

Doéwletin durmus syyasatyny amala asyrmagyn esasy yorelgeleri
haysylardan ybarat?

Makroderejede durnukly durmug we ykdysady 0siisin ileri tutulyan ugur-
lary haysylardan ybarat?

Ilatyn girdejilerini emele getirmekde we zdhmet bazarynda dowlet syyasa-
tynyil mazmuny néhili beyan edilyar?

Ilatyn girdejilerinin tapawutlylygy diizgiinlesdirilende nahili yorelgeler
peydalanylyar?

Girdejiler syyasatynyn mazmuny nahili beyan edilyér?
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.

19.

20.

Ilatyn pul girdejileri diymek ndme?

Y gtyyaryndaky girdejiler diymek ndme?

Nominal girdejiler diymek ndme?

Déwletin zahmet bazaryndaky syyasaty haysylardan ybarat?

Déwletin durmus kepillendirmelerinin esasy gorniisleri néhili beyan edilyar?
Ilaty durmus taydan goramak diymek ndme?

Durmus taydan goramak ulgamynyn esasy wezipeleri haysylardan ybarat?
Durmus {ipjiingiligi we durmus adalatlylygy diymek ndme?
Tirkmenistanda pensiyalaryn gorniisleri haysylar?

Tirkmenistanda hereket edyan déwlet komek pullarynyn gérniisleri haysy-
lardan ybarat?

Pensiyalary we durmus komek pullaryny maliyelesdirmegin ¢esmeleri
néhili beyan edilyar.

Tirkmenistanda halkyn maddy hal-yagdayynyn yokarlanmagyny diinyénin
6sen dowletlerinin derejesine yetirmek we saklamak babatynda g6z 6niinde
tutulyan wezipeleri haysylardan ybarat?

«Dowlet adam ti¢indir!» diyen taglymatdan gelip ¢ykyan strategik maksa-
dyn ciklerinde Tiirkmenistanda alnyp barylmagy gbz oniinde tutulyan
isler haysylar?
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8.1. Dowletin dasary séwda syyasatynyn diiyp manysy

Halkara sdwdasyny 6sdiirmek dowletlerin we halkara gurama-
larynn derejesinde ony diizglinlesdirmek boyunga cédrelerin islenip
tayyarlanmagy bilen yakyndan baglanysyklydyr. Erkin sowdanyn
ahli yurtlaryn — eksport edyan hem-de import edyén yurtlaryn ykdysa-
dy hal-yagdayynyn yokarlanmagyna getiryandigine garamazdan, hal-
kara sowdasy is yiiziinde dowlet kadalasdyrylmagy esasynda amala
asyrylyar. Her bir yurdun dasary sowda syyasaty onun milli ykdysa-
dyyetinif, diinyéd hojalygynyn Osiisinden ugur alnyp islenip diiziilme-
lidir we amala asyrylmalydyr.

Dowletin dasary séwda syyasaty diyip, haysy hem bolsa bir
yurdun beyleki yurtlar bilen tolegli esasda harytlaryn eksportyndan
we importyndan ybarat bolan séwdasyna diisiinilydr. Hézirki zaman
toparlanmasyna layyklykda, kopdiirli dasary séwda isi haryt yorite-
lesmesi boyunga tayyar oniimlerin, masynlaryn we enjamlaryn, ¢ig
malyn, hyzmatlaryn, tehnologiyalaryn séwdasyna boliinyar.

Dasary sowda syyasatynyn esasy maksatlary sular bolup duryar:

* yurdun halkara zdhmet boliinisigine gosulysmagynyii usu-
lyny we derejesini, eksportyit we importyil mdgberini, dasary
sowdanyn gurlusyna layyklykda iiytgetmek;

» yurdy zerur bolan serisdeler bilen {ipjiin etmek;

+ eksport we import bahalarynyn gatnasygyny liytgetmek;

* beyleki yurtlar bilen 6zara peydaly hyzmatdaslygy iipjiin et-
mek;

* diinyd bazarynda yurdun haryt oOndiirijilerinin bislesige
ukyplylygyny goldamak;

* yurdun ykdysady howpsuzlygyny iipjiin etmek;

* yurdui sowda we toleg balansynyn denagramlylygyny {ipjiin
etmek.
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Dasary sowda syyasaty dowletin igerki ykdysady syyasaty bilen
ayrylmaz baglanysyklydyr. Sonun iigin onun mazmuny, bir tarapdan,
dowletin gecirydn durmus-ykdysady syyasatyny, beyleki tarapdan
ykdysady Osiisinn wezipelerini anladyar. Su yerden dasary ykdysady
syyasatyn agsaky maksatlary gelip ¢ykyar:

— beyleki yurtlar bilen 6zara peydaly hyzmatdaslygy {ipjiin et-
mek;

— diinya bazarynda yurdun haryt ondiirijilerinint béaslesige ukyp-
lylygyny goldamak;

— yurduil ykdysady howpsuzlygyny iipjlin etmek;

— yurdunl sowda we toleg balansynyn denagramlylygyny iipjiin
etmek.

Dasary sowda syyasatyn isjenlesdirilmegi hojalyk gatnagyk-
larynyn we ylmy-tehniki Ostisin halkaralasmagy bilen sertlendirilyar,
bu asakdaky faktorlary hem sertlendiryar:

— diinyé bazarynda baslesik goresinin yitilesmegini;

— toleg balanslarynda artyan denagramsyzlygynyn walyuta hiim-
metinini durnuksyzlagmagyny;

— dasary bergileri (ayratyn hem Osiip baryan yurtlardaky).

Hézirki zaman dasary sowda syyasaty su asakdaky iki sany
meyillerin 6zara baglanysygyndan ybaratdyr:

— (liberal syyasat) dasary ykdysady gatnasyklary peseldydn ¢ék-
leri aradan ayyrmaklyga goniikdirilen syyasat;

— (proteksionizm syyasat), yagny icerki bazary dasary yurt bis-
deslerden goramaklyga goniikdirilen syyasat.

Olaryn birinjisi, halkara sowdasyny liberallasdyrmaga, sowda
pésgelciliklerini aradan ayyrmaga bolan ymtylysdyr. Liberalizm syya-
saty erkin bazar gatnagyklaryny, ykdysadyyete dowletinn gatysmazly-
gyny, erkin bahalaryn iisti bilen bazaryn 6z-6ziini kadalagdyrmagyny
g0z ontinde tutyar, basgaca aydylanda, erkin sdwda syyasatyny alyp
barmakdyr. Erkinlesdirmek, dasary ykdysady aragatnasyklary osdiir-
maége kyncylyk doredyan pésgelgilikleri azaltmak bilen bagly islere
aydylyar.

Ikinjisi, proteksionizm syyasatyny, yagny «keseki» mayanyn
we harydyn 6z yurduna aralagmasyny cdklendirmek synanysygyny
giiyclendirmekden ybaratdyr, has anyk gorniisinde aydanymyzda,
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proteksionizm, ol icerki bazary dasary yurtlaryn bislesiginden gora-
maga we kopleng halatlarda, dasarky bazarlary eyelemige goniikdi-
rilendir. Proteksionizm syyasaty, erkinlesdirmek syyasaty yaly, sap
gorniisde gecirilmeyér. Proteksionizm ol ya-da beyleki gorniisde he-
mise gabat gelyiar we yurdun ykdysady taydan Osiisine bagly bolyar.
Proteksionistik meyillerin Osiisi proteksionizmin asakdaky birndge
gorniislerini boliip gorkezmage miimkingilik beryér:

 selektiw (secip alma), bu ayry-ayry yurtlaryn ya-da harytlaryn

garsysyna goniikdirilyar;

* pudaklayyn, bu bellibir pudaklary, 6ni bilen, oba hojalygyny

gorayar;

* toparlayyn, bu dowletlerin birlesikleri tarapyndan sol birlesige

girmeyén yurtlar babatynda amala agyrylyar;

» yasyryn, bu igerki ykdysady syyasatyn usullary bilen alnyp

barylyar.

Proteksionizmiii amatly taraplarynyn peydasyna su asakdaky de-
lilleri getirip bolar:

— Ontimgiligi howeslendirmek we is bilen ipjiingiligi yokar-

landyrmak;

— vyas pudaklary goramak;

— dowlet byujetinin girdejilerini artdyrmak;

— yurdun ykdysady howpsuzlygyny iipjiin etmek.

Seyle hem bolsa proteksionizm dowletara gapma-garsylyklary
yitilesdiryar, eksporty azaldyar we toleg balansyny yaramazlasdyryar.
Ahyrky netijede, proteksionizm milli hojalyklaryn diinyd bazaryndaky
baslesikli goresine asa péasgelciligi getirer. Sonui iicin proteksionizm
bilen liberalizmiil arasyndaky meseldni saylap almak dasary ykdysa-
dy syyasatyn esasy meselesi bolup duryar.

Dasary ykdysady gatnasyklaryn dowlet kadalasdyrylysy cére-
lerin gin toplumynyn komegi bilen amala agyrylyar. Olaryn sany
mydama artyar. Bu ol ya-da beyleki yurt bilen halkara ykdysady gat-
nagyklaryil gifieldilmeginin, onun halkara zdhmet boliinisigine gat-
nasmagyny amatlasdyrmagyn, diinyd bazaryndaky yaramaz hadysa-
laryn (tapgyrlayyn pese diisiisinden, walyuta hiimmetiniii ¢endenasa
iytgdp durmagyndan, akyiirekli dél béslesikden) tisirinden milli
ykdysadyyetin goralmagynyi, diinyd bazarynda milli haryt ndiiriji-
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leriit ornuny pugtalandyrmaga yardam bermegin tdze gurallary talap
edyéndigi bilen diisiindirilyar.

Dowlet kadalasdyrylysynyn mohiim binyady we dasary yk-
dysady syyasatyny gecirmegiit mohiim guraly bolup sdwda syyasaty
cykys edyar. Dowletin sowda syyasaty dasary yurt dowletleri bilen
sowda gatnasyklaryny osdiirmegin tésir edis ¢érelerinin ulgamydyr
(10-njy surat). Dasary sowda milli ykdysadyyeti 6sdiirmek {i¢in gos-
maga serisdeleri almagy lipjiin edyédr we yurdun haryt ondiirijilerinin
bislesige ukyplylygyny Osdiirmidge yardam beryér. Harytlaryn eks-
porty, importy milli girdejiniti we JIO-nifi 6smegine yardam beryir.
Cykdajylaryn umumy jemini diizydn beylekiler yaly olar tasir ediji-
likli hereket edyérler.

Dasary s6wda gatnasyklary administratiw
we ykdysady usullar bilen kadalasdyrylyar

Dasary sowda
gatnasyklary

Gos-goni Gytaklayyn
(administratiw) (ykdysady)

10-njy surat

Administratiw usullar diyip, dasary sdwdany diizglinlesdirmegin
tarif dil usulyna aydylyar. Administratiw usullar hukuk kadalarynyn,
kanunlaryn esasynda cdklendiriji, rugsat beriji ¢éreleri goz omniinde
tutyar, ona sdwda gatnasyklarynyn hukuk taydan kadalasdyrylysynyn
namalary, glimriik kodeksleri, kararlary, diizgiinleri we beylekiler gi-
rip biler. Administratiw usullara import we eksport iicin mukdar li-
mitleri, ygtyyarnamalaryn (lisenziyalaryil), haryda ya-da onun gaby-
na bildirilyan yorite tehniki talaplar degislidir. Administratiw ¢éreler
peydalanylyan wagty bazar mehanizmi bozulyar, harytlaryn sanawy
kemelyar.
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Ykdysady usullar diylip, ilkinji nobatda, giimriik paclaryna, diir-
li salgytlara we yygymlara diisiinilyér. Olar yurdun igine getirilyén
harytlaryn bahasyny yokarlandyryp, olarynn baslesige ukyplylygyny
peseldyar.

8.2. Dasary s6wdany déwlet tarapyndan
dizgunlesdirmegin usullary

Doéwlet proteksionizm syyasatyny alyp barmak bilen, dasary
sOwda syyasatynyn gurallaryny peydalanyar, bu gurallaryn saylanyp
alnysy sol syyasatyn anyk maksatlaryna baglydyr. Dasary séwda
syyasatynyn gurallaryna sular degislidir:

« tarif ¢éklendirmeleri (gilimriik tarifleri, giimriik paclary, tarif

paylary kwotalary);

* tarif dil ¢dklendirmeler.

Dasary sowdany dowlet tarapyndan diizgiinlesdirmegini tarif
usullary

Dowletinn dasary sowda syyasatynyin tarif gurallaryndan bas-
ga-da, Ikinji jahan ursundan son tarif dél pasgelgilikler hem Osiise
eye boldy. 1940-njy yylyn ahyrynda — 1950-nji yylyn basynda kop
yurtlar olary urusdan soiikky ykdysadyyeti dikeltmegin barsynda
halkara gelesikler boyunga toleglere berk gézeggiligi saklap galmak
maksatlarynda peydalandylar. Sol dowiirde baslanan, tariflere tésir
eden halkara sdwdany erkinlesdirmek yagdaylary tarif dal pasgel-
ciliklerin kopelmegine getirdi, hidzirki wagtda olaryn 50-den gowrak
gorniisi bar. Olaryi kopiisinint importy umumy ¢éklendirmek maksa-
dy bardyr, beylekileri bagga dowletlerden importy howeslendirmek
arkaly bellibir yurtlaryn hukugyny kemsitmdge goniikdirilendir,
ictinjileri eksporty ¢éklendirydr ya-da ofla subsidiya beryar.

Tarif dél cdklendirmeler, kdpleng, sular babatynda ulanylyar:
ulag serisdeleri — tarif dél ¢dklendirmelerin 15%-ine golay, himiya
ontimleri — 10%-e golay, magynlar we enjamlar — 7%.

Diizgiinlesdirmegin tarif dél c¢dreleriniii dhlisini {i¢c topara bdliip
bolar:

* dasary sowda cérelert;

* dolandyrys (administratiw) resmilikler;

* eksporty ykdysady taydan howeslendirmek ¢éreleri.
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Milli onlimgiligini bellibir pudaklaryny goramak maksady bi-
len importy ¢éklendirmége goniikdirilen dasary sowda ¢dreleri (dhli
carelerinn 1/2 boleginden gowrak) asakdakylary 6z igine alyar:

a) ygtyvarlandyrma (sunda bellibir harytlary getirmek, ¢ykarmak
ticin bellenen resminamany almak talap edilyér). Y gtyyarnamalar bir
gezeklik (anyk eksport-import gelesigini amala asyrmak ti¢in berilyén
we ol barada ginisleyin maglumatlary 6z i¢ine ygtyyarnamalar) we
bas ygtyyarnamalar (birndce gelesikleri amala asyrmak ti¢in bir yyl
mohlete berilyér, kdrhana dowlet sanawyna gosulyar);

b) pay bermek (kwota) — bellibir déwiir itigin yurda getirmdge
(import payy) ya-da yurtdan ¢ykarmaga (eksport payy) rugsat edilen
onlimiil mogberini mukdar ya-da gymmat manysynda c¢idklendirmek.
Diizgiin bolgy yaly, dasary sdwdany paya bolmek ony ygtyyarlandyr-
mak yoly bilen amala asyrylyar, sunda dowlet onlimin ¢akli mog-
berini import ya-da eksport etmige rugsat beryiar we sol bir wagtda
ygtyyarlandyrylmadyk sowdany gadagan edydr.

Su yagdayda dowlet ndme ii¢in importy ¢éklendirmek serisdesi
hokmiinde pay bermegi ulanyar? Birinjiden, pay importyin belli-
bir moc¢berden gecmejekdigine kepillendirme beryér, sebédbi dasary
yurtly bisdesleri bahalary peseltmek yoly bilen bazarda satuwlary
gineltmek miimkingiliginden mahrum edyér. Giimriik tarifi sunui yaly
kepillendirme bermeyar. Ikinjiden, pay bermek syyasatyn has ¢ceye we
dessine guraly bolup duryar, sebibi tarifleri liytgetmek, adat¢a, milli
kanungylyk we halkara ylalasyklary bilen tertiplesdirilyir. Ugiinjiden,
pay bermegin peydalanylmagy dasary sdwdanyn has selektiw (se¢ip
alyjy) bolmagyna getiryir, sebébi ygtyyarnamalary paylamak yoly bi-
len dowlet anyk kédrhanalara goldaw berip biler.

Giimriik tarifleri — bu harytlar déwlet serhedinden gecirilen
mahalynda alynyan giimriik paglarynyn ulgamlasdyrylan sanawy.
Emma ykdysady edebiyatda glimriik tarifi, kdpleng, gin many-
da — dasary sowda syyasatynyn ayratyn guraly hokmiinde we giim-
riik pajynyil anyk mogberi hokmiinde peydalanylyar. Glimriik tarifi
munun 6zi haryt import edilende (kéhalatlarda, eksport edilende)
peydalanylyan giimriik paglarynyn sanawydyr. Giimriik tarifleri glim-
rik pajy salynyan harytlaryin we paclaryn ululygynyin sanawyny
0ziinde jemleyir. Glimriik paclary bu yurdun serhedinden gegirilyén

14. Sargyt Ne 1335
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harytlardan, gymmatlyklardan, emlékden giimriik edaralary tara-
pyndan alynyan dowlet pul yygymlarydyr (salgytlarydyr). Glimrik
paclary kadalasdyryjy, hasaba alys we howeslendiris wezipeleri
yerine yetiryérler.

Haryt import edilende, alynyan giimriik paclary salgyt salmagyn
bir gorniisidir. Dowlet giimriik paglaryny almak bilen, dasary yurt
harytlarynynn bahasynyn yokarlanmagyna sert déredydr we olaryn
baslesige ukyplylygyny peseldyar. Haryt eksport edilende alynyan
giimriik paglary harydyn yurdun dasyna gitmegini bokdeyar. Bu cére-
den, esasan, haganda yurdun icerki islegleri yeterlik kanagatlandyryl-
madyk yagdayynda peydalanylyar.

Giimriik tarifleri, adatca, milli derejede ulanylyar. Yone kébir
halatlarda, hacanda birndge yurt sdwda-ykdysady topara birlesen-
lerinde we Ozlerinin giimriik birlesigini doredenlerinde tarif dasary
sowdany kadalagdyrmagyn umumy guralyna owriilyar, dhli gatnasy-
Jy yurtlar {icin olaryn iigiinji yurtlar bilen sowda gatnasyklarynda
biitewi bolup duryar.

Glimriik tarifini ulanmagyn maksatlary su asakdakylardan ybarat
bolup duryar:

— importyn haryt gurlusyny amatlagsdyrmak;

— eksport bilen importyn, walyuta girdejileri bilen ¢ykdajylaryn

amatly gatnasygyny saklamak;

— strategik Osiise layyklykda oniimgiligin we sarp edilydn haryt-

laryn gurlusyny tiytgetmek ticin sertleri doretmek;

— dasary yurt béslesiginin yaramaz tasirinden ykdysadyyeti go-

ramak;

Tiirkmenistanyn diinyd ykdysadyyetine netijeli gosulysmagy
ticin sertleri tipjiin etmek. !

Giimriik paglary bu Tirkmenistanyn g¢éklerine getirilydn ya-da
onun ¢édklerinden alnyp gidilyédn harytlar tigin Tiirkmenistanyn giim-
riik edaralaryna tolenyén, harytlary getirmegin ya-da alyp gitmegin
ayrylmaz serti bolup duryan giimriik tolegidir. Basgaga aydanymyzda,
giimriik pajy bu glimriik edaralary tarapyndan yurdun serhedinden
gecirilydn harytlardan, gymmatlyklardan, emléklerden alynyan dow-

! Isangulyyew O., Orazlyyew N. Halkara ykdysady gatnasyklar. Yokary okuw mekdep-
leri tigin okuw kitaby. —Asgabat, Tiirkmen dowlet nesiryat gullugy, 2015.
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let pul salgytlarydyr (yygymlarydyr). Giimriikk pajy yurdun icine
getirilyan, yurtdan dasyna ékidilydn we listagyr harytlardan alynyar.
Onun mogberi glimriik tarifi arkaly kesgitlenilyar. Giimriik pajy im-
port edilyin harytlaryin bahasynyn yokarlanmagyna getiryér. Bu bol-
sa dowlete icerki bazary goramaga, getirilydn harytlaryil bislesige
ukyplylygyny c¢idklendirméige, importyn mukdaryny we diiziimini ka-
dalagsdyrmaga miimkingilik beryar.

Dasary ykdysady isi kadalasdyrmagyn administratiw ¢érelerinin
hatarynda ygtyyarlandyrmak giniden ulanylyar. Bu eksport we import
harytlaryna dowlet edaralary tarapyndan berilydn yazmaca rugsat-
laryn ulgamydyr. Ygtyyarlandyrmagyn yoly bilen dasary séwda do-

lanysygynyn mukdar kadalasdyrylysy amala asyrylyar.
Eksport we import amallarynyn tarif kadalagsdyrylysynyi manysy
tablisada gorkezilyar (5-nji tablisa)'.

5-nji tablisa

Ady ergig maksady bazara tisir
Importa | Giimrik gullugynyn | Igerki bazary Harydyn igerki
gimriilk | gozeggiligi dasary yurtly bahasy galyar
pajy bilen getirilyan ontim iberijilerin we diinya

gymmatlyklardan bislesiginden bahasyndan
alynyan dowlet pul | goramak yokary bolmagy
yygymy miimkin
Eksporta | Giimriik gullugynyn | Eksportyn koplii- | Diinyé dere-
gimriikk | gozeggiligi ginin, byujetin jesinde Oniimin
tarifi bilen ékidilyan istlinin yetiril- icerki bahasyny
gymmatlyklardan meginin hasabyna | saklamak
alynyan dowlet pul | igerki bazarda sarp
yygymy edilisini bellibir
derejede saklamak,
defisitinl 6niini
almak

' Gurbanguly Berdimuhamedow. Turkmenistanyn durmus-ykdysady Osiisinifi dowlet
kadalasdyrylysy. Yokary okuw mekdepleriniii talyplary iigin okuw gollanmasy. I tom. —
Asgabat, Tiirkmen dowlet nesiryat gullugy, 2010.
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Hizirki wagtda bizin yurdumyzda giimriik islerini resmiles-
dirmegin we giimrilk gozegciliginin kadalasdyrylmagynyn tertibi,
esasan, Tirkmenistanyn Giimriik kodeksi, seyle hem Tiirkmenistanda
hereket edyén beyleki kadalasdyryjy hukuk namalar arkaly diizgiin-
lesdirilyér. Solaryil hatarynda Tiirkmenistanyn Prezidentinin «Tiirk-
menistana getirilende we onun ¢éklerinden dasary alnyp gidilende
giimriik paglary télenmeyin hem-de giimriik paglary bellenyén haryt-
larynn sanawyny we giimriik paglarynynn mogberlerini tassyklamak
hakynda» 2008-nji yylyi 27-nji iyulyndaky 9925-nji belgili Kararyny
gorkezmek bolar'. Hususan-da, bu Karar bilen «Glmriik paglaryny
tolemegin Tertibi», «Tiirkmenistanyn cdklerinden dasary alnyp gidi-
lende giimriik paglary bellenen harytlaryin sanawy hem-de giimriik
paclarynyn mogberleri», «Hususy telekegiler we sahsy taraplar ta-
rapyndan Tirkmenistanyn ¢éklerinden dasary alnyp gidilende giim-
rik paclary bellenen harytlaryn sanawy hem-de giimriik paglarynyn
mogberleri», seyle hem «Tiirkmenistanyn ¢éklerinden dasary alnyp
gidilende glimriik paglary tolenmeydn we mukdar taydan cdklendi-
rilmeyén harytlaryn Sanawy» tassyklanyldy.

Dasary sowda amallaryna baglylykda su paglar gorkezilyér:

* import harytlaryndan alynyan paglar;
* listagyr gecirilyin harytlardan alynyan pagclar.
Almagyn usulyna baglylykda paclar su gorniislere boliinyér:
pa¢ alynyan harytlaryi giimriik bahasyndan goterim mdgberinde
hasaplanyan adwalor gorniisi;

pa¢ alynyan harytlaryn bir birligi tigin bellenen mdgberdaki
ayratyn gorniisi;

pa¢ almagyn agzalan iki gérniisini hem 6ziinde jemleyin kombi-
nirlenen gorniisi.

1985-nji yylda BMG-nin halkara sdwda klassifikasiyasy (SHSK)
standartlary toparlar derejesinde su goérniisde amala asyrylyar:

* harydyi tayyarlanan ¢ig malynyn gorniigleri boyunca;
* harydyi islenis derejesi boyunca;

* harydyn bellenen maksady boyunga;

* halkara sowdasynda harydyn orny boyunca.

! Tirkmenistanyfi Prezidentinii namalarynyn we Tirkmenistanyti Hokiimetinin
¢ozgiitlerinin yygyndysy, 2008-nji y., Ne7, 452-nji madda.
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Kodlasdyrma usuly: birinji 1 san — haryt boliimi; ikinji 2 san —
haryt topary; tigiinji 3-lilk san —harydyn ki¢i topary; dordiinji 4-liik
san — harydyn orny (pozisiya); sonky 5-lik san — harydyn kici orny
(subpozisiya).

Guimriik serhedinin Ustiinden harytlaryn we ulag serisdeleriniii
gecmeginin bellenilen degisli glimriik diizgiini arkaly dasary sow-
da alys-calsyny (eksportynn we importyili mogberi, gurlusy we sert-
leri) kadalasdyrmak boyunca maksada goniikdirilen dowlet isini
Tiirkmenistanyn glimriik syyasaty 6ziinde jemleyar. Onuii maksady
giimriik gozeggiliginiii we glimriik territoriyasynda haryt alys-calsy
kadalasdyrmagyn gurallarynyn has netijeli peydalanylmagyny, milli
bazary goramak boyunca séwda-syyasy wezipeleri durmusa gegir-
mige gatnagmagy, ykdysadyyetin Osiisi howeslendirmegi, Tiirkme-
nistanyn ykdysady syyasatynynl esasy wezipeleriniii durmusa gegi-
rilmegine yardam bermegi iipjiin etmekde jemlenilyar.

8.3. Dasary s6wda syyasatyny diizgiinlesdirmekde
gumriik syyasatynyn (tutyan orny) wajyplygy

Giimriik syyasaty bu dowletin dasary sowda tisir etmek boyunca
esasy gurallarynyti biridir. Yurda harytlaryii getirilmegini we ¢ykaryl-
magyny ¢éklendirmek ya-da howeslendirmek bilen dowlet byujetinii
girdeji bolegini doldurmak, yurdui haryt ondiirijilerine goldaw ber-
mek, icerki bazary bellibir harytlar bilen doldurmak, yurtda 6ndiirilen
oniimleri eksport etmek iigin amatly sertleri doretmek yaly kopdiirli
meseleleri ¢oziip bolar.

Gruimriik syyasatynyn esasy ti¢ wezipeleri bardyr: — fiskal, diiz-
giinlesdiriji we gorag. Umuman alanyida, olaryn {igiisi hem yurdun
ykdysadyyeti igin birmefizes derejede mohiimdir. Yone is Viiziinde
dine bir wezipe: fiskal wezipesi ileri tutulyar. Byujet hakynda kanun-
da we beyleki kadalasdyryjy hukuk namalarynda tolegleri yygnamak
boyunga mukdar gorkezijiler bellenendir. Olaryii giimriik edaralary
tarapyndan yerine yetirilmegi ticin hokmany bolup duryar.

Sunda giimriik syyasatynyn dowletit umumy strategiyasy bilen,
yagny esasy uzakmohletleyin maksatlary we durmus-ykdysady wezi-
peleri kesgitlemek, 6nde goylan wezipelere yetmek iicin hereketin
ugruny, zerur bolan serisdeleri paylamagy tassyklamak bilen jebis
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baglanysyklydygyny bellemek gerek. Sol bir wagtda strategik wezi-
peleri durmusa geg¢irmegin diiziimleyin bolegi we taktiki guraly bo-
lup durmak bilen giimriik syyasaty ykdysady strategiya 6z tésirni ye-
tirydr. Seylelik bilen, giimriik syyasaty milli ykdysadyyeti goramak
ticin, seyle hem global ykdysadyyete gosulysmagy mundan beylik-de
artdyrmak we cunlasdyrmak maksady bilen onun gurlugynda 6zgert-
meleriil gecirilmegine yardam bermelidir.

Hazirki halkara sowda tejribesinde bu wezipeler utgasykly al-
nyp barylyar. Olardan basga-da, giimriik syyasaty, demping, tarif
dél cdklendirmeler, has artyk amatlyklar diizgiini yaly ¢éreler diinya
tejribesinde ginden peydalanylyar.

Demping — bu harytlaryn igerki bazara garanyiida dasarky bazar-
larda has arzan bahalardan satylmagy. Harytlaryn hatda 6ziine diisyén
gymmatyndan hem arzan satylmagy bazara tasir etmek, bazarda yer
eyelemek, basdesleri gysyp ¢ykarmak maksady bilen amala agyrylyar.
Adatca, dowletin yardamy bilen amala asyrylyar. Sol bir harytlary
ondiryan dasary yurt kdrhanalaryna bu yagday yaramaz tisir edyar.
Sol sebépli, hokiimetler dempinge garsy gorag ¢érelerini ulanyarlar.
Olary birnige alamatlara boliip bolar:

a) gorag cdrelerin yaramaz tarapy harydy oziine diisydn gym-
matyndan pes bahadan satmak. Mysal ii¢cin, 1993-nji yylda
ABS-da 163% mogberinde ferrosplaw zawodlaryin oniimgili-
gine dempinge garsy pag salyarlar. Yewrosoyuzda Russiyadan
getirilydn harytlaryn 1% dempinge garsy paclar salynyar.
Mysal iicin, 1996-njy yylda tikinsiz turbalaryna (32,9%),
transformator tehniki enjamlaryna (40,1%) we s.m.

b) Owezini dolus paglar, eksport supsidiyalara garsy goniik-
dirilydr. Subsidiya — bu Onlim Ondiirijileri goramak we
goldamak maksady bilen dowlet tarapyndan olara berilyan pul
gorniisindéki ya-da beyleki gorniisddki maddy komek.

8.4. Yurdun ykdysady 6siisinde
dasary séwdanyn orny

Tiirkmenistanyn dasary séwdasynyi 6siisi. Dasary sdwdanyn
we ykdysady Osiigin 6zara baglanysygy nazaryyetinii esasynda dasary
sowdanyn ykdysady Osiise tasir edis gurlusyna seredeliil. Harytlaryi
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eksport edilmegi jemi hyrydarlygy we jemi hodiirlemegi howeslen-
dirmek bilen ykdysady 0Osiise alyp baryar. Jemi hyrydarlygyn howes-
lendirilmegi goni ykdysady 0Osiis arkaly hem, eksport pudaklarynda
hereket edyén oniimgilik faktorlarynyn bahasynyn, salgyt we giimriik
toleglerinin artmagy arkaly goni dil gérniisde hem bolup gecyédr. Bu
bolsa sarp edis ¢ykdajylarynyn artmagyna, degislilikde, kdrhanalaryn
maya goyumlarynyn we dowlet ¢ykdajylarynyn artmagyna getiryar.
Jemi hodiirlemegi howeslendirmek goniiden-goni eksport pudak-
larynda Oniimgilik mogberlerini artdyrmak arkaly amala asyrylyar.
Importyn ykdysady Osiise edyén tdsiri diirli hili bolup biler: bir tarap-
dan, importyn kdpelmegi, milli harytlara, hyzmatlara bolan jemi hyry-
darlygy peseldyar we jemi hodiirlemegin mogberlerini azaldyar.!

Beyleki tarapdan, gecen dowiirlerde import edilen yokary teh-
nologik harytlar ykdysady Osiisiii intensiw faktorlary arkaly hazirki
dowiirde milli ykdysadyyetin ykdysady taydan osiisini howeslen-
diryar.

Tiirkmenistanyn eksport syyasatynyn ayratynlyklary. Dasary
sowda dolanysygy harytlaryn eksportynyn we importynyi jemi
gorniisinde kesgitlenilyar. Yurduii dasary sowda gatnasyklarynyii
umumy yagdaylary dasary dowletlere satylan we diinyédnin beyleki
yurtlaryndan getirilen harytlaryn gorkezijilerine goniiden-goni bag-
ly bolyar. Dasary sowdanyn yagdaylaryna, esasan hem, eksportyi
gorkezijileri giiy¢li tisir edyidr. Ozaly bilen, eksport diyen adalga hal-
kara ykdysady gatnasyklaryn esasy diistinjelerinin biri bolup ¢ykys
edyér. Eksport — yurdun i¢inde ondiirilen 6niimlerin dasary yurtlara
satylmagy. Dowletin dasary sowdasynda eksportyii mogberinini im-
portyni mogberinden kdp bolmagy, oniyn yagday hasaplanylyar.

Yurdumyzyni ykdysadyyetinde mundan beylik hem her yylda
depginli Ostisleri gazanmak ti¢in difle yurdumyzyn icerki bazarynyin
miimkingiliklerine dayanmak yeterlik bolmayar. Diinyé bazarlarynda
ahli ugurlar boyunga bislesik goresinin yitilesyén hézirki sertlerinde
yurdumyzyn milli haryt 6ndiirijilerinifi 6iilinde harytlary (hyzmatlary)
yerlemek iigin tdze bazarlary 6zlesdirmek yaly meseleler yiize ¢ykdy.
Sona layyklykda, milli ykdysadyyetimizin biaslesige ukyplylygyny

! «Tirkmenistanyn ykdysady Ozgertmeleri durnukly Osiisini binyadydyr» atly
ylmy-amaly maslahatyi tezisler yygyndysy. Asgabat, 2016.
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artdyrmak halkara ykdysady gatnasyklarynda istlinlik gazanmagyn
wajyp sertleriniii biri bolup duryar. Sunda eksport gatnasyklarynyn
kdmillesdirilmegi zerur bolup duryar.

Milli eksport miimkingiliklerimizi artdyrmak boyunca Hormat-
ly Prezidentimizin payhasly bastutanlyk etmeginde yurdumyzda top-
lumlayyn isler alnyp barylyar. Hususan-da, hormatly Prezidentimizin
Karary bilen 2015-nji yylda «Tiirkmenistanda 6ndiirilyén 6ntimleriii
dasary yurtlara iberilyin mogberini artdyrmak boyunga Dowlet
maksatnamasy» kabul edildi. Bu maksatnamada Tiirkmenistanda 6n-
diirilyén Oniimlerini dasary yurtlara iberilydn mogberlerini artdyrma-
gyn esasy ugurlary kesgitlenilyér. Bulardan basga-da, maksatnamada
Tilirkmenistanda 6ndiirilydn 6ntimleriii dasary yurtlara iberilydn mog-
berini artdyrmak boyunga gurulmaly kérhanalaryn sanawy hem tas-
syklanyldy.

Tiirkmenistanyn import syyasaty. Eksport syyasaty bilen bir
hatarda milli ykdysadyyeti 6sdiirmekde yurtda alnyp barylyan import
syyasatynyn hem uly dhmiyeti bardyr. Import hem edil eksport yaly
dasary ykdysady aragatnagyklary hésiyetlendiryén esasy diistinjelerini
biridir. Import — bu harytlaryn dasary yurtlardan yurdun icine getiril-
megini ailadyar.

Importyni esasy wezipesi jemgyyetcilik zéhmetini tygsytlamak-
dan we wagt utmakdan ybaratdyr. Halkara zdhmet boliinisiginii
netijesinde harydy ondiirmek ii¢in edilydn harajatlar birmenzes bol-
mayar. Sol bir haryt ti¢in edilydn harajatlar diirli yurtlarda tapawutly
bolyanlygy sebipli olaryii gymmaty hem tapawutlanyar. Sonun {i¢in
hem kop zdhmet harajatlaryny talap edyén harytlary diinyédnin beyleki
yurtlaryndan getirmége bolan ymtylys kanunalayyk yagdaydyr. Mu-
nun 6zi jemgyyetcilik zihmetinin tygsytlanmagyny {ipjiin edyar. Diy-
mek, her bir yurt zihmeti we wagty az talap edyédn 6niimleri 6ndiirméa-
ge ymtylyar we olary eksport etmegiil netijesinde walyuta gazanyar.
Yurtda ondiirilmeyén we ondiirilmesi gymmat diisyén harytlar dasyn-
dan getirilyar.

Milli ykdysadyyeti diwersifikasiyalasdyrmak boyunca alnyp ba-
rylyan isleri has-da isjenlesdirmek tigin 2015-nji yylynl may ayyn-
da «Tirkmenistanda dasary yurtlardan getirilydn harytlaryn ornuny
tutyan Oniimleri ondiirmek boyunca Dowlet Maksatnamasy tassyk-
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lanyldy». Tiirkmenistana dasary yurtlardan getirilydn harytlaryn dii-
ziimini kdmillesdirmek, olaryn ayry-ayry gorniisleriniin yurdumyzda
ondiirilmegi boyunga anyk ¢éreleri amala agyrmak bu maksatnamanyi
esasy wezipesi hokmiinde kesgitlenildi.

Bu maksatnama layyklykda, dasary yurtlardan getirilydn haryt-
larynl ornuny tutyan oniimleri ondiirmek boyunca 81 sany kdrhanany
gurmak g6z éniinde tutulyar.

8.5. Diinya bazary: 6zara yakynlagsmagyn strategiyasy
(Butindiinya séwda guramasy)

Halkara sowdasyny diizglinlesdirmekde, onun 6smegi {i¢in pés-
gelcilikleri aradan ayyrmakda halkara ykdysady guramalar we birinji
nobatda bolsa, Tarifler we sowda boyunca Bas ylalasyk hem-de Biitin-
diinyd sowda guramasy (TSBY/BSG) mohiim orun eyeleyar.

TSBY-ny doretmek hakynda sertnama 23 yurt tarapyndan
1947-nji yylyii 30-njy oktyabrynda Zenewada gol ¢ekildi we ol
1948-nj1 yylyn 1-nji yanwaryndan giiyje girdi. 1995-nji yylyn 1-nji
yvanwaryndan Biitindiinyd séwda guramasy hereket edip basla-
dy, ol 6z isine TSBY-ny gosdy. Yone bu iki sany guramanyn diirli
ayratynlyklary bardyr. Bu iki gurama 1995-nji yylyn ahyryna ¢enli
olar ugurdas hereket etdiler. TSBY-nyil agzalarynyn &hlisi BSG-a
girdiler. 1996-njy yylyn 1-nji yanwaryndan bidri diie BSG he-
reket edydr. Hézirki wagtda TSBY/BSG — bu koptaraplayyn hal-
kara ylalagygy bolup, onla gatnasyan yurtlarynn 6zara séwdasynyin
yorelgelerini, hukuk kadalaryny alyp barmagyn we dowlet tara-
pyndan diizgiinlesdirmegin diizgiinlerini 6z i¢ine alyar. TSBY-nyn
iki hukuk derejesi bardyr: bir tarapdan, bu halkara guramasydyr;
beyleki tarapdan — halkara sowdasynynl we gatnasyan yurtlaryn
sowdasynyn esasy yorelgeleri, kadalary we diizgiinleri hakynda
koptaraplayyn ylalasykdyr. TSBY beyleki halkara guramalaryndan
tapawutly ayratynlygy — onun ¢eye hisiyetli bolup durmagyndadyr,
sebébi onun agzalary hemise ylalagyan taraplar bolup ¢ykys edyér-
ler. TSBY girmek bilen dowletler 6ni bilen 6z sdwda ulgamlaryny
iytgedip guramak bor¢gnamasyny 6z iistiine alyarlar.

TSBY/BSG hukuk mehanizmi birndce yorelgelere we kadalara
esaslanyar:

217
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» sowdada hukuklary kemsitmezlik, ol bir tarapdan, 6zara has
amatly diizgliniii berilmegini, beyleki tarapdan, milli diizgii-
ni, yagny import harytlaryna we yurdun 6ziinde ondiirilyan
ontimlere salgytlar yygymlar, seyle hem icerki sowdany diiz-
giinlesdirydn kadalar babatynda deni gemelesmegi géz oiilinde
tutyar;

* milli bazary goramagyn, koplen¢ halatda, tarif serisdelerini
peydalanmak;

» dowilrleyin gecirilyédn tapgyrlaryii barsynda giimriik tariflerini
progressiw peseltmek;

« ikitaraplayyn sowda-syyasy yenillikleri bermek;

» sowda jedellerini genesler we geplesikler gegirmek yoly bilen
cozmek.

TSBY hereket eden birinji ii¢ on yyllygyit dowamynda onun isi
dolulygyna diyen yaly giimriik-tarif goragynyn derejesini 6zara pe-
seltmek yoly bilen halkara sdwdasyny erkinlesdirmekde jemlendi.
Meselem, import tariflerinint derejesi 1940-njy yyllaryni ahyrynda 40—
50% bolanlygyndan 1970-nji yylyn baslarynda 8-10% we 1990-njy
yylyii basyna ¢enli 4-5% dereja diisdi.

Globallagsma sertlerinde diinyad yurtlarynynn arasynda halkara
ykdysady gatnagyklaryn ginisleyin 0smegi hézirki dowrin esasy
ayratynlyklarynyn biridir. Halkara ykdysady gatnasyklar ulgamyna
tdze dowletler gosulyar. Seyle dowletleriii biri hem Tiirkmenistandyr.
Garagsyz we Bitarap Tirkmenistan hizirki zaman halkara gatnagyk-
larynt we halkara hukugynyn denthukukly agzalarynyn biridir.

Yurdumyzyii giiycli depginler bilen 6syin ykdysadyyetine
halkara guramalary yokary baha beryidrler. Sonky yyllarda global
maliye-ykdysady c¢okgiinligine garamazdan, Tirkmenistan diirli
pudaklardan yokary 0siis depginini gorkezdi. Indi dowletimizde
ondiirilyén bislesige ukyply yokary hilli 6nlimlere diinyédnin beyleki
yurtlaryndan isleg bildiryénlerin sany hem barha artyar. Seyle hem
yerli Onlimgiligin artmagy bir tarapdan, yurdumyzyn ilatyny is
orunlary bilen {ipjiin edydn bolsa, beyleki tarapdan, bu Oniimler
dasary yurtlardan import edilyén harytlaryin 6wezini dolduryar. Bu
bolsa, milli ykdysadyyetimize 6ziiniii oilyn gosandyny gosyar. Indi
dasary yurtlarda gecirilydn sergilere yurdumyzyn diirli pudaklarynda
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ondiirilydn 6niimler gatnasyp, yokary baha mynasyp bolyar. Bu sergiler
we forumlar ykdysadyyetin hizirki yagdayy, innowasiya boyunca
geljekki miimkingilikleri bilen tanysmaga, bazaryn ayratynlyklaryna,
hajatlaryna diisiinmége yardam edyér.

Ozara bihbitli halkara hyzmatdaslygy, sol sanda sdwda-ykdy-
sady ulgamynda hyzmatdaslygy Osdiirmek hormatly Prezidenti-
miz Gurbanguly Berdimuhamedowyn Tiirkmenistanyn ykdysady
kuwwatyny berkitmige, ilatyn durmus derejesini yokarlandyrmaga
goniikdirilen syyasatynyn mohiim ugry bolup duryar.

Hormatly Prezidentimiz ~Gurbanguly Berdimuhamedowyn
Ministrler Kabinetinin 2013-nji yylyn 18-nji yanwaryndaky mejli-
sinde Tiirkmenistanyn Biitindiinyd sowda guramasyna (BSG) agza
bolmagy bilen bagly meseleleri wrenmek boyunca beren tabgyrygyny
yerine yetirmekde hemme pudaklayyn ministrlikleriii we edaralaryn
alyp baryan seljeris isleri munun seyledigine aydyn sayatlyk edyar.
Ministrler Kabinetinin 2013-nji yylyn 24-nji yanwaryndaky mejli-
sinde dowlet Bastutanymyz yurdumyzyn BSG agza bolmagy bilen
bagly meseleleri 6wrenmek boyunca Hokiimet toparyny doretmek
barada Karara gol ¢ekdi.'

Seyle hem bu gurama gosulysmak miimkingiliginin ykdysady
netijelerini seljermek maksady bilen, Tiirkmenistanyn Strategik
meyilnamalagdyrys we ykdysady 0Osiis institutynda isci topary dore-
dildi. Yurdumyzy# bu halkara ykdysady gurama agza bolmagy Tiirk-
menistanyn halkara bazarlarynda basdesligi berkitmek, bizin dasary
ykdysady aragatnagyklarymyzy 0sdiirmek iicin, degislilikde, tiirkmen
oniim oOndiirjjilerinin 6niime we hyzmatlara bolan dasary islegini
yokarlandyrmaga giit miimkingilikleri acar.

Goriilyédn céreler, elbetde, Biitindlinyd sowda guramasyna gir-
mekligin bizin yurdumyzyn uzakmohletli gyzyklanmalaryna jogap
bolup duryandygy, ykdysadyyetiii globallasmagynyni diinyd ayratyn-
lyklaryna ordn aydynlyk bilen layyk gelydndigi bilen sertlendirilen-
dir. Cilinki dowlet BSG-e kabul edilenden sof, ona halkara guramanyn
ahli agzalary tarapyndan has kop mogberdéki amatlyklar bilen goldaw
berilyar, umumy kabul edilen ykdysady yenillikler hodiirlenyar.

! «Tirkmenistany gazeti, 2013-nji yylyn 19-njy yanwary.
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Mundan bagga-da, dowletara sowda-ykdysady hyzmatdaslygyn
ygtybarly ykdysady-hukuk esasynyn kemala gelmegi milli kanun
cykaryjylyk binyadynyn kidmillesmegine we igerki maliye-ykdysady
ozgertmeleri mundan beyldk one ilerletmek maksady bilen, ony is yii-
zlinde peydalanmagy kémillesdirmége yardam eder.

Oz ykdysadyyetini diwersifikasiyalasdyryan, dowrebaplasdyr-
yan, iri mogberli durmus-ykdysady maksatnamalary we taslamalary
durmusa gecirydn Tiirkmenistanynn dowrebap tehnologiyalaryi
elyeterliligine mynasyp boljakdygy saldamly delil bolup hyzmat
edydr. Ciinki olaryn iiliiilerini dine bir sdéwdany dil, eysem-de,
ylmy-tehniki 0siisi howeslendirydn BSG ulgamy beryar.

BSG-é girmeklik, ilkinji nobatda, Tiirkmenistanyn diinyd bazar-
larynda bidslesige has ukyply bolan ulgamlarynda dsiisini igjeiilesdirer.
Tiirkmenistanyn energetika strategiyasynyn diiie bir nebitint we gazyn
dasary yurtlara iberilmegi bilen ¢dklenmeyéndigini nygtamak mohiim-
dir. Onun ileri tutulyan ugurlaryny gazy we nebiti gaytadan isleyji
tize oniimgilikleri gurmak diizyér. Yangyc-energetika toplumyndan
gelyédn girdejiler ileri tutulyan milli taslamalary, ilkinji nobatda, yk-
dysadyyeti diwersifikasiyalagdyrmak we durmus ulgamyny 6sdiirmek
bilen bagly bolan taslamalary durmusa gecirmeklige goniikdirilyér.

Seylelikde, Biitindiinyd sowda guramasyna girmek boyunga ge-
cirilydn isler bizin yurdumyzyil ornunyil diinydde pugtalandyrylma-
gyna, geljege, dine bir diiypli islere igjen gatnagsmaga dél, eysem, hal-
kara ulgamda yurdun ykdysady derejesinin yokarlanmagyna getirjek,
karzlarynn we maya goyumlaryn gelmegine yardam etjek 6z béslesikli
artykmaclyklaryny has amatly yagdayda peydalanmaga miimkingili-
ge goniikdirilendir.

8-nji bap boyunca barlag soraglary

1. Déwletin dasary sdwda syyasatynyn diiyp mazmuny néhili beyan edilyar?
. Dasary sowda syyasatynyn esasy maksatlaryny sanap berin.
3. Hazirki zaman dasary sowda syyasatynyn ayratynlyklary ndhili disiindi-
rilyar?
4. Proteksionizm syyasaty diymek nime?
5. Liberal syyasat diymek nime?
6. Proteksionizm syyasatynyn amatly taraplary haysylardan ybarat?
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10.
I1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.

19.
20.
21.
22.

Dasary sowda gatnagyklarynyn administratiw usullar bilen diizgiinlesdir-
megin nihili ayratynlyklary bar?

Dasary sowda gatnasyklaryny ykdysady usullar bilen diizgiinlesdirmek
diymek ndme?

Dasary sowdany dowlet tarapyndan diizgiinlesdirmegin tarif c¢éklendir-
meleri usullarynyn néahili ayratynlyklary bar?

Tarif dél ¢édklendirmeler diymek ndme?

Dagsary séwda ¢éreleri diymek ndme?

Dolandyrys (administratiw) resmilikler diymek ndme?

Eksporty ykdysady taydan howeslendirmek cédreleri haysylardan ybarat?
Glimriik tarifleri diymek ndme?

Glimriik pajynyil mazmuny néhili beyan edilyéar?

Glmriik syyasatynyn mazmuny nihili beyan edilyar?

Gumriik syyasatynyn fiskal wezipesiniii ayratynlyklary nidhili disiindi-
rilyér?

Giimriik syyasatynyn diizgiinlesdiriji wezipesinii mazmuny néhili beyan
edilyar?

Glimriik syyasatynyn gorag wezipesi diymek ndme?

Tirkmenistanyn eksport syyasatynyn ayratynlyklary nahili beyan edilyér?
Tirkmenistanyn import syyasatynyn ayratynlyklary nahili beyan edilyar?
Biitindiinya sowda guramasy diymek ndme?



GYMMATLY KAGYZLAR BAZARY
IXbap BABATYNDA DOWLET SYYASATY

9.1. Gymmatly kagyzlar bazary maliye
syyasatynyn diizimi hékmiinde

Hormatly Prezidentimizin yolbas¢ylygynda alnyp barylyan ma-
liye syyasaty yurdumyzyn giillip Osmegine we Tiirkmenistanyn
rayatlarynyn hal-yagdayyny yzygiderli yokarlandyrmaga goniikdiri-
len ykdysady 6zgertmeleri gin gerim bilen amala agyrmaga miimkin-
cilik beryir.

Maliye ulgamynda 6z wagtynda gecirilen 6zgertmeler yurdumyz-
da maliye durnuklylygyny we ykdysadyyetii birsydyrgyn oOsiisini
iipjiin etmige mimkingilik berdi. Dasary yurt puluny diizgiinles-
dirmegi dolandyrmakda, manadyn hiimmetini iiytgetmegi (denomi-
nasiyasyny) netijeli gecirmekde gazanylan istiinlikler yurdumyzyn
bank ulgamyny pugtalandyrmaga miimkingilik berdi. Bu cérelerin
ahlisi maliye babatda baglanan 6zgertmeleri dowam etdirmége, gym-
matly kagyzlar bazaryny 0sdiirmige miimkingilik beryér, bu bazar:

— goni maliyelesdirmek arkaly durnukly esasda uzakmohletli

maya goyumlaryny ¢cekmige;

— ilatyn pul serisdeleriniii toplanmagyna, bu serisdeler bilen

amallary gecirméige;

— ykdysadyyetde mayanyn paylanysyny amatly amala asyrmaga;

— maliye edaralaryny 6sdiirmegin, seyle hem maliye usullarynyn

gerimini gineltmegin hasabyna maliye bazarlarynyn durnuk-
lylygyny lipjiin etmige miimkingilik berer.

Bu bolsa gymmatly kagyzlarynn dolanysygynyi netijeli usulyny,
gymmatly kagyzlar bazaryny emele getirmegin hézirki zaman tap-
gyrynyn sertlerini we Tirkmenistanda gymmatly kagyzlar bazaryny
diizgiinlesdiryin, ozal kabul edilen kanunlary, beyleki kadalasdyryjy
hukuk namalaryny ulanmagy tejribesini goz oniinde tutyan kdmil ka-
dalasdyryjy hukuk binyadynyn bolmagyny talap edyir.
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Bu babatda Tiirkmenistanda gymmatly kagyzlar bazaryny sdiir-
mek, maliye edaralarynyn isini kdmillesdirmek, maliye usullarynyn
gorniiglerini gifieltmegin hasabyna ykdysadyyetimizde maliye seris-
delerini amatly paylamak, seyle hem durnukly esasda uzakmohletli
maya goyumlaryny ¢cekmek maksady bilen «Paydarlar jemgyyetleri
hakynday, «Tiirkmenistanda gymmatly kagyzlar bazaryny 6sdiirme-
gin 2012-2016-njy yyllar iicin dowlet maksatnamasy», «Maya goyum
151 hakynda», «Gymmatly kagyzlar bazary hakynda» Tiirkmenista-
nyn kanunlary we beyleki kadalagdyryjy namalar kabul edildi.

Mailim bolsy yaly, gymmatly kagyzlar bazary maliye bazarynyn
diiziimi hokmiinde ¢ykys edyér. Onun maksady maliye resurslaryny
toplamak we bazara gatnasyjylaryn komegi arkaly, gymmatly kagyz-
lar bilen amallary yerine yetirmek bilen maliye resurslarynyn gay-
tadan paylanylmagyny iipjiin etmek, yagny mayadardan gymmatly
kagyzlaryn emitentlerine tarap wagtlayyn erkin pul serisdelerin he-
reketini aragy hokmiinde amala agyrmak.

Tiirkmenistanda gazna bazarynyil herekete getirilmegi hézirki
dowlirde, yagny eyeciligin diirli gorniislerinin, telekecilik isinin kédmil
déwriinde 6rdn wajyp we zerur bolan gurallaryn biridir.

Gymmatly kagyzlaryn komegi arkaly, sahsy we edara gorniisli
taraplaryn pul siiysiirintgileri hakyky maddy obyektlere, enjamlara,
tehnologiyalara owriilyar. Tiirkmenistanyn ykdysadyyetini berkitme-
gifl hizirki zaman tapgyrynda esasy meselelerin biri, maliye gurallary
arkaly pul mayasynyn gaytadan paylanylmagyny amala asyryan gym-
matly kagyzlar bazaryny emele getirmek we kdmillesdirmek bolup
duryar.

«Gymmatly kagyzlar bazary hakynda» Tiirkmenistanyn Kanu-
nynda gymmatly kagyzlar bazary — sahsy we edara gorniisli taraplaryn
gymmatly kagyzlaryn emissiyasy we dolanysygy bilen baglanysykly
gatnasyklarynyn jemi hokmiinde gorkezilyar. Gymmatly kagyzlar ba-
zarynyn emele gelmegi haryt oniimgiligini gifieltmek zerurlygy bilen
bagly boldy, (paynamalaryn we obligasiyalaryn ¢ykarylmagy arkaly)
hususy mayalaryn ¢ekilmegi we birikmegi yerine yetirilmese, onda
tdze kédrhanalaryn emele gelmegi, kdmillesmegi kyncylykly amala
asyrylyar. Sol sebdpli hem, gazna birzalarynyn kémillesmegi, bazar
ykdysadyyetli dowletlerde ykdysady oOsiisini esasy sertleriniii biri
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bolup ¢ykys edyir. Diinyé tejribesinde gymmatly kagyzlar bazaryny,
adatca, gazna bazary diyen diisilinje bilen bilelikde ulanyarlar.

Gymmatly kagyzlar dowletin ykdysadyyetiii pudaklaryna maya
goyumlary ¢ekmekde dhmiyetli orun eyeleyérler. Seyle hem ykdysa-
dyyetin kadalasdyryjy diiziimi hokmiinde dolanysykdaky gymmat-
ly kagyzlarynn jemi gazna bazarynyn esasyny diizyarler. Sonky on
yylyn dowamynda, bank karzy we beyleki maliye resurslaryn diirli
gorniislerinin gymmatly kagyzlaryil ¢ykarylmagy bilen ornunyn ¢al-
sylyandygyny hasaba alyp, gymmatly kagyzlar bazary maliye ba-
zarynyil wajyp diiziimlerinin birine 6wriilydndigini diinya maliye ul-
gamy sayatlyk edyar.

Bu hadysa sekyuritizasiya diylip atlandyrylyar. Ol diinya de-
rejesinde maliye aktiwlerinin aglaba boleginii gymmatly kagyzlar
gornlisinde ¢ykys edyénligi bilen gorkezilyar. 20-nji asyryn ahyryna
nagt pul gorniisinde we banklardaky mdhletli hem-de giindelik ha-
saplarda bar bolan serisdelerin ululygy 20 #r/n amerikan dollaryna
diinyénii JIO-nifi mogberi 30 #/n amerikan dollaryna, diinyinif gym-
matly kagyzlarynyil géwrlimi 72 ¢r/n amerikan dollaryna yetyardi.

Bu yagday, gymmatly kagyzlar bazary ykdysady subyektlere pul
resurslaryny ¢ekmek ii¢in ya-da diirli sertlere layyklykda olaryii amat-
ly yerlenilmegini amala agyrmak ii¢in gurallaryn gin gdrniislerini ho-
diirleyirler, ol hem 6z gezeginde emitentleriil, mayadarlaryn we ara-
cyllaryn gyzyklanmalaryny, miimkingiliklerini nazara almaga yardam
beryér diyip diisiindirilyér.

Gymmatly kagyzlar bazarynda dowlet hikimiyeti su asakdaky
gorniislerde ¢ykys edyér:

— mayadar;

— emitent;

— hiinérli gatnasyjy;

— kadalasdyryjy;

— bazara gatnagyjylaryn arasyndaky jedellerde yokary arbitraz.

Dowletii maya goyum isi diylip, Tlirkmenistanyn merkezi we
yerli yerine yetiriji hikimiyet, seyle hem yerli 6z-6ziini dolandyryan
edaralarynyn byujet, byujetden dasary, yorite maksatly gaznalaryny,
olarynn garamagyndaky edaralaryn, kdrhanalaryn, guramalaryn hu-



Déwletin maliye syyasaty

susy we ¢ekilen serisdelerinii hasabyna dowletin amala agyryan maya
goyum igine diistinilyar.

Dowletin gymmatly kagyzlary ¢ykarmak boyunca amala agyr-
van igi gymmatly kagyzlar bazarynda wajyp orun eyeleyér. Dowletin
gymmatly kagyzlar bazary islendik 6sen dowletini maliye ulgamyny1n
binyatlyk diiziimi hokmiinde ¢ykys edyar. Bazaryn bu gorniisi dowle-
tin maya goyum taslamalaryny netijeli durmusa gec¢irmige, giinde-
lik byujet zerurlyklaryny yzygider maliyelesdirmége, pul-karz syya-
satyny amala agyrmagyi ¢dklerinde bank ulgamynyn durnuklylygyny
saklamaga we beyleki makroykdysady meseleleri ¢6zmdge yardam
beryir. Dowletin gymmatly kagyzlary — dowletin icerki we dasarky
karzynyn hereket etmeginiii gérniisidir.

Doéwlet 6ziinin gymmatly kagyzlaryny dolanysyga goybermek
bilen, pul toplumyna, puluii hiimmetsizlenmesine, bazardaky nyrh-
laryn derejesine, maya goyum isjenligine, ykdysady Ostise, toleg ba-
lansyna we beylekilere tésir edyar.

Hazirki dowiirde 6sen yurtlarda dowlet karzlarynyn dlgeglerinin
yokarlanmagy bilen gymmatly kagyzlar bazary dowletin ¢ykaryan
gymmatly kagyzlary bilen doldurylyar (ABS, Yaponiya, Kanada we
basg.). Ayratyn hem, bu yagday dowlet tarapyndan gozeggilikde sak-
lanylyan gazna birzalarynda has aydyn gorniip, bu gymmatly kagyz-
laryn emissiyasy dowlet byujetinin gaytadan maliyelesdirilmegi {i¢in
yygy-yygydan ulanylyar.

Tiirkmenistanda dowletin gysgamohletli obligasiyalarynyi (DGO)
1994-1998-nj1 yyllarda jemi 52 goyberilisi amala asyryldy. Gym-
matly kagyzlaryin kop bolegi (umumy mogberinin 57%-ine ¢enlisi)
maya goyujylaryn (dtiyaclandyrys guramalarynyi, maya goyum gaz-
nalarynyn, hususy kdrhanalaryi) hasabyna satyn alyndy.

DGO bazarynda, esasan, 1, 3, 6 we 9 ay mohletli goyberilisler ge-
cirildi, bu bolsa pul serigsdeleriniii dolanysygyny artdyrmaga miimkin-
cilik berdi. DGO-nyn goyberilisleri her ayda gecirildi we olar byuje-
tin giindelik yetmezgiligini maliyelesdirmek miimkingiligini doretdi.
DGO boyunga girdejininn mogberi, esasan, Tiirkmenistanyn Merkezi
bankynyn gaytadan maliyelesdiris mogberinin derejesinde bellenildi'.

'Turkmenistanda gymmatly kagyzlar bazaryny 6sdiirmegin 2012-2016-njy yyllar ticin
dowlet Maksatnamasy

15. Sargyt Ne 1335




IX bap. Gymmatly kagyzlar bazary babatynda dowlet syyasaty

Berkarar dowletimizin bagtyyarlyk dowriinde 2015-nji yylyn
18-nji dekabrynda Tiirkmenistanynn Byujet kodeksinde we «Tiirk-
menistanda gymmatly kagyzlar bazaryny 6sdiirmegiii 2012-2016-njy
yyllar {icin dowlet Maksatnamasynda» goz oniinde tutulan c¢éreleri
yerine yetirmek, gymmatly kagyzlar bazaryny 6sdiirmek maksady
bilen we «Gymmatly kagyzlar bazary hakyndaky» Tiirkmenistanyi
Kanunyna layyklykda, Tiirkmenistanyn Prezidenti Karara gol ¢ekdi.
Resminama layyklykda, Tiirkmenistanyn Maliye we ykdysadyyet mi-
nistrligine:

Tiirkmenistanyn dowlet gazna obligasiyalaryny 5 yyla ¢cenli moh-
let bilen Tiirkmenistanyii Merkezi bankynyn gaytadan maliyelesdiris
goterim derejesinden ugur almak bilen goybermaége;

Tirkmenistanyni dowlet gazna obligasiyalaryny Tiirkmenis-
tanyn Dowlet byujetiniil yerine yetirilisininn barsynda emele gelen
zerurlyga gord eyegiliginiin gérniisine garamazdan, edara gorniisli
we sahsy taraplara, sol sanda Tiirkmenistanda isini alyp baryan
dasary yurtly edara gorniisli taraplara ygtyyarly dellallaryn iisti bi-
len yetirméage;

Tirkmenistanyn dowlet gazna obligasiyalaryny goybermek,
yerlesmek we iizligmek bilen bagly c¢ykdajylary Tiirkmenistanyn
Dowlet byujetinin serisdelerinin hasabyna maliyelesdirmége ygtyyar
berildi.

Umuman alanymyzda, gazna bazarynyn yagdayy Merkezi bank
tarapyndan dolanysykdaky pul toplumynyn diizgiinlesdirilisine we
banklaryn pul atiyaclyklaryny tiytgetmek (donidurmak ya-da erkin
etmek) ticin karzyn howeslendirilmegine, ya-da gowsadylmagyna
baglydyr. Suna baglylykda, Merkezi bank acyk bazarda dowlet obli-
gasiyalaryny satyar ya-da satyn alyar. Pul toplumyny gysgamoéhlet-
li diizglinlesdirmek {i¢in ol gaznacylyk weksellerini, yagny gys-
gamohletli kagyzlary satyar ya-da satyn alyar. Esasan, banklardan
basga, dtiyaclandyrys kompaniyalary, pensiya gaznalary, iri firmalar
bu kagyzlary satyn alyjylar bolup duryarlar.

Dowletinn gymmat kagyzlaryny satmak ya-da satyn almak boyun-
ca amala asyryan isi anyk ykdysady yagday bilen sertlendirilyar.
Mysal ii¢in, eger yurtda zdhmet serisdelerinini is bilen iipjiingiligi pes
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derejede bolsa, onda Merkezi bank acyk bazarda dowletinn gymmatly
kagyzlaryny satyn alar we seyle etmek bilen téjir¢ilik banklaryin ma-
liye miimkingiliklerini yokarlandyrar.

Tilirkmenistanynn ¢dginde gymmatly kagyzlary ¢ykarmaga we
dolanysyga goybermige dine olar Tiirkmenistanynn maliye we yk-
dysadyyet ministrliginde bellige alnandan son rugsat edilyér. Gazna
bazary Merkezi bankyn hasaba alys syyasatyna hem duygur bolyar.
Merkezi bank beyleki banklara karz serisdelerini beryér. Hasaba alys
mdgberini, yagny karz {ligin tolegi peseltmek bilen, bank tize karzlary
almaga bolan islegi howeslendiryér, ony yokarlandyrmak bilen bolsa
sol islegi gowsadyar. Hasaba alys mdgberinin yokarlanan, basga soz-
ler bilen aydylanda, karz {i¢in géterimin yokarlanan giini paynama-
laryn we obligasiyalaryin hiimmeti pese gagyar, tersine, hasaba alys
mogberi peselen halatynda paynamalaryn, obligasiyalarynn hiimmeti
yokarlanyar.

Gazna bazary banklaryn Merkezi bankda saklamaly bolan hok-
many dtiyaclyk serigdelerinin kadalarynyn iiytgemegine duygur
bolyar. Merkezi bank kadany yokarlandyryp karzy calt azaltmak
ya-da kadany peseldip, ony gineltmek iicin su guraldan peydalanyp
biler. Karzyn gifeldilmegi puluil elyeterliliginini yokarlanmagyna
we karzyh goteriminifi derejesiniii peselmegine getiryir. Yokary go-
terim bilen ¢ykarylan paynamalaryn we obligasiyalaryn hiimmetinin
yokarlanmagy sunun yaly hereketlerinn netijesi bolar. Eger dtiyaclyk
serigdelerinin kadasy yokarlansa, onda pullaryn elyeterliligi peselyar,
karzyn gbterimi artyar we pes goterim bilen ¢ykarylan paynamalaryn,
obligasiyalaryn hiimmeti pese gagyar.

Merkezi bankyn gazna bazaryna tisir edyan yene bir ugry payna-
malary satyn almak {i¢in, karzy ¢éklendirmekden ybarat bolup biler,
yagny paynamalaryn gymmatynyn satyn alyjynyn 6z serisdelerinin
hasabyna télenilmeli bellibir goterimi bellenyar, galan pul mogberini
ol karzlary peydalanmak bilen ge¢irip bilyar.

Dowlet byujetinin kop mogberde yetmezgiligi yiize ¢ykan ha-
latynda hem gymmatly kagyzlar bazary dowlet tarapyndan diizgiin-
lesdirilip bilner. Seyle yetmezgiligin 6wezini dolmak {i¢in serisdeleri
cekmek maksady bilen, dowlet obligasiyalary ¢ykaryar.
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9.2. Gymmatly kagyzlar bazarynda
dowlet syyasatynyn esaslary, yerine yetiryan
wezipeleri we yoérelgeleri

Ykdysady we durmus taydan esaslandyrylan 6zgertmeleri dowam
etmek we cuilasdyrmak — dowletin gymmatly kagyzlar bazaryndaky
alyp baryan esasy wezipesidir.

Gegis ykdysadyyetli yurtlaryn arasynda Tirkmenistan ayratyn
orun eyeleyar we Osiip baryan bazar ykdysadyyeti bolan yurtlarda
toplanan tejribdni ulanmaklyk, bu yurtlarda amala agyrylyan
konsepsiyalara dykgatly seljerme gecirilmegini talap edyér.

Netijeli gymmatly kagyzlar bazaryny emele getirmek isine yurt-
da alnyp barylyan durmus-ykdysady we syyasy oOzgertmeler bilen
umumy baglanysykda seredilmelidir. Ykdysadyyet iicin maya goyum
serisdelerini jemldp we olary 6zgerdilydn ykdysadyyete berip bilyan
bislesige ukyply maliye sektoryny doretmezden, olarynn kop babat-
da amala asyrylandygyna garamazdan, institusional 6zgertmeleri ta-
mamlandy diylip, hasap edilip bilinmez. Oniimg¢iligi, maya goyumlary
howeslendirmek, gurlus taydan iiytgedip guramak we ykdysadyyetin
netijeliligini yokarlandyrmak bazar ykdysadyyetinin kemala gelme-
gini kesgitleyin faktorlar bolup duryar. Yakyn geljekde ¢oziilmeli
wezipeleriniii gerimini nazara alanynda, ykdysadyyeti dowrebaplag-
dyrmak isini maliyelesdirmegi {ipjiin etmek ii¢cin yurdun dine byujet
ulgamyna we bank sektoryna bil baglap bolmayar. Sonunl iligin hem
dowletin oniinde gymmatly kagyzlar bazaryny 0sdiirmek babatynda
igjen syyasaty alyp barmalymy ya-da alyp barmaly dil diyen mesele
durman, eysem, bu isi ndhili amala agyrmaly we su syyasat birinji no-
batdaky cérelerin haysylaryny 6z i¢cine almaly diyen meseleden ybarat
bolmalydyr.

Maya bazarlaryny 6sdiirmek iicin diinydnin 6sen maliye bazar-
laryna mahsus nusgalarynyn bolmagy zerurdyr, olaryn bir bolegi
sularda yiize ¢ykyp biler (/7-nji surat):
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Osen maliye bazarlarynyn yiize cykmagynyn sertleri

Gazna bazar dolanysygynda hereket edyén paynamaly
korporasiyalaryn sanynyn kop bolmagy

C

@ Bazarda hereket edyan maliye institutlarynyn kop bolmagy

|-
Ilatyn gazna gymmatlyklary bilen amallary
gecirmage meyilli bolmagy
) Icerki bazaryn yokary derejede agyk bolmagy

Bazarda dolanysykda bolyan gurallaryn kop diirliiliginde we
ony Osdiirmége cekilen intellektual serisdelerin kop mogberde

jemlenmegi

11-nji surat

Dowlet kdrhanalarynyn hususylasdyrylmagy maliye aktiwlerine
eyeciliginn déremegine getiryér, ol paydarlar mayasynyn yokary dere-
jede 0sen bazarlary bolan yurtlarynda bar bolan gurlusa menzes bol-
malydyr.

Yurduit gymmatly kagyzlar bazarynyi ayratynlyklaryna onu
durmus (sosial) diiziim bélegi degislidir. Yurduii rayatlary ozleriniii
tygsytlan serigdelerini maya goyuma goniikdirmegin kopdiirli usul-
laryny we sahsy maliye howpsuzlygynyn {pjiin edilmegini talap
edyarler. Sonui ligin hem gymmatly kagyzlar bazary babatynda syya-
sat emele getirilydn mahalynda déwlet dinie bir ykdysadyyetiii maya
goyumlarynyn elyeter bolmagy babatynda zerurlyklaryndan ugur al-
man, eysem, dhli ilatyn zerurlyklaryny hem g6z 6niinde tutmalydyr.
Maya bazarlaryny 6sdiirmek ulgamynda durmus meselelerinin yitiligi
rayatlarynn hiimmetsizlenme netijesinde 6zleriniii tygsytlan serisde-
lerinini bellibir bdlegini yitiryandikleri bilen sertlendirilendir.

Yurdun rayatlarynyii we beyleki maya goyumgylaryii gymmatly
kagyzlar bazaryna ynamynyn bolmagy {i¢in zerur sertleri doretmek,
dowletin  mohiim wezipesi bolup duryar. Munun {i¢in hususy
maya goyumgylaryft durmusa gegirilydn ykdysady konsepsiyalara
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diistinmeklerini gazanmak maksady bilen, dowletin gymmatly ka-
gyzlar bazaryndaky syyasatyny disiindirmek, seyle hem bilim
maksatnamasyny, sol sanda yokary we orta bilim ulgamynda seyle
maksatnamany isldp diizmek zerurdyr, ol maya goyumgylara seris-
deleri tygsytlamak, 6zleriniii tygsytlan serisdelerini artdyrmak {igin
bazar barada berilydn maglumatlardan peydalanmaga komek eder.

Gymmatly kagyzlar bazarynda dowletin wezipeleri

Gymmatly kagyzlar bazarynyn ayratynlygy bu yerde do-
lanysykda hereket edydn gymmatlyklar, hukuklaryn jemi gorniisin-
de bolup we dowlet tarapyndan iipjiin edilydn kadalasdyryjy hukuk
binyadyndan, hukuk ulanmak ulgamyndan tiznelikde hereket et-
meyandiginden ybaratdyr. Seylelikde, dowlet ulgamy emele getiri-
ji wezipéni yerine yetiryér, bu bolsa milli béhbitleri {ipjiin etmek
boyunca dowletiii 6niinde duryan wezipelere layyklykda iizniiksiz
iytgdp durar.

Tiirkmenistanda gymmatly kagyzlar bazarynyn ulgamyny doret-
megi Maksatnama layyklykda su asakdaky ti¢ ugur boyunga alyp bar-
mak meyillesdirilyar:

v gymmatly kagyzlaryii dolanysygyna amaly taydan (serwis)
hyzmat etmek, olara eyeg¢ilik hukugyny tassyklamak ulgamy
hokmiinde depozitar-bellige alys we kastodial is ulgamlaryny
doretmek;

v gymmatly kagyzlary satyn almak-satmak gelesiklerini amala
asyrmagyn usulyyet ulgamyny, seyle hem gymmatly kagyzlar
bilen amallar boyunga hasaplagyklary amala agyrmagyn ul-
gamyny doretmek;

v’ gymmatly kagyzlar bazaryny 6sdiirmegiit maglumat tipjiingili-
gi ulgamyny doretmek.

Gorkezilen ugurlar boyunga su ¢éreleri amala agyrmak g6z 6niin-
de tutulyar.

1. Depozitar ulgamy doretmek.

Depozitaryil doredilmegi gymmatly kagyzlaryn gliwdnama-
laryny saklamak we/ya-da gymmatly kagyzlary hasaba almak we ola-
ra hukugy gec¢irmek boyunca yokary derejeli hyzmatlar bilen iipjiin
etmidge miimkingilik berer. Bu ulgam depozitar isini utgasdyrmaga,
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depozitar-bellige alys ulgamynyil gatnagyjylarynyn tehniki islerine
gozegeilige gymmatly kagyzlaryn emitentler bilen maya goyujylaryn
arasyndaky isi hasaba almaga goniikdirilendir. Bu diiziim birliginiii
iisti bilen, seyle hem depozitar-bellige alys ulgamyna gatnasyjy eda-
ralaryin hlindrmenlerininn hiindr derejesini yokarlandyrmakda bilim
bermegi guramak we bellige alyjylara tehniki taydan yardam bermek
meyillesdirilyar.

Depozitar is ulgamy asakdakylary 6z icine alyar:

— gymmatly kagyzlarynn hasaba alnysyny halkara Olgeglerine
layyk getirmegi;

— gymmatly kagyzlar bilen amallar boyunc¢a resminamalar do-
lanysygyny bir kada getirmegi we Tilirkmenistanyn gymmatly
kagyzlaryny halkara 6l¢eglerine layyklykda belgilemegi;

— gymmatly kagyzlaryin dhli resminamalayyn we resmina-
malayyn bolmadyk gorniislerini saklamakda jogapkérli ce-
melesmani lipjlin etmegi;

— misderilerin diizgiinnamalaryna layyklykda pul serisdelerini
tolemek bilen bagly bir wagtda gymmatly kagyzlary hakykat-
da ibermegi ya-da bir hasapdan beyleki hasaba gecirmegi;

— depozitar ulgamynyn hyzmat etmegi {icin alnan gymmatly
kagyzlar boyunca girdejileri (diwidendleri, goterim tolegleri-
ni, olar boyunga bergini izmek bilen bagly tolegleri we s.m.)
jemlemegi we olary degisli hasaplar boyunca paylamagy;

— depozitar ulgamynyn hyzmat etmegi ii¢in alnan gymmatly
kagyzlar ticin karz (nesye) we girew usullaryny diizgiinlesdir-
megi we olara hyzmat etmegi,

— depozitar ulgamynda hyzmat edilyin atly gymmatly kagyz-
laryin nominal saklayjysynyn borglaryny yerine yetirmek
boyunca hyzmat etmegi;

— her giinde ya-da bagga bir yzygiderli esasda bank we/ya-da pul
kliringiniit  beyleki ulgamlary bilen baglanysykly gymmatly
kagyzlar we pul tolegleri licin nagt dil hasaplagyklaryin awto-
matlagdyrylan ulgamlaryny isldp tayyarlamagy, ornasdyrmagy,
olara hyzmat etmegi we saklamagy.
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sertleri doretmek.
Depozitarlar tarapyndan 6z miisderilerinin gymmatly kagyzlara

bolan hukuklaryny bellige almagy we tassyklamagy, seyle hem de-
pozitar hyzmatyny etmek barada degisli sertnamanyn esasynda bu
gymmatly kagyzlar babatda nominal saklayjynyil wezipeleriniii ama-
la agyrylmagyny yola goymak meyillesdirilyér.

Hasaba alyjylar tarapyndan gymmatly kagyzlaryn eyelerinin sa-
nawyny alyp barmak arkaly emitent tarapyndan ¢ykarylan gymmatly
kagyzlara eyecilik ya-da eyelik etmek hukugyny bellige almagy we
tassyklamagy yola goymak g6z 6niinde tutulyar.

Depozitarlarynn we hasaba alyjylaryn islerini yorite sertnama
esasynda yakyndan 6zara baglanysykda amala agyrmak bellenendir.

Resminamalayyn gorniisde gymmatly kagyzlar ¢ykarylan yag-
dayynda, gymmatly kagyzlaryn saklanylysyny we howpsuzlygyny
lipjiin etmek maksady bilen, depozitar bilen gymmatly kagyzlar
bazaryna beyleki gatnasyjylarynn arasynda baglayjy diiziim bolup,
gymmatly kagyzlary saklamak boyunca wezipeleri amala asyryan
saklayjylar ¢ykys ederler. Mundan basga-da, saklayjylar gymmatly
kagyzlaryn hereketini we wagtlayyn maddy esasyny yatyrmak (mate-
rialsyzlandyrmak) boyunga hyzmatlary ederler.

Depozitarlarynn we gymmatly kagyzlary saklayjylaryn isi Turk-
menistanyn degisli kadalasdyryjy hukuk namalary bilen diizgiinles-
diriler.

3. Gymmatly kagyzlar bazarynda gelesikleri baglasmagyn
ulgamyny doretmek.

Birinji tapgyryn dowamynda gymmatly kagyzlaryn sdwdasynyn
ulgamyny doretmek we herekete getirmek {igin zerur sertler doredi-
ler. Gymmatly kagyzlarynl sowdasynyn ulgamy gymmatly kagyzlar
bazaryna hiinérli gatnasyjylaryn 6z-6ziini diizglinlesdiryan birlesigi
hokmiinde dorediler, uzak aralykdan elyeterlilik miimkingiligi bolan
awtomatlasdyrylan aragatnasyk-sdwda ulgamy onun esasy bolegi bo-
lup ¢ykys eder.

Bu tapgyrda gymmatly kagyzlar bilen amallary ge¢irmegi tehno-
logik taydan iipjiin etmek ticin, Tlirkmenistanynn Maliye we ykdysa-
dyyet ministrliginin, Tlirkmenistanynn Merkezi banky bilen bilelikde
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gymmatly kagyzlar bilen amallar boyunca hasaplagyklar ulgamyny
isldp tayyarlamagy bellenendir.

4. Gymmatly kagyzlar bazaryny 6sdiirmegiin maglumat iip-

juinciligi ulgamyny doretmek.

Gymmatly kagyzlar bazarynyn yeterlik derejede aydyn bolmagy
licin, ona gatnasyjylar gymmatly kagyzlar bilen amallaryn girdejililigi
we emitentler bilen baglanysykly towekgelcilikleri barada giisleyin
maglumatlar bilen iipjiin edilmelidir. Gymmatly kagyzlaryn 6sen we
hézirki zaman bazaryna gatnagyjylar towekgelcilige we goyumlaryn
miimkin bolan girdejililigine baha bermek iicin, maya goyujylara
yeterlik maglumat bermége borg¢ludyr.

Su maksatlar bilen baglylykda, gymmatly kagyzlar bazarynyn
ulgamynynn moéhiim bolegi hokmiinde Tiirkmenistanyii Maliye we
ykdysadyyet ministrligi tarapyndan Tiirkmenistanyn Statistika bara-
daky dowlet komiteti we beyleki ministrlikler hem-de pudak edaralary
kopciilikleyin habar beris serisdeleri bilen bilelikde gymmatly kagyzlar
bazaryny Osdiirmegin maglumat iipjiin¢iligi ulgamyny doretmek, sol
sanda:

— gymmatly kagyzlaryn bellige alnan emissiyalary, maya goyum
edaralary, hasaba alyjylar, depozitarlar, dellallar we gymmatly
kagyzlar bazaryna beyleki hiindrli gatnasyjylar barada, olara
ygtyyarnama berlendigi ya-da olaryn hereketinini togtadylan-
dygy barada maglumatlary ¢ap etmek;

— emitentlere Ozlerinin maliye-hojalyk isinin netijelerini doly
acyp gorkezyin hasabatlary, seyle hem O6zlerinin dolanysyga
cykaran gymmatly kagyzlarynyii bahasyna tésir etmége ukyply
islendik beyleki maglumatlary hokmany suratda dowiirleyin
metbugatda ¢ap etmek barada talaplary bildirmek, gorkezilen
talaplaryn berjay edilisine dowlet tarapyndan gozeggilik ul-
gamyny bellemek;

— nyrh kesis ulgamlaryna gymmatly kagyzlaryn sowdalarda bel-
lenen nyrhlaryny we emitentlerii maliye yagdayyna degisli
beyleki maglumatlary hokmany suratda doly cap etmek barada
talaplary bildirmek;

— gymmatly kagyzlar bazarynyn Osiigini hasiyetlendiryén gor-
kezijiler ulgamyny doéretmek;
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— kopgiilikleyin habar beris serisdelerinde gymmatly kagyzlar
bazaryny giniden wagyz etmek, Tiirkmenistanyn rayatlarynyil
gymmatly kagyzlar boyunca bilimlerini dhlumumy diisiinjéni
bermek yoly bilen yokarlandyrmak meyillesdirilyér.

Emitentler barada dogry maglumatlary agyp gorkezmek ma-
liye hasabatlylygynyn halkara standartlarynyn esasynda tayyarlanan
maliye hasabatlylygynyn milli standartlaryna ge¢megifi, gymmatly
kagyzlaryn emissiyasynyil prospektlerinini halkara tejribesine layyk
gelydn standartlarynyn kabul edilmeginiii, emitentler iicin maglu-
matlary acyp gorkezmek babatda howeslendiris ulgamyny emele ge-
tirmegin esasynda iipjiin ediler.

Gymmatly kagyzlar bazaryny Osdiirmegin maglumat {ipjiingi-
ligi ulgamyny doretmek boyunga cdreler hokmiinde kopciilikleyin
habar beris serisdelerinde we yoritelesdirilen maliye nesirlerinde her
ayda gymmatly kagyzlar bazarynyn Osiiginin ¢aklama gorkezijileri
we gymmatly kagyzlar bazarynyil meselelerine degisli kadalasdyryjy
hukuk namalaryny c¢ap etmek meyillesdirilyér.

Netijeli gymmatly kagyzlar bazaryny we amatly béslesik serti-
ni déretmek maksady bilen, Tiirkmenistanyn Maliye we ykdysadyyet
ministrligi gymmatly kagyzlar bazarynda kanun bozulmalarynyn,
maya goyujylaryn hukuklarynyn bozulmalarynyn yiize ¢cykmagynyn,
gymmatly kagyzlar bazaryna hiindrli gatnasyjylar tarapyndan res-
mi taydan elyeterli bolmadyk maglumatlaryn peydalanylmagynyn
garsysyna aygytly gores alyp barar.

Su dowiirde maliye edaralarynyii esasy wezipeleri kabul edilen
kadalara we is diizgilinlerine layyklykda séwda we hasaplasyk amal-
larynyn gecirilydn bazarlarynyn ulgamyny Osdiirmége goniikdiriler.
Seylelikde, umumy wezipeler bolup asakdakylar ¢ykys ederler:

— gymmatly kagyzlar bilen amallar gecirilende we gelesik-
ler yerine yetirilende elektron resminamalar dolanysygy ul-
gamynyn ornasdyrylmagyny howeslendirmek;

— elektron goly ¢ekmek we maglumatlary sifrlemek ulgamlaryny
isldp tayyarlamagyn we giiwdlendirmegin gazna birzalarynyn
hereket etmegini goldayan islendik tehniki ulgamdan peyda-
lanmak ii¢in onayly yeke-ték standartlary kabul etmek.
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Su wezipeler guralan bazarlar ulgamynyin ki¢i ulgamlaryny 0Os-
diirmekde aygytlayjy orny eyelar.

GDA (Garassyz dowletlerin arkalasygy) yurtlarynyn aglabasyn-
da dowlet gymmatly kagyzlar bazarynda iri karz alyjy bolup ¢ykys
edyér, onun mukdar we hil hésiyetlerine goni tisir edydr. Dowlet
yurdun kédrhanalarynyn gymmatly kagyzlarynyn iri saklayjysy bolup
duryar we korporatiw gymmatly kagyzlar bazarynda iri satyjy bolup
¢ykys edydr. Gymmatly kagyzlar bazarynyn atiyaglyklaryny Osdiir-
megin baslangy¢ tapgyrynda dowlet amatlyklar taslamalaryna goni
goldaw bermekde igjen syyasaty alyp barar, olar indikilerden ybarat':

— bazaryn infrastrukturasyny osdiirmegi maliyelesdirmédge gat-
nasmak;

— infrastruktura taslamalaryna goldaw bermegiin beyleki gor-
niislerine gatnagmak, sol sanda halkara maliye guramalarynyn
maya goyumlaryny ¢ekmek yoly bilen gatnagmak.

Infrastruktura taslamalary durmusa gecirilydn mahalynda dowlet
gymmatly kagyzlar bazarynyil amatlyklaryny we gymmatly kagyz-
lar bazarynyn 6ziini Osdiirmek babatynda dowlet syyasatyna gol-
daw berydn guramalar, hiindrmenler bilen hyzmatdaslygy gineldyér
we isi ya-da kopgeiilikleyin ¢ykyslary 6zgertmelere garsy hereket et-
mage, gorkezilen ugurda dowletiii syyasatyny ynamdan gagyrmaga
goniikdirilen guramalar we adamlar bilen bilelikde is alyp barmazly-
ga ymtylyar. Gymmatly kagyzlar bazarynyn amatlyklaryny doretma-
ge dowletin goni gatnasmagy bilen bagly wezipeler wagtlayyn bolup
duryar. Olar kem-kemden bazara gatnasyjylara doly berilyér.

Gymmatly kagyzlar bazarynda dowlet syyasatynyn mohiim
yorelgelerine asakdakylar degislidir:

a) gymmatly kagyzlar bazaryny dowlet tarapyndan diizgiin-
lesdirmek yorelgesi, bu yorelge dowletin rayatlary, olaryn
kanuny hukuklaryny we béhbitlerini goramak boyunca
dhlumumy wezipéni yerine yetirmek bilen, gymmatly kagyzlar
bazarynda hiinérli isini dhli gérniislerini ygtyyarlandyrmagyn,
diizglinlesdirmegin esasynda bazara gatnasyjylaryn hukuk-
laryny goramak boyunca cdreleri amala agyryandygyna esas-
lanyar. Su yorelgdni durmusa gecirmek bazardaky amallara

! Boposrosa B.A. PeiHok nenHbix Oymar. Yueonoe nocobue. —CII6. : ITutep, 2012.
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goniiden-goni gatnasyjynyn we bazary diizglinlesdirmek we-
zipelerinin utgasdyrylmagy bilen baglylykda bahbitlerin gap-
ma-garsylygynynl yiize ¢ykmak miimkingiligini azaltmagyn
zerurlygyny hasaba almak bilen guralyar;

b)yurdun &hli yerinde kadalasdyryjy hukuk binyadynyn, ba-
zary diizgiinlesdirmek diizglininin we usullarynyn bitewiilik
yorelgesi;

¢)dowletin az derejede gosulmagy we miimkin boldugyca
0z-0zuni dlzgiinlesdirmek yorelgesi, bu yorelge dowletin
bazaryin subyektleriniii igini difte onui O6rdn zerur bolan
halatlarynda diizglinlesdiryéndigini we 0ziinin kadalary emele
getirmek we gozegecilik etmek wezipelerinii bir bdlegini
gymmatly kagyzlar bazarynyn 6z-6zini diizgiinlesdiryén gu-
ramalara birlesen operatorlaryna beryandigini anladyar.

Su yorelge durmusa gecirilende dowlet asakdaky zerurlyklardan

ugur alar:

— bazar amatlyklary doredilende dowlet byujetinden goyberilyin
harajatlary azaltmak;

— bazar amatlyklary doredilende merkezlesdirilen ¢ozgiitleri
mejbury boyna dakmakdan yiiz 6wiirmek;

— kadalary emele getirmegiil ayanlygyny we bazara hiinérli gat-
nasyjylaryn onun kadalasdyryjy hukuk binyadyny doretmége
gatnasmaklarynyn hokmanylygyny {ipjiin etmek;

d) den miimkingilikler yorelgesi indikileri anladyar:

— gymmatly kagyzlar bazaryna ayry-ayry gatnasyjylar iicin ar-
tykmaglyklaryn bolmazlygyny {ipjiin etmek arkaly, dowlet ta-
rapyndan su bazarda béslesigi howeslendirmek;

— bazara gatnagyanlaryn dhlisininn ony diizgiinlesdirmegi amala
asyryan edaralaryn oitinde denligi;

— bazardaky diirli taslamalara dowlet tarapyndan berilyan gol-
dawyi ayanlyk we basdeslik esasynda paylanmagy;

— bazarda hereket edydn dowlet kdrhanalarynyn téjir¢ilik kérha-
nalarynyn oniinde artykmagclyklarynyn bolmazlygy;

— dowlet edaralaryna bazara hiinérli gatnasyjylara kopgiilikleyin
baha bermegin gadagan edilmegi;
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— bazara hiindrli gatnasyjylaryil hyzmatlary {i¢in bahalary dowlet
tarapyndan diizgiinlesdirmekden yiiz owiirmek (sanawlary
saklayjylar bolup duryan kompaniyalar muiia girmeyar).

Seyle hem su yorelge asakdakylary anladyar:

1) zerur bolan halatynda dowlet bazardaky béslesigin derejesine
bazara gatnasyjylaryn birini monopolist diyip yglan etmek
yoly bilen, ony (bislesigi) doly ¢dklendirmége cenli gézeggi-
lik etmége, eger dowlet sunuil yaly ¢ozgiit kabul etse, onda
monopolist diylip, difie dowlet kdrhanasy yglan edilip bilner;

2) gymmatly kagyzlar bazaryna gatnasyjylaryn diirli toparlarynyn
baslangy¢ miimkingiliklerinin diirli-diirli bolyandygyny, seyle
hem olar tarapyndan isin beyleki gorniislerinin amala asyryl-
magy netijesinde olaryn artykmaclyk alyp biljekdiklerini
ykrar etmek bilen, déwlet gatnasyjylaryn diirli toparlarynyn
mimkingiliklerini denlesdirmek boyunga c¢areleri goryér;

3) gymmatly kagyzlar bazarynda dowlet syyasatynyn yzygider-
lilik yorelgesi, bu yorelge dowlet syyasatynyn yzygiderliligini
we onuil gymmatly kagyzlar bazarynda yurdun 6ziiniii emele
gelyan modeline ygrarlylygyny anladyar.

Yurduii makroykdysady we makrosyyasy wezipeleriniii toplumy
hokmiinde diisiinilydn milli bahbitler maya bazaryna, degislilikde, su
asakdakylary 6z i¢ine alyar:

a) icerki we dasarky maya goyum serisdelerini jemlemegin
esasynda gineldilen iizniliksiz onlimgilik igini dikeltmek we onui
netijeliligini yokarlandyrmak;

b) ykdysadyyetinn durmusa goziikdirilmegini giiyclendirmek we
jemgyyetii durnuklylygyny yokarlandyrmak indikileri anladyar:

— ilatyn tygsytlanan serisdelerini maya goyuma goniikdirmek
licin ygtybarly, uzakmohletli gurallary emele getirmek yoly bilen
rayatlaryn maliye taydan howpsuzlygyny iipjiin etmek;

— gymmatly kagyzlar bazarynyn has yokary girdejili maliye
gurallaryny, 61 bilen hem dowletin gymmatly kagyzlaryny ilat iigin
elyeter etmek;

— ykdysadyyetinn yokary goterilyin dowriinde kollektiwleyin
maya goyumlaryn dhli gérniiglerini ileri tutup dsdiirmegiii esasynda
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ilatynn gymmatly kagyzlaryn hiimmetinii yokarlanmagyndan gelyén
girdejilere gatnasmagy;

¢) yurdun ykdysady 6zygtyyarlylygyny pugtalandyrmak diymek
asakdakylary anladyar:

— yurtda diinyd dhmiyetli 6zbasdak maliye merkezini emele
getirmek we bazar amatlyklaryny calt depginler bilen 6sdiirmegin
esasynda dowletin gymmatly kagyzlary bilen amallary yurdun i¢inde
jemlemek;

— yurdun maya goyum binyadyny depginli 6sdiirmek, ony oni
bilen kopgiilikleyin maya goyum institutlaryny dsdiirmegin hasabyna
amala asyrmak;

— dasary yurt maya goyumlarynyn cesmelerini diwersifisirle-
mek we maya goyumgylaryi bellibir toparlaryna baglylygy peselt-
mek, bazary durnuklagdyrmak we bazaryn agyklygyny we onun
maglumat taydan aydynlygyny yokarlandyrmak yoly bilen yur-
dun kompaniyalary {licin maya goyumlarynn gymmatyny arzanlat-
mak, seyle hem ikitaraplayyn salgyt salynmagynyn Oniini almagyn
netijeli mehanizmlerini déretmek maksady bilen, dasary yurt maya
goyumgylarynyi arasynda béslesigi howeslendirmek;

— dasary yurtlaryn uzakmdhletli maya goyumlary goyyan kon-
serwatiw maya goyumgylaryny cekmek ii¢in birinji derejeli halkara
maliye institutlary bilen hyzmatdaslygy dsdiirmek;

— dasary dowletlerin dowlet tarapyndan diizgiinlesdiriji edaralary
tarapyndan yurdun ykdysadyyetine maya goyulmagy babatynda ¢ak-
lendirmeleri yatyrmak;

— yurdun emitentlerinin gymmatly kagyzlarynyn halkara maya
bazarlaryna ¢ykmagyny, sol sanda depozitar bergi hatlaryny we
global depozitar bergi hatlaryny peydalanmak arkaly ¢ykmaklaryny
howeslendirmek;

— gymmatly kagyzlar boyunga halkara hasaplasyklar we kliring
ulgamlaryna gosulmak;

d) yurdun kompaniyalarynyn mayalagsmagyny yokarlandyrmak
we yurdun gymmatly kagyzlar bazarynda durnukly baha depginini {ip-
jiin etmek.Yurdufi kompaniyalarynyii mayalasmagyny yokarlandyr-
mak asakdaky esasy ugurlar boyunca iipjiin edilyar:
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— bazaryil gecginliligini yokarlandyrmak boyunga ¢éreler top-
lumyny durmusa gecirmek, oni bilen, olary maya goyumgylaryi
hukuklaryny goramak ulgamyny 6sdiirmek yoly bilen, sol sanda sol
bir wagtda diizglinlesdirmegin bahasyny peseltmek bilen, bazary
dowlet tarapyndan diizglinlesdirmegi we 0z-6ziini diizgiinlesdir-
megin mehanizmlerini kdmillesdirmegin esasynda gecirmek, bazar
amatlyklaryny osdiirmek, sol sanda bazary guramagyi usullaryny
amatly etmek, gymmatly kagyzlaryn dolanysygy we olara hyzmat et-
mek ulgamynda ¢ykdajylary we towekgelgilikleri peseltmek, bazaryn
maglumat taydan aydynlygyny iipjiin etmek;

— kérhanalaryn isinin netijeliligini yokarlandyrmak;

e) yurdui maglumat taydan howpsuzlygyny iipjliin etmek, bu
indikileri 0z i¢ine alyar:

— maglumat 6zygtyyarlylygyny iipjiin etmek, yagny syyasaty
yurdun milli howpsuzlygynyn béhbitlerinden ugur alyp emele getir-
mek we alyp barmak;

— ykdysady 6zgertmelerin istiinlikli gecirilmegine, jemgyyetde
syyasy durnuklylygyn pugtalanmagyna yardam etmek.

9.3. Gymmatly kagyzlar bazarynyn dowlet tarapyndan
diizgiinlesdirilmeginin esaslary

Gymmatly kagyzlar bazaryny emele getirmek gymmatly kagyzlar
bazarynyn Oslisine gozegciligiit we olary dolandyrmagyil ulgamyny1
doredilmegini talap edyér, bu bolsa, 6z gezeginde, ykdysadyyetin bu
ulgamynda dowlet tarapyndan diizgiinlesdirilmegine we dowlet syya-
satynyn, sol sanda gymmatly kagyzlar bazarynyn 6z-6ziini diizgiin-
lesdirmegini doly mdcberde amala agyrmaga goniikdirilendir.

Gymmatly kagyzlaryn resmi kagyzlaryny tayyarlamak we
Tlrkmenistanynn c¢dklerine getirmek bellenen talaplara layyklykda
amala asyrylmalydyr. Mundan basga-da, gymmatly kagyzlar resmi-
namalayyn gorniisde ¢ykarylanda, olaryn gorniisi we mukdary bellige
alynyar, gymmatly kagyzlaryn tayyarlanysyna bildirilyén tehniki
talaplar bolsa hokmany yagdayda diinyé 6l¢eglerine layyk gelmelidir.
Yurdumyzda gymmatly kagyzlar bazaryny doéwlet tarapyndan diiz-
giinlesdirmek boyunca wezipeleri Tlirkmenistanyn Ministrler Kabineti
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we Tiirkmenistanyn Maliye we ykdysadyyet ministrligi tarapyndan
amala asyrylyar.

Gymmatly kagyzlar bazarynda emele gelydn gatnasyklary
dowlet tarapyndan diizgiinlesdirmek, kadalasdyryjy hukuk nama-
laryny ¢ykarmak arkaly gymmatly kagyzlar bazaryna gatnagyjylaryn
isini diizgiinlesdiryén, olarynl hukuk namalarynyn doly yerine yeti-
rilisine gozegcilik edyan, kanun ¢ykaryjy we yerine yetiriji edaralar
tarapyndan amala agyrylyar. Gymmatly kagyzlar bazaryny dowlet
tarapyndan diizglinlesdirmegin ulgamy, kadalasdyrmaga degisli
obyektlerin, emitentlerin, gymmatly kagyzlar bazarynyn hiinérli

Gymmatly kagyzlar bazaryny diizgiinlesdirmegin esaslary

Gymmatly kagyzlar bazaryna gatnasyjylaryn isine hokmany
talaplaryn bellenilmegi

Gymmatly kagyzlaryn emissiyasynyn (gosmaca emissiyalarynyn)
dowlet tarapyndan bellige alynmagy, seyle hem olarda g6z 6niinde
tutulan bor¢gnamalaryn emitentler tarapyndan berjay edilmegine
gozegeilik edilmegi

Gymmatly kagyzlar bazarynda hiinér isinin
ygtyyarlylandyrylmagy

Gymmatly kagyzlar bazarynyn hiinarli gatnasyjysynyn
hiindrmenlerinin hiindr synagyndan gegcirilmegi

Gymmatly kagyzlaryn eyelerininn hukuklaryny goramagyn we
olaryin hukuklarynynn emitentler hem-de gymmatly kagyzlar
bazarynyn hiindrli gatnasyjylary tarapyndan berjay edilmegine
gozeggilik ulgamynyn doredilmegi

Gymmatly kagyzlar bazarynda hiindrmengilik isi amala
asyrylan mahalynda jenayatcylykly yol bilen alnan girdejilerin
kanunlasdyrylmagynyn we terrorizmin maliyelesdirilmeginin
garsysyna hereket edilmegi

Gymmatly kagyzlar bazarynda isi degisli ygtyyarnamasy bolmazdan,
amala agyryan sahslaryn isinii 6niinin alynmagy

12-nji surat
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gatnasyjylarynyn, mayadarlaryn doly we netijeli isini iipjlin etmek
ticin goniikdirilendir.

Gymmatly kagyzlar bazaryny diizglinlesdirmegin esasy ugur-
larynyn biri bolup, gymmatly kagyzlar bazarynda hiindrmencilik igini
amala agyrmaga hukugy bolan edara gorniisli taraplaryn derejelerini
(kwalifikasiyasyny) kesgitlemek bolup duryar.

Gymmatly kagyzlar bazarynyn dowlet tarapyndan diizgiinlesdi-
rilmegi 12-nji suratda gorkezilen gornlisde amala asyrylyar:

Gymmatly kagyzlarynl emitentleri, maya goyujylar we gym-
matly kagyzlar bazarynyi hiindrli gatnasyjylary gymmatly kagyzlar
bazarynyn gatnasyjylary bolup duryar. Gymmatly kagyzlaryn emi-
tenti —gymmatly kagyzlaryn emissiyasyny amala asyryan, su gym-
matly kagyzlarda berkidilen hukuklaryn amala asyrylmagy boyunca
olaryn eyelerinin 6iitinde 6z adyndan jogapkérgilik ¢ekyén, Tiirkme-
nistanyn kanungylygyna layyklykda doredilen edara gorniisli tarap-
lardyr. Dowletin gymmatly kagyzlarynyii emitenti bolup Tiirkme-
nistanyn degisli dowlet edaralary ¢ykys edyar.

Maya goyujy bu 6z adyndan we 6z hasabyna gymmatly ka-
gyzlary edinyédn sahsy ya-da edara gorniigli taraplardyr. Gymmatly
kagyzlaryn maya goyumyn obyekti hokmiinde saylanylyp alynmagy,
maya goyumlaryn gorniisleri we mogberleri, degislilikde, bu saylap
almagyn netijeleri maya goyujynyn oziinin jogapkérgiligi (towekgel-
ciligi) bolup duryar.

Tilirkmenistanynn gymmatly kagyzlar bazarynda hilindrmengilik
isinin «Gymmatly kagyzlar bazary hakynda» Tiirkmenistanyn Kanu-
nyna layyklykda su asakdaky gorniisleri amala agyrylyp bilner:

1) dellalgylyk isi (maliye aragyllygy). Dellalgylyk isi diylip,
gymmatly kagyzlar bazarynyil hiindrli gatnasyjysy-dellal tarapyndan
tabsyryk ya-da komissiya sertnamasy esasynda hereket edyédn wekil,
yva-da komissioner hokmiinde gymmatly kagyzlar bilen rayat-hukuk
gelesiklerinin amala agyrylmagy hasap edilyér;

2) dillergilik isi. Gymmatly kagyzlar bazarynyn hiindrli gatna-
syjysy-diller tarapyndan 6z adyndan we oz hasabyna satyn alys we
(va-da) satys nyrhlarynyn jemagat yglan edilmegi arkaly ol gym-
matly kagyzlar boyunca gelesiklerin yglan edilen nyrhlar boyunca
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yerine yetirilmeginini borgnamasy bilen gymmatly kagyzlaryn satyn
alnys-satylys gelesiklerininn amala asyrylmagy diylip hasap edilyér;

3) gymmatly kagyzlary dolandyrmak boyunca is. Gymmatly
kagyzlar bazarynda gymmatly kagyzlary dolandyrmak boyunca is
diylip, gymmatly kagyzlar bazarynyn hiinédrli gatnasyjysy-ynanc-
ly dolandyryjy tarapyndan 6z adyndan howeslendirménin hasa-
byna we kesgitli mohletin dowamynda gymmatly kagyzlara maya
goymak ticin niyetlenen, gymmatly kagyzlaryn eyesi tarapyndan
ona berlen pul serisdelerinin we gymmatly kagyzlaryn sonkynyn
bahbitlerine ynancly dolandyrylmagynyn amala asyrylmagy hasap
edilyér;

4) 6zara borgnamalary kesgitlemek boyunca is (kliring). Gym-
matly kagyzlar bazarynyn hiinédrli gatnasyjysynyin — kliring gura-
masynyn 6zara bor¢namalaryn kesgitlenilmegi we olaryii gymmatly
kagyzlar bilen gelesiklerin amala agyrylmagynyn netijeleri boyunca
hasaba alynmagy boyunca isi 6zara bor¢gnamalaryn kesgitlenilmegi
boyunca is (kliring) diylip hasap edilyér;

5) depozitar isi. Depozitar isi diylip, gymmatly kagyzlar ba-
zarynyi yoritelesdirilen hiindrli gatnasyjysy — depozitariy tarapyn-
dan depozitariy bilen depozitarinin hyzmatlaryndan peydalanyan
sahsyn — deponentiii arasynda baglasylan depozitar sertnamanyn
esasynda gymmatly kagyzlaryn saklanylmagy we (ya-da) gymmatly
kagyzlara bolan hukuklarynn ge¢cmeginini hasaba alynmagy boyunca
hyzmatlaryn edilmegi hasap edilyar;

6) kastodial isi. Gymmatly kagyzlar bazaryndaky kastodial isi
diylip, gymmatly kagyzlar bazarynyn hiinérli gatnasyjysy kastodi-
an-karz edarasy tarapyndan emissiyaly gymmatly kagyzlaryn we
beyleki maliye gurallarynyn, seyle hem miisderilerin pul serisdeleri-
nin saklanylmagyny we hasaba alynmagyny lipjiin etmek boyunca
hyzmatlaryn edilmegi hasap edilyir;

7) gymmatly kagyzlaryn eyelerinii sanawynyn yoredilmegi
boyun¢a is. Gymmatly kagyzlaryn eyeleriniii sanawyny yoretmek
boyunga is diylip sanawy saklayjy (bellige alyjy) diylip atlandyrylyan
edara gorniigli taraplar tarapyndan amala asyrylyan, gymmatly ka-
gyzlaryn eyeleriniii sanawyny diizyédn maglumatlaryn toplanylmagy,
bellenilmegi, islenilmegi, saklanylmagy we berilmegi hasap edilyr;
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8) gymmatly kagyzlar bazarynda sowdalaryn guralmagy boyun-
ca i§ (gazna birzasynyn isi). Gymmatly kagyzlar bazarynyn hiindrli
gatnasyjysy-gazna birzasy tarapyndan gymmatly kagyzlar bazarynyn
gatnasyjylarynyn arasynda emissiyaly gymmatly kagyzlar we beyleki
maliye gurallary bilen rayat-hukuk gelesikleriniii gos-goni baglasyl-
magyna yardam edydn hyzmatlaryn edilmegi, gymmatly kagyzlar ba-
zarynda sowdanyn guralmagy boyunga is diylip hasap edilyar.

Gymmatly kagyzlaryn alys-calsygy ykdysadyyetin dhli ugurlary-
na hem onayly tdsir edydr. Gymmatly kagyzlaryin doremegi bilen
alys-calsyn has-da yokary tizliklere eye bolmagy, pul serisdeleriniii
sazlagygyny yola goyujy gural hokmiinde ulanylmagy gymmatly ka-
gyzlaryn ykdysady zerurlygyny has-da artdyryar.

9-njy bap boyunca barlag soraglary

1. Gymmatly kagyzlar bazary ndme?

2. Doéwletin gymmatly kagyzlar bazarynda hereket edydn gymmatly kagyz-
laryn gorniigleri nahili beyan edilyér?

3. Gymmatly kagyzlar bazarynda dowlet syyasatynyn yorelgeleri haysylardan
ybarat?

4. Gymmatly kagyzlar bazarynda dowletin yerine yetirydn wezipeleri nime-
den ybarat?

5. Depozitar ulgam diymek ndme?

6. Depozitarlaryn we hasaba alyjylaryn isi ii¢in zerur bolan sertleri nimeden
ybarat?

7. Gymmatly kagyzlar bazarynda gelesikleri baglasmagyn tertibi diylip ndma
aydylyar?

8. Gymmatly kagyzlar bazaryny 6sdiirmegin maglumat iipjiingiliginin
ayratynlyklary nédhili beyan edilyér?

9. Gymmatly kagyzlar bazarynyn dowlet tarapyndan diizgiinlesdirilmeginin
esaslary haysylar?




_ ATIVAGLANDYRYS ISINI
X bap DUZGUNLESDIRMEK BABATYNDA
DOWLET SYYASATY

10.1. Atiyaclandyrys diisiinjesi we onun 6siis taryhy

Adamlar 6ziinint durmusynda kébir halatlarda betbagtcylykly ha-
dysalar bilen ylizbe-yiiz bolyarlar. Bu hadysalaryn esasy ¢cesmesi bo-
lup, tebigy-howa sertleri, 6nlimgilik-tehnologik prosesleri, ykdysady
konyunkturanyn iiytgemegi, syyasy, hukuk gatnasyklary, durmus-de-
mografik yagdaylary we basgalar ¢ykys edyérler.

Eger-de jemgyyet yaramaz hadysalaryn ylize ¢ykmagyny 6niin-
den bilen halatynda, onunl ayry-ayry subyektleri bu hadysalardan
goranmak iicin degisli c¢éreleri durmusa gegiryirler. Emma yiize
cykyan hadysalaryn kop bolegi totanlik hdsiyetine eye bolyar. Sona
layyklykda ony ¢aklamak, kopleng halatlarda, miimkin bolmayar.

Yaramaz hadysalaryii bolup gegmegi sahsyyete seyle-de onui
emlédgine zeper yetirydr. Bu bolsa jemgyyet tarapyndan yiize ¢ykyp
biljek yaramaz hadysalaryn garsysyna degisli gorag usullarynyn isle-
nip diiziilmegini talap edyar.

«Atiyaglandyrys hakynda» Tiirkmenistanyii Kanunynda #tiyag-
landyrys adalgasyna seyle kesgitleme berilyér «itiyaglandyrys —sahsy
we edara gorniisli taraplaryn, olaryii wakalar ya-da yagdaylar (4tiyac-
landyrys halatlary) yiize ¢ykanda atiyaglandyrys pul mdocgberlerini
(atiyaclandyrys owezini dolus tolegini) tdlemek maksady bilen, pul
we basga gaznalary doredyin dtiyaclandyryjylara toleyén dtiyaglan-
dyrys gatanclarynyn (dtiyaglandyrys bayraklaryi) hasabyna emlidk we
basga béhbitleriniii goralmagy boyunga gatnasyklaryn ulgamy»'

! «Atiyaglandyrys hakynda» Tiirkmenistanyfi Kanuny. 3-nji madda, 3-nji bolek.
Tirkmenistanyn Mejlisinin Maglumatlary, 2012-nji y., Ne 3-4.
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Totanden yiize ¢ykan yaramaz hadysalardan goranmaklyga bo-
lan zerurlyga akyl yetirmek jemgyyetin ewolyusiyasy bilen i¢gin bag-
lanysyklydyr.

Ykdysady o6siisin ilkinji tapgyrlarynda onun esasy ugurlary bo-
lup oba hojalygy we sdwda ¢ykys edyar. Sunda yaramaz hadysalaryi
yiize cykmagynyi esasy ¢esmesi tebigatyn oziidir. Jemgyyetin Ostisi-
nin ilkinji tapgyrynda, jemgyyet tebigatyn giiyjiinin yetirjek yaramaz
tasirinift Ofitini almaga ukyply dildi. Yone seyle hem bolsa, onufl
yaramaz netijelerini peseldip bolyardy.

Atiyaclandyrys isi gadymy taryhy koklere eyedir. Ir dowiirlerden
bari adamlar yetip biljek howplaryn tésirini peseltmek {i¢in bilelikde
isleri alyp barypdyrlar: ilatly nokatlary birikdiripdirler, galalary
gurupdyrlar, 6nitinden bilip bolmayan yaramaz hadysalaryi netijelerini
ykdysady cérelerin iisti bilen hususan-da, dtiyaclandyrysynl hasaby-
na aradan ayrypdyrlar. Adamzat taryhynda dtiyaclandyrys natural,
seyle-de pul (pul-haryt gatnasyklarynyn Osilisine gord) gorniisinde
amala agyrylypdyr.

Atiyaglandyrys gatnasyklary gul eyecilik dowriinden béri mé-
limdir. Gul eyeleri tebigy betbagtcylyklaryn, talanmagyn we beyleki
yaramaz hadysalaryn netijelerinde yetip biljek zeperden 6z emléklerini
we gullaryny gorapdyrlar. Diirli taryhy ¢esmelerde &tiyaclandyrysa
degisli maglumatlar saklanyp galypdyr. Mysal iicin, Germaniyanyn
Bryugge sdherinde 1310-njy yylda «Atiyaclandyrys palatasy» do-
redilipdir. Téjir¢ilik we senetgilik toparlarynyn emldk béhbitlerini
goramak bu jemgyyetin esasy wezipesi hokmiinde kesgitlenipdir.
Londonda 1666-njy yylda bolup gegen yangynyi netijesinde sdherii
merkezine zeper yetirilenden son jaylaryn we beyleki desgalaryn
atiyaclandyrylmagy iicin «Ot polisi» doredildi. 1667-nji yylda
Norwegiyada «Brand-kassa» atly &tiyaglandyrys bilen mesgullanyan
edara doredildi.

Emma, étiyaclandyrys isi XVII asyrda Edward Lloydun kofeha-
nasynda baslandy diylip hasap edilyir. Bu gémigiligin, halkara sow-
danyn we geografiki agyslaryn dowri hasaplanylyar. Tdjirler tize bazar-
lary gozleyan dowriinde géamilerinin gark bolmagy, yitmegi seyle-de
garakcylaryil cozmagy netijesinde az bolmadyk yitgileri ¢ekyérdiler.
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Olar kofehanada dusan wagtlary biri-birlerini betbagtgylykda goy-
mazlyk barada ylalasdylar. Sona layyklykda hem yaramaz hadysa-
larynl netijesinde yitgi ¢eken tédjirleri goldamak {i¢in ayratyn gazna
doretdiler. Gazna ekspedisiya gatnasyjylaryin emldginden ugur almak
bilen ozal geg¢irilen gecirimleriii hasabyna doredildi. Seylelikde, mad-
dy zyyanyn dwezini gatnasyjylaryi raydaslyk gegirimleriniii hasaby-
na dolmaklyga gyzyklanma bildiryén sahslaryn birlesigi doredildi.

Ykdysadyyetin 6smegi bilen emlék bahbitlerinin we &tiyaglan-
dyrys sereketlerinin sany, olaryil dolanysyk we maya goyum serigde-
lerinit mogberleri barha artdy. X VIII asyryil 60-njy yyllarynyi bagyn-
da giinbatar dowletlerinde eyydm emldk we sahsy dtiyaclandyrysyn
100-e golay gorniisi peyda boldy.

Hazirki dowiirde Tiirkmenistanda é&tiyaclandyrys isi geleje-
gi bar bolan ugurlaryi biri hokmiinde seredilyir. «Atiyaglandyrys
hakyndaky» Tiirkmenistanynt Kanunynyn kabul edilmegi bilen, yur-
dumyzyn garassyzlygynyn ilkinji yyllarynda atiyaclandyrys isiniil
pugta kadalasdyryjy hukuk binyady déretmige miimkingilik berdi.

Yurdumyzda alnyp barylyan bazar 6zgertmelerinifi ¢iklerinde
atiyaclandyrmak milli ykdysadyyetin subyektleriniin maliye, durmus
we beyleki yagdaylardan, diirli gorniigli tebigy betbagtgylyklardan
we betbagtcylykly hadysalardan goramaga ukyply serisdelerin bi-
rine Owriilydr. Ykdysady isinh bu gorniisi yetirilen zyyanyn dwezini
dolmagyn netijeli usullaryny iipjiin edyér, uzakmohletli igerki maya
goyumlarynyn, seyle hem ykdysadyyetin ileri tutulyan pudaklarynyn
mundan beylidk-de Osiigini iipjiin etmegin ygtybarly cesmesi bolup
duryar.

10.2. Atiyaclandyrys isinif hukuk esaslary

Atiyaclandyrys hukuk gatnasyklary bu dtiyaclandyrys isini
diizglinlesdiryén kadalasdyryjy hukuk namalarynyn iisti bilen diiz-
giinlesdirilydn jemgyyeteilik-hukuk gatnagyklardyr.

Atiyaclandyrys hukuk gatnasyklarynyf esasy ¢esmeleri hokmiin-
de asakdakylary gorkezmek bolar:

1. «Atiyaclandyrys hakynda» Tiirkmenistanyii Kanuny;
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Tiirkmenistanyn Rayat kodeksi;

Tiirkmenistanyn Sowda deniz gatnawynyn kodeksi;
Tilrkmenistanyii Administratiw hukuk bozulmalary hakynda
kodeksi;

Tiirkmenistanyn Prezidentiniii «Ulaglaryn dhli gérniislerinini
yolaggylarynyn, howa ulagynyn ekipazlarynyn agzalarynyn,
demir yol, denliz, icerki suw we awtomobil ulaglarynyn isgér-
lerinin hokmany dowlet strahowaniyesi hakynda» 1995-nji
yylyii 27-nji sentyabryndaky 1646-njy Permany;
Tilrkmenistanyni Prezidentinin «Howa, demir yol, defiiz, igerki
suw we awtomobil transportynyn yolaggylarynyn hokmany
dowlet strahowaniyesi boyunga éwezini dolus puluny télemek
licin sikesin agyrlygynyn derejesini kesgitlemegin kadalaryny
tassyklamak hakynda» 1992-nji yylyn 24-nji dekabryndaky
1070-nji Karary;

. Tiirkmenistanyn Prezidentiniii « Tlirkmenistanyn dtiyaclandyr-

ma kanunlarynyn bozulmagy {i¢in jerimelerin mogberleri we
olary almagyn tertibi hakynda» 1997-nji yylynt 9-njy iyunyn-
daky 3192-nji Karary;

Tiirkmenistanyfi Prezidentinii «Y okary téwekgelcilikli oniim-
cilik sertlerinde isleyin isgérleri betbagtcylykly halatlardan
we hiindr kesellerinden hokmany sahsy &atiyaglandyrmak
hakynda» 2000-nji yylynn 31-nji yanwaryndaky 4550-nji Ka-
rary,

Tlrkmenistanyii Prezidentinin «Hokmany dowlet ekologiya
atiyaclandyrmasy hakynda» 2013-nji yylyn 8-nji fewralyn-
daky 12832-nji Karary;

Tiirkmenistanyti  Prezidentinii «Atiyaglandyrys babatyn-
daky isi we Gymmatly kagyzlar bazarynda hiinér isini ygty-
yarlylandyrmak hakyndaky Diizgiinnamalary tassyklamak ba-
rada» 2015-nji yylyn 21-nji awgustynda 14385-nji Karary;
Tiirkmenistanyfi Prezidentinifi «Yangyndan hokmany dowlet
atiyaclandyrmasy hakynda» 2016-njy yylyii 18-nji fewralyn-
daky 14613-nji Karary;
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12. Tirkmenistanynl Prezidentiniii « Awtomobil ulag serigdelerinin
eyelerinin (gatnagyjylaryn) {i¢iinji taraplaryn oniinddki rayat-
-hukuk jogapkérg¢iliginin hokmany dowlet dtiyaglandyrmasy
hakynda» 2016-njy yylyn 11-nji noyabryndaky 14993-nji
Karary;

13. Atiyaglandyryjy tarapyndan tassyklanylan we #tiyaglandyrys
isine dowlet gézegcilik barlagyny amala asyryan edara bilen
ya-da Tiirkmenistanyn kanungylygynda gbz oniinde tutulan
basga tertipde ylalagylan, &tiyaclandyrysyin bellibir gorniisi
boyunca dtiyaglandyrysyn sertlerini kesgitleyan kadalasdyryjy
hukuk resminamalary.

Atiyaclandyrys gatnasyklarynyni subyektlerinifi isine dowlet
gozegciligini amala agyrmak, seyle-de olaryn gatnagsmagynda yiize
¢ykyan gayry gatnasyklary diizgiinlesdirmek isi «Atiyaglandyrys
hakynda» Tiirkmenistanyn Kanuny esasynda amala agyrylyar.
Hususan-da, bu kanunda atiya¢landyrys isinde ulanylyan adalgalara
kesgitleme berilyir, atiyaglandyrys bazarynyn gatnasyjylary, dtiyac-
landyrysy amala agyrmagyn esaslary, atiyaclandyrys sertnamalarynyn
baglagylmagynyn we yerine yetirilmeginin tertibi we beyleki gat-
nasyklar kesgitlenilyar.

«Tirkmenistanynt Rayat kodeksi» é&tiyaglandyrys sertnama-
syndan gelip ¢ykyan sertnamalayyn gatnasyklaryny diizglinlesdiryar.
Bu kodeksini 22-nji babynda bu gatnasyklary diizglinlesdirmage de-
gisli bolan hukuk kadalary beyan edilyar.

«Tirkmenistanynn Soéwda deniz gatnawynyn kodeksi» deniz
atiyaclandyrmasy babatynda yiize ¢ykyan gatnagyklary diizgiinles-
dirydr. Kodeksin 16-njy boliiminde deniz dtiyaglandyrmagynyn sert-
namasyny baglagsmagyn diizgiinleri bellenip gecilyér.

Biziit yurdumyzda ulaglaryin dhli gorniigleriniii yolaggylary,
howa ulagynyn ekipazlarynyn agzalary hem-de demir yol, deiiz,
icerki suw we awtomobil ulaglarynyn isgérleri, yolaggy gatnatma-
laryny amala asyryan guramalaryn isgdrleri hem-de telekegiler ugus,
sapar mahaly betbagtcylykly halatlardan hokmany dowlet dtiyac-
landyrmasy Tirkmenistanyni Prezidentinin 1995-nji yylyn 27-nji
sentyabryndaky 1646-njy Permany bilen kesgitlenildi. Hokmany



Déwletin maliye syyasaty

dowlet atiyaglandyrmasynyn bu gorniisi boyunga owezini dolus
puluny tdlemek {i¢in sikesini agyrlygynyn derejesini kesgitlemegii
kadalary bolsa, Tiirkmenistanyn Prezidentinit 1992-nji yylyn 24-nji
dekabryndaky 1070-nji karary bilen tassyklanyldy.

Atiyaglandyrys cygrynda hereket edyin kanungylygyh, ylayta-da
hékmany atiyaclandyrmasynyn diizgiinleriniii berjay edilmegi wajyp
dhmiyete eye bolup duryar. Sona layyklykda, atiyaglandyrys kanun-
¢ylygynyn bozulmagy babatynda temmi ¢érelerini ulanmak diizgiin-
lerinint kanungylyk taydan diirs diizgiinlesdirmesi mohiimdir. Bizin
yurdumyzda étiyaglandyrys gatnagyklary babatyndaky diizgiin bozul-
malary Tiirkmenistanynn Administratiw hukuk bozulmalary hakynda
kodeksi bilen bellenilyar. Ady agzalyan kodeksde dtiyaglandyrys go-
ragyny Upjlin etmek tertibiniii bozulmagy we Tilirkmenistanyn &tiyag-
landyrys is1 hakynda kanungylygynyn bozulmagy boyunca jogapkér-
cilikler bellenilip gecilyar.

Bulardan basga-da, Tiirkmenistanyii Prezidentiniii 1997-nji yylyn
9-njy iyunyndaky 3192-nji Karary «Tiirkmenistanyn &tiyaglandyrma
kanunlarynyn bozulmagy licin jerimeleriit mdcberleri we olary alma-
gyn tertibi hakynda» diizgiinnama tassyklanyldy. Bu diizgiinnama
bilen Tiirkmenistanyn dtiyaclandyrma kanunlarynyn bozulmagy {igin
jerimelerinint mogberleri we olary almagyn tertibi kesgitlenip gecilyar.

Yokary towekgelcilikli oniimgilik sertlerinde isleyén isgérlerifi
hukuk goraglylygynyn iipjlin edilmegi babatynda biziii yurdumyzda
bimogber isler alnyp barylyar. Seyle islerin hatarynda olaryn is
berijiler tarapyndan hokmany &tiyaglandyrylyandygyny gorkezmek
bolar. Bizin yurdumyzda &tiyaclandyrysyin bu goérniisi Tiirkmenis-
tanyn Prezidentiniii «Yokary towekgelcilikli oniimgilik sertlerinde
isleyén iggdrleri betbagtgylykly halatlardan we hiindr kesellerinden
hokmany sahsy &tiyaglandyrmak hakynda» 2000-nji yylyil 31-nji
yanwaryndaky 4550-nji Karary bilen girizildi.

Yurdumyzda dasky gursawy goramak meseleleri hormatly
Prezidentimizin ayratyn iins merkezinde saklanyan meselelerin biri
bolup duryar. Bu babatda yurdumyzda birnége isler durmusa gegirildi.
Yurdumyzyii dasky gursawy goramak babatyndaky kanungylygy
yzygiderli kdmillesydr. Sunda yurdumyzda eyeciligin gorniisine




X bap. Atiyaglandyrysisini diizgiinlesdirmek babatynda déwletsyyasaty

garamazdan, isifi ekologiya taydan howply gorniiglerini amala agyr-
yan edara gorniigli, seyle hem edara gorniisli tarapy doretmezden
telekecilik isi bilen mesgullanyan sahsy taraplaryn jogapkérciligini
berkitmek gayragoyulmaz meselelerin hataryna gosuldy. Bu meseleler
Tiirkmenistanynn Prezidentinin «Hokmany dowlet ekologiya dtiyac-
landyrmasy hakynda» 2013-nji yylynl 8-nji fewralyndaky 12832-nji
Kararynyn kabul edilmegi bilen ¢oziildi.

«Isin ayry-ayry gorniislerini ygtyyarlylandyrmak hakynday
Tiirkmenistanynn Kanuny esasynda dtiyaclandyrys babatyndaky is
ygtyyarlylandyrylmaga degisli i gOrniislerinin hataryna gosuldy.
«Atiyaclandyrys babatyndaky isi ygtyyarlylandyrmak hakynda» diiz-
giinnama Tlrkmenistanynn Prezidentininn 2015-nji yylyn 21-nji aw-
gustyndaky 14385-nji Karary bilen tassyklanyldy. Hazirki wagtda isini
bu gorniisini ygtyyarlylandyrmak boyuncga déwlet edarasy hokmiinde
Tiirkmenistanynt Maliye we ykdysadyyet ministrligi ¢ykys edyér.

Tiirkmenistany#i Prezidentinii «Yangyndan hokmany déwlet
atiyaclandyrmasy hakynda» 2016-njy yylyn 18-nji fewralyndaky
14613-nji Karary bilen Tiirkmenistanyn ¢éginde is alyp baryan eda-
ra gOrniigli taraplaryin yangyn sebépli {i¢iinji taraplara yetirilmegi
miimkin bolan zyyan {i¢in yilize ¢ykan rayat-hukuk jogapkargiligine
atiyaclandyrys goragy girizildi.

Awtomobiller ayratyn howp ¢esmesini doredyan emléklerinl biri
hasaplanylyar. Sona layyklykda, onun eyelerinin {i¢iinji taraplaryn
ontinddki rayat-hukuk jogapkirgiligini &tiyaclandyrmak boyunca
meselelerin ¢oziilmegi mohiim soraglaryn biri bolmagynda galyar.
Hormatly Prezidentimizin 2016-njy yylynl 11-nji noyabrynda «Awto-
mobil ulag serisdelerinin eyelerinin (gatnasyjylaryn) {i¢iinji taraplaryn
ontindaki rayat-hukuk jogapkir¢iliginin hokmany dowlet &tiyaglan-
dyrmasy hakynda» 14993-nji Kararynyn kabul edilmegi bu meseleleri
¢ozmekde ddilen mohiim ddimlerin biri bolup duryar.

Atiyaclandyrysyn meyletin gorniisleri boyunca bolsa, #tiyac-
landyryjy tarapyndan meyletin dtiyaglandyrysyn her bir anyk gorniisi
boyunca tassyklan dtiyaglandyrys kadalaryna layyklykda bellenilyér.

«Atiyaclandyrys hakynda» Tiirkmenistanyti Kanunyna layyk-
lykda, dtiyaglandyrys kadalary dtiyaclandyrys sereketleri tarapyndan
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tassyklanylyar, sofira bolsa Tiirkmenistanynt Maliye we ykdysadyyet
ministrligi tarapyndan ylalagylyar.

10.3. Atiyaclandyrys isinif gatnasyjylary

Atiyaclandyrys gatnasyklarynyfi gatnasyjylary bolup, Tiirkme-
nistanyn dtiyaglandyrys babatynda hereket edydn kanungylygyna
layyklykda, atiyaglandyrys gatnasyklarynyin subyektleri hokmiinde
kesgitlenen sahslar ¢ykys edyir. Bu sahslaryii sanawy «Atiyaclandyrys
hakynda» Tiirkmenistanyn Kanunynda kesgitlenilip gecilyér. Olara
asakdakylar degislidir:

1) dtiyaclandyryjy (gaytadan dtiyaclandyryjy);

2) dtiyaglandyrys dellaly;

3) dtiyaclandyrys wekili;

4) dtiyaclandyryan, dtiyaclandyrylan sahs, béhbit goriiji;

5) ygtyyarly auditor guramasy (ygtyyarly auditor);

6) dtiyaclandyrysa dowlet gozeggilik barlagyny amala asyryan
edara.

Bu yerde Tiirkmenistanyn Maliye we ykdysadyyet ministrligine
ayratyn orun berilydr. Bu edara dtiyaclandyrysa dowlet gozeggilik
barlagyny amala asyryan edara hokmiinde kesgitlenildi.

Tirkmenistanda &tiyaglandyrys babatdaky isi amala asyrmaga
dine edara gorniisli sahslarynn doredilmegi esasynda rugsat berilyar.
Hereket edydn kanungylyga layyklykda, seyle guramalara diie ¢ak-
li bir ig gorniisleri bilen mesgullanmaga rugsat berilydr. Seyle is
gorniislerinin hatarynda:

1) atiyaclandyryanlar we é&tiyaglandyrylan sahslar iigin isin,
olaryil &tiyaclandyrylmagynyn obyektleriniii ayratynlyklary bilen
baglanysykly gosmaga hyzmatlary (6ntim 6ndiirmek, isleri yerine ye-
tirmek) etmek;

2) maslahat beris hyzmatlaryny etmek, dtiyaglandyrys (gaytadan
atiyaclandyrys) babatda hiindrmenlerin hiindr derejesini yokarlandyr-
mak maksady bilen, okuwlary guramak we geg¢irmek;

3) dtiyaglandyrys wekili hokmiinde dtiyaclandyrys aragyllygy;
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4) 6z atiyaclandyryanlaryna degisli toplayys étiyaclandyrys sert-
namasynda g6z oniinde tutulan (dtiyaclandyryjy li¢in) satyn almak
ticin tolenilmeli pul mocberinin ¢idgindéki karz alys-berigleri bermek;

5) gosmaga girdeji almak maksady bilen, wagtlayyn ulanylmayan
atiyaclyk gorlaryny maya goyuma goniikdirmek (yerlesdirmek) yaly
is gorniiglerini gdrkezmek bolar.

Atiyaglandyrys isini amala asyryan guramalaryi amala asyryl-
maly is gorniislerinin ¢éklendirilmeginini esasy sebédbi hokmiinde bu
is gorniisinin yokary towekgelcilik beyleki is gorniisleri bilen utgas-
dyrylmagynyn 6rdn howpludygy bilen diisiindirmek bolyar. Munuil
yaly tejribe dasary yurt dowletlerinde hem ginden peydalanylyar.

Hizirki wagtda bizin yurdumyzda itiyaclandyrys bazarynyn
ep-esli bolegini «Tlirkmendowletétiyaglandyrys» guramasy eyeleyar.
Bu gurama 1992-nji yylyin 18-nji awgustynda doredildi. Tiirkme-
nistanyn kiinjeklerinde is alyp baryan, 41 sany 6zbagdak dtiyacglan-
dyrys guramalary bu sereketin diiziimine giryar. Hézirki wagtda
«Turkmendowletitiyaclandyrys» guramasy tarapyndan meyletin dti-
yaclandyrmasynyn 40 sany gorniisi hokmany dtiyaclandyrmanyn
6 sany gorniisi amala asyrylyar. Bulardan basga-da yurdumyzyn
milli dtiyaglandyrys bazarynda «Atiyaglandyrys hyzmatlary» yapyk
gorniisli paydarlar jemgyyet we «Hazar» dtiyaglandyrys sereketi 6z
1sini alyp baryar.

Atiyaclandyrys gatnasyklarynyti yene-de bir subyekti hokmiinde
itiyaclandyrys dellallary ¢ykys edyirler. Atiyaclandyrys dellallary
atiyaclandyrys we gaytadan dtiyaglandyrys meseleleri barada mas-
lahat beris hyzmatlary boyunca isi, seyle hem 6z adyndan we iti-
vaclandyryjynyil (gaytadan dtiyaclandyryjynyil) tabsyrygy boyunca
atiyaclandyrys we (ya-da) gaytadan &tiyaglandyrys sertnamalaryny
baglasmak boyunca aragyllyk isini amala asyryarlar. Atiyaglandyrys
dellallary dine edara gorniisli tarap hokmiinde doredilydr hem-de
olaryn isi ygtyyarlylandyrmaga degisli bolup duryar.

Atiyaclandyrys dellallaryndan tapawutlylykda, #tiyaclandyrys
wekilleri edara gorniisli tarap bilen bir hatarda sahsy tarap gorniisinde
hem doredilip bilyérler. Olaryn esasy ygtyyarlyklary hokmiinde bolsa,
atiyaclandyryjynyi adyndan we onui tabsyrygy bilen, dtiyaglandyrys
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sertnamalaryny baglagmak boyunga aragyllyk islerini amala agyrmak
meseleleri degisli bolup duryar.

Yurdumyzda her bir adam, seyle hem gurama 6ziinii sahsy bih-
bitlerini, emlék béhbitlerini hem-de jogapkargiliklerini hokmany we
meyletin dtiyaclandyrys sertnamalarynyn esasynda étiyaglandyrmaga
hukuklary bardyr. Sunda é&tiyaglandyryanlaryn igiinji taraplaryn
béhbitlerine olaryn sahsy étiyaclandyrys sertnamalaryny baglasmaga
bolan ayratyn hukugyny belldp gegmek bolyar. Bu olara rayat kdamillik
ukybyna eye bolmadyk ya-da bu hukugy cédklendirilen rayatlaryn
kanuny béhbitlerine wekil¢ilik etmadge miimkingilik beryr.

Tirkmenistanynn kanungylygynda &tiyaglandyrys isini amala
asyryan guramalaryn yyllyk maliye hasabatlylygynyn hokmany audi-
tor barlagynyn ge¢irilmegini {ipjiin etmek borclary kesgitlenilip ge-
cilyér. Su isler degisli ygtyyarnamasy bolan auditor tarapyndan amala
asyrylyar. Kanunda &tiyaclandyryjylar babatynda bu talaplaryn girizil-
megi dtiyaglandyrys sereketleriniit maliye hojalyk islerini has-da jo-
gapkdrcilikli we talabalayyk yagdayda alyp barmaklaryna itergi beryir.

Tiirkmenistanyn Maliye we ykdysadyyet ministrligi dtiyaclan-
dyrys babatda bir biitewi dowlet syyasatynyn iglenip tayyarlanmagyny
we durmusa gegirilmegini lipjiin edydn dowlet edarasy bolup duryar.
Atiyaclandyrys babatynda ygtyyarly dowlet edarasynyii amala asyryan
isleri su babyn dordiinji soragynda ginisleyin seredilip gegiler.

10.4. Dowletin atiyaclandyrys isine
gbzegcilik etmek babatyndaky syyasaty

Bizinl yurdumyzda dtiyaglandyrys babatyndaky is dowletin go-
zeggeilik edyén is gorniislerine degislidir. Ozal hem belldp gegisi-
miz yaly, Tirkmenistanyn dtiya¢landyrys baradaky kanuncylygyna
layyklykda, bu wezipeler Tirkmenistanynn Maliye we ykdysadyyet
ministrliginin iistiine yliklenyar. Tiirkmenistanyn maliye we ykdysa-
dyyet ministrligi jenayatcylykly yol bilen alnan girdejilerin kanun-
lasdyrylmagyna we terror¢ylygyn maliyelesdirilmegine garsy hereket
etmegi lipjiin etmek, maliye, byujet, salgyt, auditorgylyk islerini, buh-
galtercilik hasaba alnysynyn, maliye hasabatlarynyn usullaryny islép
diizmek, seyle-de enceme beyleki wezipeler bilen bir hatarda &tiya-
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clandyrys babatynda dowletin syyasatyny amala agyryan edaralaryn
hataryna gosulyar.

Tilirkmenistanynn Maliye we ykdysadyyet ministrliginin atiyag-
landyrys babatdaky ise gozeggilik barlagy boyunga esasy wezipeleri
indikilerden ybarat:

1) Tirkmenistanyn atiyaglandyrys ulgamynyn islemeginin {ipjiin
edilmegi, dtiyaglandyrys bazarynyi infrastrukturasynyn doredilmegi,
atiyaclandyryanlaryn we é&tiyaglandyrys bazarynyn basga gatnasy-
jylarynyin kanuny béhbitlerinin goralmagy boyunca dowlet syya-
satyny durmusa geg¢irmek;

2) dtiyaclandyrys bazaryny diizgiinlesdirmegin yorelgelerini we
usullaryny, atiya¢landyrys babatda ise dowlet gozegeilik barlagyny
guramagyi tertibini kesgitlemek;

3) dtiyaglandyrys isinin subyektlerine dtiyaclandyrys babatda isi
amala agsyrmaga ygtyyarnama bermek;

4) atiyaclandyryjylaryn, gaytadan &tiyaclandyryjylarynn dowlet
sanawyny we dtiyaglandyrys dellallarynyn sanawyny yoretmek;

5) oz édtiyaglyk gorlary babatda kabul edilydn jogapkirgiligin
anrycak mogberini kesgitlemek;

6) hokmany we meyletin &tiyaclandyrysyin anyk goérniisleri
boyunga dtiyaclandyrys diizgilinlerini ylalagsmak;

7) atiyaclandyryjy (gaytadan dtiyaglandyryjy) ti¢in prudensial 61-
cegleri we berjay edilmegi hokmany bolan beyleki 6lgegleri we belle-
nilen mogberleri bellemek, olaryn berjay edilisine gézegciligi tipjlin
etmek;

8) dtiyaclandyrys nyrhlarynyn esaslandyrylysyna we &tiyaclan-
dyryjylaryn (gaytadan é&tiyaglandyryjylaryn) télege ukyplylygynyn
iipjiin edilisine gozeggilik etmek;

9) éatiyaclandyryjyda (gaytadan é&tiyaglandyryjyda) dtiyaclan-
dyrys gorlaryny emele getirmegin we yerlesdirmegin diizgilinlerini,
seyle hem é&tiyaclandyrys nyrhlaryny we peydany emele getirmegii
diizgiinlerini bellemek;

10) dtiyaclandyrys isinini subyektlerinin yolbascy isgérlerinin
hiinar derejesine bildirilyén talaplary kesgitlemek;
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11) atiyacglandyrys isinin subyektleri tarapyndan &tiyaglandyrys
(gaytadan itiyaglandyrys) sertnamalarynyn, dtiyaclandyrys sahadat-
namalarynyn hasaba alynmagynyn tertibini bellemek;

12) buhgalter¢ilik hasaba alsy we maliye hasabatlylygy ulgamyny
diizgiinlesdirmek;

13) statistika baradaky dowlet edarasy bilen ylalasmak boyunga
atiyaclandyrys isinin subyektleri tarapyndan statistiki hasabatlylygyn
gorniiglerinin sanawyny we olaryn mohletlerini bellemek;

14) atiyaglandyrys isinin subyektlerinin barlaglaryny gecirmek;

15) dtiyaglandyrys bazaryna gatnasyjylara temmi cérelerini
gormek;

16) étiyaglandyrys isininn subyektlerininn isini diizglinlesdiryan
kadalasdyryjy hukuk namalaryny we usulyyet resminamalaryny isldp
diizmek;

17) atiyaclandyrys isinii subyektleri tarapyndan su Kanunyn we
Tiirkmenistanyn dtiyaclandyrys babatda beyleki kadalasdyryjy hukuk
namalarynyn berjay edilisine gozeggilik etmek;

18) dtiyaclandyrys isinin subyektlerine berlen ygtyyarnama-
laryn hereketini togtatmak barada ¢6zgiit kabul etmek;

19) atiyaglandyrys babatda isifi tejribesini umumylasdyrmak,
Tiirkmenistanyn &tiyaclandyrys babatda kanungylygyny kidmillesdir-
mek boyunca teklipleri bellenilen tertipde islédp diizmek we bermek;

20) atiyaclandyrysyn tdze gdrniisleriniin ornasdyrylmagyna yar-
dam etmek we idtiyaglandyrys babatda isi kidmillesdirmek boyunca
teklipleri isldp diizmek.

Tilirkmenistanynn Maliye we ykdysadyyet ministrliginin dtiyag-
landyrys isi babatyndaky esasy wezipelerinin biri hokmiinde bu is
gornilisini ministrligin ygtyyarlylandyryandygyny gorkezmek bolar.
Tilirkmenistanynn Prezidentinin 2015-nji yylyn 21-nji awgustyndaky
14385-nji Karary bilen tassyklanan «Atiyaglandyrys babatyndaky isi
ygtyyarlylandyrmak hakynda» Diizglinnamada atiyac¢landyrmak isini
amala agyrmak ii¢in zerur bolan talaplar kesgitlenip gecilyar.

Tilirkmenistanynn Prezidentinin 1997-nji yylyn 9-njy iyunyn-
da ¢ykaran 3192-nji Karary bilen tassyklanan «Tilrkmenistanyn
atiyaclandyrma kanunlarynyn bozulmagy {igin jerimeleriit mogberleri




we olary almagyn tertibi hakynda» diizgiinnama layyklykda, Tiirk-
menistanyn Maliye we ykdysadyyet ministrligine é&tiyaglandyrys
guramalarynyn we itiyaclandyrys dellallarynyn &tiyaglandyrys ka-
nungylygynyn bozulan halatynda olardan jerimeleri almak ygty-
yarlyklary berilyar.

10-njy bap boyunca barlag soraglary

1. Atiyaclandyrys kategoriyasynyi yiize ¢ykmagynyii taryhy sebépleri nihili
diisiindirilyar?

2. Atiyaglandyrys adalgasynyi mazmuny nihili beyan edilyir?

3. Diinyide yiize ¢ykan ilkinji dtiyaclandyrys edaralarynyn isi ndmeden yba-
rat?

4. Atiyaglandyrys hukuk gatnagyklary diymek nime?

5. Tirkmenistanda dtiyaclandyrys hukuk gatnagyklarynyn esasy ¢esmeleri
haysylardan ybarat?

6. Tirkmenistanda dtiyaglandyrys isinin esasy gatnasyjylary hokmiinde kim-
ler ¢ykys edyér?

7. Atiyaglandyrys guramasyny esaslandyrmaklygyii esasy talaplary nihili
beyan edilyar.

8. Tirkmenistanyn Maliye we ykdysadyyet ministrliginin dtiyaglandyrys
babatyndaky esasy wezipeleri nahili beyan edilyar?
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